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Streszczenie: Gospodarki Unii Europejskiej doswiadczaty w ostatnich latach dotkliwych
konsekwencji kryzysu finansowego i gospodarczego, ktore przyczynity si¢ do opracowania,
a nastepnie przyjecia w marcu 2010 roku Strategii Europa 2020. Nowa Strategia stawia sobie
za cel poprawg konkurencyjnosci gospodarki UE i niesie wiele szans rozwojowych w skali
catej UE oraz dla Polski. Pojawiaja si¢ rdwniez pewne ryzyka. W niniejszym artykule doko-
nano charakterystyki Strategii Europa 2020 oraz oceniono zagrozenia ptynace z jej przyjecia,
zwlaszcza dla krajow peryferyjnych UE. Przedstawiono tez charakterystyke krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej bedacych peryferiami UE, nastepnie, po zaprezentowaniu priorytetow
Strategii Europa 2020, zarysowano mozliwe negatywne konsekwencje dla Polski.

Stowa kluczowe: Strategia Europa 2020, kraje peryferyjne, kryzys gospodarczy, Polska.

1. Wstep

Artykut jest refleksja nad zmieniajaca sie pozycja Polski na arenie unijnej w kontek-
scie celow Unii Europejskiej ogtoszonych pod szyldem Strategii Europa 2020. Stra-
tegia stanowi plan rozwoju gospodarczego UE zaproponowany przez Komisje Euro-
pejska w marcu 2010 r., ktérego opracowanie jest zwiazane z konsekwencjami
kryzysu finansowego i gospodarczego, a takze coraz silniejsza konkurencja na rynku
miedzynarodowym — nie tylko ze strony krajéw wysoko rozwinietych, ale réwniez
ze strony gospodarek wschodzacych, przede wszystkim Chin i Indii.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka Strategii Europa 2020, a na-
stepnie proba oceny, jakie moga by¢ w przysztosci dla polskiej gospodarki konse-
kwencje sformutowania priorytetdw Strategii. Mozna postawi¢ hipoteze, ze kryzys
gospodarczy i zwiazana z nim nowa strategia rozwojowa Unii Europejskiej wptyna
na przyszte relacje miedzy cztonkami Unii, a zwlaszcza miedzy bogatymi a stabiej
rozwinietymi krajami. Pozycja Polski moze w przysztosci ulec ostabieniu, pomimo
tego, ze w latach kryzysu polska gospodarka notowata dodatnie stopy wzrostu.

Artykut sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci. Pierwsza z nich koncentruje sie
na charakterystyce regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorego czescia jest Pol-
ska. W kolejnej opisana zostata Strategia Europa 2020, w nastepnej wskazano zagro-
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zenia dla kraju $rednio rozwinigtego, jakim jest Polska, ktére rodza sie w zwiazku
z lekcja z kryzysu oraz z przyjeciem wspomnianej Strategii.

2. Specyfika gospodarek regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Przypadek Polski

Polska i pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) sa uznawane za pan-
stwa nalezace do czesci ludnosci globu, ktéra zyje ,,u podnéza gory”, ale ma per-
spektywg przeniesienia si¢ wyzej*. Oznacza to, ze osiagnety sredni poziom rozwoju?
i aspiruja do osiagniecia poziomu zycia w krajach wysoko rozwinigtych®. Pojecie
ESW jest szerokie. W.M. Ortowski zalicza do tego regionu 20 krajow potozonych
pomiedzy Niemcami a wschodnioeuropejskimi nizinami zajmowanymi przez Rosje,
a nastepnie dzieli je na trzy obszary: Podregion ESW Zachdd (Czechy, Estonia, Li-
twa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry), Podregion ESW Potudnie (Alba-
nia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czarnogora, Kosowo, Macedonia,
Rumunia, Serbia) oraz Podregion ESW Wschdd (Biatorus, Motdawia, Ukraina)*. Od
poczatku swej historii obszary te nalezaty do zacofanej gospodarczo czesci Europy.
Ksztattowaty sie na obrzezach lub poza zasiegiem gtéwnego kregu cywilizacji $rod-
ziemnomorskiej w starozytnosci. Feudalne struktury spoteczne i panstwowe powsta-
waty tu z kilkuwiekowym opdznieniem w stosunku do Europy Zachodniej i op6z-
nienie to utrzymywato si¢ pdzniej, moze z wyjatkiem Czech®. Wymienione kraje sa
zroznicowane pod wzgledem wielkosci, potencjatu ludnosciowego, ekonomicznego
i militarnego, struktury spotecznej i mozliwosci odgrywania politycznej roli. Polske,
na ktérej koncentruje sie uwaga, najwiecej wspblnych cech taczy z Czechami, Sto-
wacja i Wegrami (czasem sa okreslane mianem Europy Srodkowej).

Podobnie jak w przesztosci, réwniez w wspo6tczesnie sytuacja panstw central-
nej czesci kontynentu nie byta tatwa — w czasie wojny zostaty zniszczone, a po jej
zakonczeniu pozbawione szansy skorzystania z Planu Marshalla. Wspo6tpracg roz-
wijaty gtéwnie z panstwami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a dopiero po

TW.W. Lewis, Potega wydajnosci, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 37.

2QOECD zalicza je do krajow o wysokim poziomie rozwoju, ale trudno si¢ z tym zgodzié¢. Potwi-
erdza to nie tylko przenosnia o gorze, ktéra mozna traktowa¢ jako intuicyjna, lecz takze np. ranking
konkurencyijnosci gospodarek Swiatowego Forum Ekonomicznego. Wedtug WEF badane kraje nie
osiagnety jeszcze najwyzszego stadium rozwoju, ale znajduja sie niedaleko swiatowej czotéwki. World
Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009-2010, www.weforum.org/issues/global-
competitiveness (20.02.2011).

®Kryzys sprawit, ze niektore kraje nie sa obecnie postrzegane jako wzo6r do nasladowania (np.
Irlandia, Hiszpania). Jednak pod wzgledem poziomu dochodu na mieszkanca ESW pozostaje daleko
w tyle za Europa Zachodnia.

4+W.M. Ortowski, W pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-
Wschodniej 1950-2030, PWE, Warszawa 2010, s. 16-18.

5J. Wendt, Wspé6/praca regionalna Polski w Europie Srodkowej, Uniwersytet Gdanski, Gdansk
2000, s. 133-146.
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roku 1989 rozpoczeto proces transformacji systemowej od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej®. Zwieficzeniem procesu transformacji stato sie
przytaczenie do Unii Europejskiej, a 1 maja 2004 r. jest niewatpliwie data sukcesu
Polski i pozostatych przystepujacych wéwczas do UE krajéw.

Obecny, 7-letni okres uczestnictwa Polski w ugrupowaniu, zreszta bez zasko-
czenia, okazat sie zbyt krotki, by nadrobi¢ istniejaca luke rozwojowa miedzy kra-
jami ,nowej” a krajami ,,starej” Unii (UE-15). Opisana pokrétce przesztos¢ w du-
zym stopniu determinuje dzisiejsza pozycje krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
uznawanych za peryferie UE.

W literaturze kwestie peryferyjnosci taczy sie z pojeciem dystansu, niekoniecz-
nie pojmowanego w sensie geograficznym. Wynika ona raczej z faktu wystepowania
— w zaleznosci od zakresu badania — nierownosci w skali $wiata, kontynentu czy
kraju. W zwiazku z istnieniem roznic w poziomie rozwoju mozna dokona¢ podziatu
danego obszaru na centrum i peryferia. Centra odznaczaja si¢ wysoka zdolnoscia
generowania innowacji, rozwoj za$ regiondw poza centrami jest determinowany
przez ich zaleznos¢ od rdzeni’. Peryferie nie musza by¢ oddzielone barierami i ogra-
niczeniami administracyjnymi, ale cechuje je asymetria zwiazkow ekonomicznych
z krajami centrum. Zjawisko asymetrii jest obserwowalne w relacjach miedzy Pol-
ska a bogatymi krajami UE. Przejawia si¢ ono w wielu aspektach, przede wszystkim
w réznicach w poziomie dochodu oraz rozbieznosciach w poziomie innowacyjno-
sci®. PKB na mieszkanca Polski wynosi 8100 euro, PKB per capita dla UE-15 to
27 500 euro, na Europejczyka zas, uwzgledniajac 27 krajéw ugrupowania, srednio
przypada 23 600 euro®. Polska jest beneficjentem srodkéw europejskich, a w cia-
gu ostatnich lat mogta rozwija¢ si¢ szybciej, niz miatoby to miejsce w przypadku
braku integracji i zwiazanych z nia efektow. Intensyfikacja obrotéw handlowych,
dostepnos¢ funduszy europejskich, naptyw kapitatu, wzrost wiarygodnosci kraju
na arenie migedzynarodowej korzystnie wptynety na rozwoj gospodarek krajow re-
gionu. Tempo doganiania (catching-up) jest wiec w duzym stopniu podyktowane
sytuacja i decyzjami podejmowanymi w krajach wysoko rozwinietych (np. przez po-
litykow gospodarczych, inwestoréw)™. Gospodarki peryferyjne czerpia takze korzy-
§ci z szybszego rozwoju innowacyjnosci w krajach centrum. Wspdtczesnie bowiem

6 Zob. na przyktad: A. Aslund, Jak budowano kapitalizm. Transformacja Europy Srodkowej
i Wschodniej, Rosji i Azji Srodkowej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010.

"Por. R. Domanski, Zasady geografii spofeczno-ekonomicznej, PWN, Warszawa 1993, s. 165, oraz
A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 43-92.

8Pomijajac kwestie polityczne i koncentrujac si¢ wytacznie na ekonomicznym wymiarze.

° Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (3.03.2011),
dane za rok 2009 liczone w cenach biezacych.

0 Szerzej na temat wachlarza czynnikow, ktére decyduja o tempie doganiania, zob.: J. Fagerberg,
M. Srholec, Catching-up: what are the critical factors for success?, Background Paper for the UNIDO
World Industrial Development Report 2005, oraz T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryfe-
riach?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 28-59.
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innowacyjnos¢ moze by¢ efektem nie tylko wiasnej dziatalnosci B+R, ale i dyfuzji,
czyli procesu kolejnych zastosowan tego samego zestawu informacji, ktory doko-
nuje sie dzigki transferowi technologii. Ow transfer oznacza cos wigcej niz tylko
prosta wymiane produktéw i ustug, zawiera systemy wspomagajace w odniesieniu
do produktéw, proceséw technologicznych i ustug, ktére moga skutkowaé¢ wymiana
wiedzy, umiejetnosci, doswiadczen i rozwiazan organizacyjnych®. Zjawisku dyfu-
zji sprzyjaja tez kontakty interpersonalne, co ttumaczy koncepcja choroby zakaznej
Findlaya. Findlay, opierajac si¢ na efekcie doganiania, uznat, ze technologia rozprze-
strzenia sie tym szybciej, im wiecej kontaktdw interpersonalnych utrzymuja ze soba
przedsicbiorstwa lub kraje. Rozwiazania technologiczne sa tym samym efektywnie
kopiowane, gdy istnieje bezposredni kontakt pomiedzy liderem a nasladowca®?.

Niewatpliwie proces integracji krajow ESW z wyzej rozwinigtymi gospodarkami
Europy Zachodniej przyczynit sie do zintensyfikowania proceséw dyfuzji innowacji
i jednoczesnie przyspieszenia procesu doganiania. Jednakze, w obliczu minionego
kryzysu gospodarczego, zastanawiajace jest, jakie tempo bedzie miat w najblizszych
latach proces upodobniania krajow peryferyjnych do gospodarek centrum. Istnieja
obawy, czy kryzys i jego nastepstwa nie podziela ugrupowania na ,,Europe dwdch
predkoscei”.

3. Charakterystyka Strategii Europa 2020

Kryzys finansowy i gospodarczy zaowocowat wieloma negatywnymi zjawiskami
w Europie, w tym spadkiem tempa wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Skutki
beda prawdopodobnie odczuwalne w najblizszych latach — szacuje sie, ze potencjat
wzrostu UE zmniejszyt si¢ o potowe, gdyz wiele projektow, ze wzgledu na duza
skale niepewnosci, staby popyt i brak finansowania, stracito szanse realizacji. Nieta-
twa sytuacje poteguje kryzys zadtuzenia publicznego®®, ktéry zagrozit niewyptacal-
noscia kilku krajow i zachwiat wiarygodnoscia wspélnej waluty. Zwykle w trudnym
potozeniu poszukuje sie pozytywnych aspektdw i lekcji na przysztosé. W takim to-
nie mozna odczyta¢ wypowiedz J.M. Barroso, ktory skonstatowat, iz ,,kryzys byt
dzwonkiem alarmowym, dzieki ktéremu zorientowalismy sie, ze jesli niczego nie
zmienimy, skazemy sie na stopniowa utrate znaczenia i spadniemy do drugiej ligi
nowego swiatowego porzadku**. Ostabieniu pozycji UE w $wiecie ma zapobiec m in.
Strategia Europa 2020, czyli plan rozwoju gospodarczego UE na lata 2010-2020.

T, Trocikowski, Global Transfer of Knowledge, Innovations and Technology as a Chance for
Growth of Competitiveness of an Enterprise, “Economics and Management” 2007, 12, s. 918.

125, Pangsy-Kania, Polityka innowacyjna pasistwa a narodowa strategia konkurencyjnego roz-
woju, Wydawnictwo UG, Gdansk 2007, s. 51.

BPrzyjmuje sie, ze kryzys gospodarczy juz sie skonczyt i w tej chwili ma on charakter fiskalny.

1“4 KOMUNIKAT KOMISJI EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostate-
czna, S. 2. ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT _partl v1.pd (10.03.2011).
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Priorytety, ktorych realizacje zapewnia dziatania na szczeblu unijnym i krajowym,
to: wzrost inteligentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczen-
stwa cyfrowego), zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujaca zasoby
przy jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci) i sprzyjajacy wiaczeniu spotecz-
nemu (zwiekszenie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji, walka z ubo-
stwem). Sformutowano takze wymierne, wzajemnie powiazane ze soba cele oraz
siedem projektéw flagowych. Wsérdd nadrzednych celéw szczeg6towych znajduja

sie:

osiagniecie wskaznika zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lata na poziomie 75%,
poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci B+R, zwtaszcza by poziom inwe-
stycji w tym sektorze (publicznych i prywatnych) osiagnat 3% PKB,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. (ograniczenie emisji CO, nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),
zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w og6lnym zuzyciu energii
oraz dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% (cel
,20/20/20),

ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10% (do-
datkowo co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyz-
sze wyksztatcenie),

zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem o 25% (czyli o ok. 20 min).
Projekty flagowe przyporzadkowano trzem priorytetom, ktore wskazano na rys. 1.

Wozrost sprzyjajac
. : Wzrost P \‘TJ Jacy
Wzrost inteligentny , : wiaczeniu
Zrownowazony
spotecznemu
F r
o . ) . Program narzecz
Uniainnowaciji Europa efektyw/nie nowych
korzystajacaz .. .
Asobov umiejetnoscii
£asoboy zatrudnienia
Mlodziez w drodze
i i
Polityka Europejskiprogram
Europejska agenda przemyslowaw erze walki z ubéstwem
cyfrowa globalizacji

Rys. 1. Siedem projektow flagowych Strategii Europa 2020 przyporzadkowanych priorytetom Strategii
Zrodto: KOMUNIKAT KOMISJI EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego

rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna, s. 35, ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pd (10.03.2011).
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Poszczego6lne projekty i cele Strategii sa komplementarne. Na przyktad, reali-
zacja projektu ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” ma si¢ przyczynié¢ do
wzrostu liczby nowych miejsc pracy, co jest zgodne z celami realizowanymi w ra-
mach projektu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”.

Podkresla sie, ze przyjete cele sa ambitne, ale mozliwe do zrealizowania, jesli
tylko kraje UE beda dziata¢ wspoélnie. O tym, ze skutecznos¢ dziatania w pojedyn-
ke w zglobalizowanym $wiecie jest duzo mniejsza, swiadcza chociazby wskazniki
gospodarcze pojedynczych panstw Unii. Najwickszy sposrdd krajow europejskich
udziat w swiatowym PKB ma gospodarka niemiecka, ktérej wkiad do PKB wynosi
4%. W pierwszej dziesiatce najwiekszych krajow znalazty sie rowniez: Wielka Bry-
tania (3,1% swiatowego PKB), Francja (3%), Witochy (2,5%). Dla poréwnania, wy-
niki pierwszej trojki na arenie globalnej to: USA (20,5%), Chiny (12,5%), Japonia
(6,0%)%. Wida¢ zatem, ze UE jako catos¢ stanowi potgge gospodarcza, natomiast
pojedyncze kraje imponuja wynikami gospodarczymi w duzo mniejszym stopniu.
Podobne prawidtowosci obserwuje si¢ w zakresie udziatdw poszczegolnych krajow
w swiatowym handlu towarami i ustugami?’.

Zawarte w Strategii wezwanie krajow UE do wsp6lnego dziatania moze skutko-
wa¢ umocnieniem solidarnosci w ramach catej Unii, ale rownie prawdopodobne, ze
wspOtpraca umocni si¢ gtownie w ramach grupy najbogatszych panstw, bedacych
jednoczesnie ptatnikami netto do budzetu unijnego. Najwiekszy spadek tempa wzro-
stu w czasie kryzysu odnotowaty wiasnie gospodarki wysoko rozwiniete, co moze
zmniejszy¢ ich zdolnosci i checi do partycypacji w finansowaniu polityk UE. O tym
oraz innych zagrozeniach dla krajow peryferyjnych zwiazanych z przyjeciem Stra-
tegii Europa 2020 traktuje kolejna czgs¢ artykutu.

4. Strategia Europa 2020 i jej konsekwencje dla Polski

Kazde panstwo cztonkowskie moze dopasowa¢ Strategie Europa 2020 do swojej
sytuacji, poniewaz Komisja Europejska proponuje, aby wymierne cele unijne prze-
tozy¢ na krajowe cele i metody dziatania. Niesie to za soba zaréwno szanse, jak
i zagrozenia. Z jednej strony pozwala krajom na sformutowanie mozliwych do zre-
alizowania dla nich celéw, ale z drugiej wydaje sie, ze przenosi wieksza odpowie-
dzialnos¢ na gospodarki narodowe. Jak akcentuje sie w Komunikacie Komisji Euro-
pejskiej, sukces nowej strategii bedzie w gtdwnej mierze zalezat od tego, na ile
instytucje UE, ale takze panstwa cztonkowskie oraz regiony, beda umiaty przekonu-
jaco wyijasni¢, ze reformy sa nieuniknione i niezbedne do utrzymania obecnej jako-

5 Poszczegolne cele sa szczegotowo omoéwione we wskazanym w zrodle Komunikacie. W kolejnej
czeSci opracowania zostana oméwione jedynie te, ktdre sa istotne z punktu widzenia celu artykutu.

®World Economic Outlook: Rebalancing Growth, IMF April 2010, www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2010/01/pdf/text.pdf (1.03.2011).

¥ Zob. UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org (1.03.2011).
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$ci zycia i modeli spotecznych?. O powodzeniu reform decydowac beda zatem, sto-
wami J. Pajestki, ,,ogrom staran i warunkéw, gtéwnie w jakosci czynnika ludzkiego
i ksztattu instytucji, z ktérych instytucja panstwa ma szczeg6lna role. Zdrowe i ro-
zumne panstwo jest dla rozwoju czynnikiem niezastapionym”®, Rodzi si¢ pytanie,
czy polskie panstwo jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspétczesnosci i przyszto-
sci. Wyniki, jakie osiaga Polska w r6znych rankingach, swiadcza raczej o licznych
stabosciach instytucji. Dla powodzenia strategii rozwojowej kraju wazne jest takze
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. W polskim spoteczenstwie bardzo staba
jest swiadomosci wspolnoty interesdw, co uniemozliwia rozwiazywanie zaistniatych
konfliktéw oraz utrudnia przeprowadzanie reform. Potwierdza sie zasada, ze stabe-
mu panstwu odpowiada stabe spoteczenstwo?.

Nastepne ryzyka dotycza przysztosci kolejnego budzetu wieloletniego Wsp6Ino-
ty oraz polityki spéjnosci. Komisja Europejska zapowiada, ze budzet Unii po roku
2013 moze by¢ znacznie ograniczony, dlatego musi by¢ oszczednie wykorzystywa-
ny. Jesli uda sie¢ zapewni¢ lepsza koordynacje unijnych funduszy przeznaczonych
na polityke regionalna i polityke spoteczna, to moze uda sie utrzymac¢ je na ak-
tualnym poziomie. Recepta na bolaczki unijnego budzetu ma by¢ wprowadzenie
nowych srodkdw wiasnych?. Z kolei T.G. Grosse przypomina, ze w polskiej de-
bacie prowadzonej na temat przysztego budzetu UE widoczny byt watek dotycza-
cy niewystarczajacego uwzglednienia w projekcie Strategii potrzeb rozwojowych
nowych krajow cztonkowskich — chodzito zwiaszcza o inwestycje w infrastrukture
podstawowa, np. komunikacyjna. Postulaty polskiej strony zostaty w duzym stopniu
uwzglednione i do Strategii dodano liczne odwotania na temat promowania spoj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz potrzeby rozwoju infrastruktury.
Pojawit si¢ jednak inny argument dotyczacy przysztosci polityk europejskich: istnie-
je niebezpieczenstwo rozbicia miedzy dziataniami Unii na te skierowane na rozwoj
innowacyjnej gospodarki, ktore beda skoncentrowane w najlepiej rozwijajacych si¢
regionach UE, oraz te, ktore dotycza podstawowej infrastruktury i beda skoncentro-
wane w najstabiej rozwinietych obszarach Wspélnoty?2. Europa 2020 przyczynitaby
sie wéwczas do kierowania wydatkéw na nowoczesne technologie do najbardziej
preznych osrodkow UE-15 i potggowataby juz istniejacy w Europie dualizm migdzy

8 Komunikat Komisji Europa 2020..., s. 33.

9. Pajestka, Rzecz o swiecie i polskich sprawach, Oficyna Naukowa, Warszawa 1993, s. 154.

2 Zob. U. Ptowiec, Ksztaftowanie gospodarki i spofeczeristwa odpowiadajgcych cywilizacji
wiedzy, [w:] Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwafego rozwoju, red. U. Pto-
wiec, PWE, Warszawa 2010, s. 295-300.

ZLEuropa jest prosta, Biuletyn Informacyjny nr 17, luty 2011, Wydawca: dr Jan Olbrycht, Poset do
Parlamentu Europejskiego, www.janolbrycht.pl (14.03.2011).

22T.G. Grosse, Przysziosé polityki spojnosci UE — kolejne etapy dyskusji, ,,Pro Oeconomia” Fun-
dacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 6. http://www.prooeconomia.pl/voice.
html (7.03.2011).
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innowacyjnymi centrami a peryferiami. Zagrozenie, ze Polska utrwali przynalez-
nosc¢ do tej drugiej grupy, jest catkiem realne.

Pewnych zagrozen dla krajow doganiajacych mozna si¢ rdwniez dopatrywaé
bezposrednio w niektérych projektach flagowych Strategii Europa 2020. Jednym
z wazniejszych dla umocnienia konkurencyjnosci UE jest ,,Unia innowacji”. Doty-
czy on dokonczenia procesu tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej i obej-
muje: wprowadzenie patentu wspdlnotowego, zwigkszenie inwestycji dotyczacych
rozwoju infrastruktury i badan rozwojowych oraz zwigkszenie swobody przeptywu
kadry naukowej w Europie. Moze sie okaza¢, ze wspomniany patent wspolnotowy,
précz wielu zalet, promowac bedzie kraje o najwyzszym potencijale gospodarczym.
Patent ma by¢ publicznie dostepny w jednym z jezykdw: angielskim, niemieckim,
francuskim?, co przetozy sie na pogorszenie warunkéw konkurowania polskich
przedsigbiorstw, ktore zostana zmuszone do ttumaczenia patentdw ze swojej dzie-
dziny. Koszty uzyskania ochrony patentowej dla przedsigbiorcéw anglo-, niemiec-
ko- i francuskojgzycznych spadna, ze wzgledu na wyeliminowanie koniecznosci do-
konywania ttumaczen na jezyki krajowe, podczas gdy koszty uzyskania tej ochrony
dla polskich przedsiebiorcow beda wciaz jednakowo wysokie.

Kolejne ryzyko, pojawiajace si¢ w zwiazku z realizacja projektu ,,Unia inno-
wacji”, a takze projektu ,,Mtodziez w drodze”, to spotegowanie zjawiska drenazu
mobzgbw. Polska oraz inne kraje peryferyjne sa rezerwuarem dos¢ dobrze wyksztat-
conych zasobdw sity roboczej i personelu naukowo-badawczego dla zewnetrznych
osrodkow. Proba zwiekszenia mobilnosci studentow i mtodych pracownikéw nauko-
wych w Europie moze sie przyczyni¢ do wzrostu skali emigracji z krajow srednio
rozwinietych do krajow wysoko rozwinietych, przyciagajacych atrakcyjniejszymi
wynagrodzeniami oraz warunkami pracy. To z kolei przyczyni si¢ do spowolnienia
procesu doganiania.

Nastepny projekt, o ktérym warto wspomnie¢, to ,,Europa efektywnie korzysta-
jaca z zasob6w”. Ma on na celu uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wyko-
rzystania zasobow, przejscie na gospodarke niskoemisyjna, wicksze wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii, modernizacje transportu oraz propagowanie efektyw-
nosci energetycznej. Polska spetnia kryterium limitu emisji dwutlenku wegla®, ale
poza tym jest uzalezniona od paliw kopalnych, co wystawia konsumentéw i przed-
siebiorcdw na szoki cenowe, jednoczesnie zagrazajac bezpieczenstwu gospodar-
czemu i przyczyniajac sie do niekorzystnych zmian klimatu. Nieunikniona restruk-
turyzacja polskiego sektora energetycznego przypuszczalnie bedzie diugotrwatym
i kosztownym procesem o bolesnych reperkusjach spotecznych.

Dotkliwe skutki w sferze spotecznej moze wywota¢ proba realizacji ,,Programu
na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”, czyli projektu na rzecz modernizacji

B http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm (10.03.2011).
24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
(11.03.2011).
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rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez
cate zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego do-
pasowania popytu do podazy na rynku pracy. Zwiekszenie aktywizacji zawodowej
oraz poziomu zatrudnienia wiazatoby sie w Polsce z likwidacja wielu przywilejow,
na co nie ma przyzwolenia spotecznego.

5. Podsumowanie

Obecne zr6znicowanie rozwojowe w Unii Europejskiej jest spowodowane gtéwnie
dziedzictwem i zasztosciami historycznymi. Pomimo obserwowanego na przestrze-
ni lat procesu doganiania, w ostatnim czasie pojawity si¢ obawy, ze podziat na kraje
centrum i kraje peryferyjne Europy zostanie w przysztosci utrzymany. Ow pesy-
mizm wyptywa z konfrontacji priorytetow sformutowanych w ramach Strategii
Europa 2020 z rzeczywistoscia. Przyjeta Strategia niesie wprawdzie wiele szans roz-
wojowych zaréwno w skali catej UE, jak i dla Polski, lecz jednoczesnie powstaja
pewne ryzyka i to na nich koncentrowaty si¢ niniejsze rozwazania. Zagrozenia, jakie
pojawily sig¢ przed gospodarkami doganiajacymi, wynikaja przede wszystkim ze
zmniejszenia checi krajow najbogatszych do partycypowania w politykach UE.
Wzrost roli najwigkszych panstw cztonkowskich wiaze si¢ z przesuwaniem na drugi
plan problemoéw pozostatych cztonkdéw Unii. Moze to m.in. przyczyni¢ sie do kon-
centracji proceséw innowacyjnych w krajach wysoko rozwinietych i marginalizacji
osrodkdw z krajow peryferyjnych. Dos¢ realnym zagrozeniem jest tez zjawisko od-
ptywu wyksztatconej i doswiadczonej sity roboczej z krajéw doganiajacych oraz
pogorszenie warunkow konkurowania przedsiebiorstw z tych krajow. Ponadto nale-
zy oczekiwacé nie zawsze akceptowanych spotecznie zmian na rynku pracy oraz re-
strukturyzacji przemystu, w tym energetycznego.

Z pewnoscia poruszony temat nie zostat wyczerpany, gdyz problemy zostaty
przede wszystkim nakreslone, a nie szczeg6towo omowione. Taki jednak byt cel
niniejszego opracowania. Jego zawartos¢ wystarcza, by obudzi¢ refleksjg nad tym,
jak zniwelowac lub przynajmniej ograniczy¢ pojawiajace si¢ ryzyka. Wydaje sig, ze
najbardziej potrzebna jest aktywna, kreatywna rola panstwa, ktére jest niezbedne
zwlaszcza w okresach przetomowych i latach wyzwan. Nadchodzace lata niewatpli-
wie takie beda.
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POLAND AND THE CHALLENGES OF EUROPE 2020 STRATEGY

Summary: Strategy Europe 2020 was adopted by the European Union in March 2010. The
strategy aims ambitious objectives to be achieved by 2020. Restructuring general trends
in the European economy and the consequences of financial and economic crisis demand
a substantial rethinking of the position of every state, especially connected with catching-
up. This paper investigates the consequences (especially risks) of adoption of Europe 2020
Strategy by a peripheral economy of the EU which has been exemplified by the case of
Poland.
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