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W PRAKTYCE

Streszczenie: Idea flexicurity to proba potaczenia elastycznosci rynku pracy z bezpieczen-
stwem socjalnym. W kilku krajach UE (np. Dania, Holandia) model rynku pracy oparty na
tej idei funkcjonuje z powodzeniem, jakkolwiek pociaga za soba stosunkowo wysokie koszty,
a jego stosowanie wymaga okreslonych uwarunkowan historycznych, politycznych i spotecz-
nych. Unia Europejska propaguje ideg flexicurity wsrdd panstw cztonkowskich jako skutecz-
ne rozwiazanie probleméw wystepujacych na rynku pracy, pozostawia jednak duza swobode
w zakresie ksztattowania modelu rynku pracy przez poszczeg6lne kraje. Istotnym elementem
w procesie budowy modelu rynku pracy pozostaje ocena efektywnosci zastosowanych roz-
wigzan.

Stowa kluczowe: flexicurity, elastycznos¢, bezpieczenstwo, model rynku pracy.

1. Wstep

Idea flexicurity stata sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania zaréwno bada-
czy, jak i praktykow rynku pracy, gtéwnie dzieki polityce Unii Europejskiej propa-
gujacej te ideg wsrdd panstw cztonkowskich jako skuteczne rozwiazanie problemoéw
wystepujacych na rynku pracy. Poniewaz panstwa stosujace model flexicurity moga
sie poszczyci¢ bardzo dobrymi wskaznikami rynku pracy, takimi jak niska stopa
bezrobocia i wysoka stopa zatrudnienia, warto ten model poddawac szczegétowym
analizom i rozwazaniom odnoszacym sie do efektywnosci jego funkcjonowania.

2. ldea flexicurity

Idea flexicurity to poszukiwanie rdwnowagi na rynku pracy pomiedzy elementami
flexibility (elastycznosc) i security (bezpieczenstwo). Najczesciej powolywana defi-
nicja opisuje flexicurity jako: strategig polityki rynku pracy polegajaca na zwigksza-
niu elastycznosci rynk6w pracy, organizacji i stosunkéw pracy przy jednoczesnym
zwiekszaniu bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego, szczegdlnie
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dla grup znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu na rynku pracy i poza nim!. Flexicu-
rity okreslane niekiedy jako ,,elastyczne bezpieczenstwo” to rodzaj kompromisu za-
wieranego pomiedzy uczestnikami rynku pracy: pracodawcami, pracownikami, naj-
czesciej reprezentowanymi przez zwiazki zawodowe, i przedstawicielami rzadu,
w zakresie warunkéw funkcjonowania rynku pracy. Pracownicy godza sie na ogra-
niczenie zakresu ochrony stalego miejsca pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu,
w razie utraty pracy, efektywnej pomocy panstwa w zakresie mozliwosci uzyskania
ponownego zatrudnienia. Ograniczenie stabilnosci zatrudnienia powinno sprzyjaé¢
zwigkszeniu mozliwosci wychodzenia i powrotu na rynek pracy?. Flexibility, najcze-
sciej utozsamiane z deregulacja rynku pracy, powinno przynosi¢ w gtdwnej mierze
korzysci pracodawcom (cho¢ w wielu aspektach réwniez moze by¢ korzystne dla
okreslonych grup pracownikow), a wzmocnienie elementu security powinno przy-
nosi¢ korzysci przede wszystkim pracownikom, jak réwniez osobom bezrobotnym
oraz biernym zawodowo?®.

3. Elastycznosé rynku pracy

Zwigkszenie elastycznosci rynku pracy jest postrzegane przez wielu ekonomistow
jako warunek konieczny wzmacniania pozycji rynkowej podmiotow gospodarczych.
Podkresla sie zwtaszcza znaczenie elastycznosci numerycznej, pozwalajacej na
biezace dostosowywanie liczby pracownikéw do potrzeb produkcyjnych przedsie-
biorstwa. Elastycznos¢ ta pozwala na uzyskanie silniejszego zwiazku pomigdzy
kosztami pracy i wartoscia zrealizowanej produkcji. Podobna role odgrywa ela-
stycznos¢ funkcjonalna (poszerzenie kwalifikacji pracownikow, ktore stwarza
mozliwo$¢ wykonywania réznorodnych zadan), prowadzaca do efektywniejszego
wykorzystywania zasobow pracy. Dodatkowo podkresla sie znaczenie elastycznosci
placowej, ktdra polega na uzaleznieniu poziomu wynagrodzen od faktycznych efek-
tow pracy. Jej zwigkszenie przyczynia si¢ najczesciej do zwigkszenia wydajnosci
pracy*.

1T. Wilthagen, R. Rogowski, Legal Regulation of Transitional Labour Markets, [w:] G. Schmid,
B. Gazier (ed.), The Dynamics of Full Employment: Social Integration through Transitional Labour
Markets, Edward Elgar, Cheltenham 2002, s. 250.

2Por. S. Bekker, T. Wilthagen, Europe’s pathways to flexicurity: Lessons presented from and to the
Netherlands, “Intereconomics. Review of European Economic Policy”, 2008, vol. 43, no. 2, s. 77.

3Por. E. Krynfska (red.), Flexicurity w Polsce diagnoza i rekomendacje. Raport kosicowy z badar,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009, s. 7.

4 Szerzej: J. Atkinson, Flexibility, Uncertainty and Manpower Management, IMS Report, no. 89,
Institute of Manpower Studies, Brighton 1984; J. Atkinson, N. Meager, Changing Working Patterns:
How companies achieve flexibility to meet new needs, Institute of Manpower Studies, National Devel-
opment Office, London 1986, za: H. Chung, Labour Market Flexibility, for Employers or Employees?
A multi-dimensional study of labour market flexibility across European welfare states, Paper prepared
for the ESPAnet Annual Conference 21st ~ 23rd, September 2006, Bremen, Germany (OSA — Institute
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Do najwazniejszych przestanek rosnacej potrzeby uelastycznienia stosunkow
pracy nalezy zaliczy¢:

» Rosnaca konkurencje miedzy przedsiebiorstwami juz nie tylko w skali lokalnej,
ale czesto globalnej, ktdra zmusza je do podnoszenia efektywnosci dziatania co
jest warunkiem niezbednym do przetrwania na rynku. Efektywnos¢ funkcjono-
wania oznacza w gtéwnej mierze efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich,
stad poszukiwanie nowych, bardziej optacalnych rozwiazan w zakresie zatrud-
nienia.

e Zmiennos$¢ otoczenia, w ktérym funkcjonuja przedsiebiorstwa. Zmiennosé ta
oraz jej tempo wynikaja przede wszystkim z niespotykanego jeszcze w historii
gospodarczej $wiata tempa rozwoju technologii, szczegélnie w zakresie infor-
macji i telekomunikacji. Ponadto, w zwiazku z rozwojem gospodarczym, a co za
tym idzie wzrostem zamoznosci spoteczenstw, wzrasta chimerycznos¢ struktury
popytu, tzn. nastroje i gusty nabywcéw zmieniaja sic w szybkim tempie i sa
trudne do przewidzenia (duzy wptyw ma wiasnie dostep do informacji, ktore
w bezposredni sposéb wptywaja na decyzje konsumentow).

e Prawidtowos¢ towarzyszaca rozwojowi gospodarczemu, zgodnie z ktdra obser-
wuje sie¢ wyrazna ekspansje sektora ustugowego przy jednoczesnym kurczeniu
sig sektoréw: rolniczego i przemystowego. Zjawisku temu towarzyszy odcho-
dzenie od tradycyjnego modelu pracy, organizacji pracy i zbiorowych stosunkow
pracy na rzecz modeli charakteryzujacych sie wieksza elastycznoscia. Wynika to
ze specyfiki funkcjonowania sektora ustugowego, ktéry charakteryzuje sie jed-
noscia czasu produkcji i konsumpcji (nie mozna wyprodukowa¢ ustug ,,na za-
pas”), co powoduje, iz sektor ten musi bardzo elastycznie dostosowywac si¢ do
oczekiwan konsumentow (np. godziny funkcjonowania jednostek ustugowych,
zmiennos¢ sezonowa itp.).

* Zmiany zachodzace po stronie samych pracownikow i ich oczekiwania wobec
pracy zawodowej. Szczegdblnie wsrdd ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych
mozna obserwowa¢ zdecydowanie bardziej elastyczne podejscie do zatrudnienia
w zakresie miejsca, czasu i formy $wiadczonej pracy.

Obecnie przedsigbiorstwa, chcac zachowaé maksymalna swobode w reagowaniu
na zmiany sytuacji rynkowej, coraz czesciej i chetniej korzystaja z uelastyczniania
stosunkow pracy. W okresie recesji chca mie¢ mozliwos¢ ograniczania zatrudnienia,
w czasie ekspansji chca mie¢ szybki dostep do dodatkowych zasobow sity roboczej
o0 odpowiednich kwalifikacjach. Elastyczne dostosowywanie zatrudnienia do bieza-
cych potrzeb pozwala przedsiebiorcom w istotny sposéb ogranicza¢ czas i koszty
zwiazane z koniecznymi zmianami. Podstawowe znaczenie ma tu zwigkszanie swo-
body pracodawcow w organizacji czasu pracy i zatrudnienia, aby, przy mozliwie naj-

for Labour Studies), Tilburg University, s. 3-4; Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej, UMK, Torun 1999, s. 42-43.
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nizszych kosztach, zapewni¢ sprawne funkcjonowanie przedsigbiorstwa i elastyczne
dostosowanie sig¢ do aktualnych potrzeb, mozliwosci i sytuacji na rynku.

4. Bezpieczenstwo na rynku pracy

Pojecie bezpieczenstwa w koncepcji flexicurity najczesciej utozsamiane jest z dwo-
ma aspektami. Po pierwsze, jesli wzrost elastycznosci stosunkdw pracy prowadzi do
zmniejszenia ochrony miejsca pracy, to w zamian pracownicy oczekuja, iz w przy-
padku utraty zatrudnienia beda mieli zagwarantowana pomoc finansowa, gtéwnie
w postaci zasitku dla bezrobotnych, ktéra pozwoli im przetrwa¢ okres bezrobocia na
godnym poziomie zycia, adekwatnym do wczesniej osiaganych dochoddéw, ponadto
beda mieli mozliwosci dostepu do aktywnych instrumentéw polityki rynku pra-
cy, gtéwnie w postaci szkolen zawodowych, ktdre przyczynia sie do wzrostu szans
na zatrudnienie. Po drugie, istotnym aspektem bezpieczenstwa na elastycznym ryn-
ku pracy jest dazenie do zréwnania warunkéw zatrudnienia, zwtaszcza w zakre-
sie ochrony socjalnej pracownikdéw ,.tradycyjnych” i ,.elastycznych™.

Nowe ramy bezpieczenstwa socjalnego zaktadaja odejscie od filozofii jedne-
go bezpiecznego miejsca pracy na cate zycie na rzecz bezpieczenstwa zatrudnie-
nia zwiazanego z wypracowywaniem umiejetnosci przystosowywania sie do zmian
zachodzacych na rynku pracy, przede wszystkim poprzez ciaglty proces nabywania
(zmiany) kwalifikacji zawodowych, ktory umozliwia zwiekszona mobilnosé¢ zaso-
bow pracy i wydatnie zwieksza szanse na zatrudnienie (rys. 1).

JOB SECURITY EMPLOYMENT
STABILNY ETAT SECURITY
STABILNA KARIERA ::> ZMIENNOSC PRACY

Rys. 1. Transformacja pojecia ,,bezpieczenstwo na rynku pracy”

Zrédto: opracowanie wiasne.

Procesy zachodzace na wspdtczesnym rynku pracy, ktére maja charakter global-
ny, powoduja, iz jedynym gwarantem poczucia bezpieczenstwa na rynku pracy staje
sig szybkos¢ i sprawnosé reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu.

5Przez pracownikow ,tradycyjnych” nalezy rozumieé¢ osoby zatrudnione w tradycyjnych formach
zatrudnienia, czyli na podstawie umowy bezterminowej, w pelnym wymiarze czasu pracy (najczesciej
w ustalonych godzinach i miejscu pracy wyznaczonym przez pracodawce), natomiast pracownicy ,.ela-
styczni” (flex workers) to osoby zatrudnione w elastycznych formach zatrudnienia, do ktérych mozna
zaliczy¢ np.: zatrudnienie na czas okreslony, w niepetnym wymiarze czasu pracy, pracg tymczasowa,
teleprace itd.
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5. Warunki realizacji modelu flexicurity

W dokumentach Unii Europejskiej® podkresla sie koniecznos¢ wypracowania wia-
snego podejscia do realizacji polityki flexicurity przez kazde panstwo. Bezposredni
transfer modelu flexicurity wypracowanego w poszczegélnych krajach (np. w Danii
czy w Holandii) na grunt innej gospodarki wydaje sie mato realny ze wzgledu na
kompleksowosé porozumien wypracowanych w tych krajach w obliczu specyficz-
nych uwarunkowan historycznych, politycznych i spotecznych. Kazda koncepcja
powinna jednak uwzgledniaé cztery najistotniejsze komponenty zdefiniowane przez
UE".

Elastyczne i bezpieczne umowy o prace (contractual arrangements)

Komponent ten dotyczy prawnych mozliwosci wykorzystania elastycznych form
zatrudnienia. Formy te powinny by¢ uwzgledniane przez nowoczesne prawo pracy,
zapewniajac zaspokojenie potrzeb tak pracodawcow, jak i pracownikéw. Podkresla
sie konieczno$¢ ograniczania niebezpieczenstwa segmentacji rynku pracy — du-
alizacji rynku pracy, poprzez zapewnienie rownego dostgpu dla wszystkich pracow-
nikdw do ubezpieczen spotecznych, szkolen, swiadczen urlopowych, mozliwosci
awansu. Czesécia porozumien umownych jest wyrazne zaakcentowanie zwigzku
miedzy wydajnoscia pracy a wynagrodzeniem za jej $wiadczenie.

Aktywna polityka rynku pracy (Active Labour Market Policy - ALMP)

Powinna by¢ realizowana poprzez skuteczna pomoc ludziom w przystosowywaniu
si¢ do zmian na rynku pracy, zwtaszcza w zakresie dziatan zwigkszajacych szansg na
znalezienie zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Typowe instrumenty ALMP to:
szkolenia, posrednictwo pracy, subsydiowane zatrudnienie, pomoc finansowa na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Kompleksowe systemy uczenia si¢ przez cale zycie (life-long learning — LLL)

Zapewnienie wysokiego uczestnictwa w LLL jest najskuteczniejszym sposobem na
podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, umozliwienie pracownikom statej
zdolnosci do zatrudnienia oraz redukcje bezrobocia strukturalnego. Instrumentami
wspomagajacymi upowszechnienie LLL moga by¢ réznorodne systemy zachet dla
pracownikow i pracodawcow (np. ulgi podatkowe).

8 Wsrod nich najwazniejszy to: Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Towards Common Principles of Flexi-
curity. More and better jobs through flexibility and security, Bruksela 2007, COM(2007) 359, wersja
ostateczna.

"B. Ktos, Flexicurity w polityce Unii Europejskiej, ,,Infos”, Biuro Analiz Sejmowych, 2009, nr 16,
s. 2; E. Krynska (red.), wyd. cyt,, s. 14.
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Nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego

Sa to takie systemy, ktore tacza zastosowanie srodkdw wsparcia dochodu z potrze-
ba stworzenia warunkéw umozliwiajacych mobilnos¢ na rynku pracy. Wspieraniu
dochodu powinno towarzyszy¢ przeciwdziatanie dezaktywizacji i biernosci zawodo-
wej. Systemy ochrony socjalnej powinny wyposazy¢ ludzi w zdolnosci przystoso-
wawecze do zmian zachodzacych w cyklu zycia, aby mieli wigksze poczucie bezpie-
czenstwa i postrzegali zmiany na rynku pracy bardziej jako szanse i czes¢ zycia
zawodowego niz jako zagrozenie. Warunek ten obejmuje réwniez usuniecie wszyst-
kich restrykcji ograniczajacych mobilnos¢ pracownikow w ramach UE.

W praktyce nie istnieja jednolite wskazniki pomiaru stopnia realizacja modelu
flexicurity w poszczegolnych krajach. Mozna przyja¢, ze kraje, ktdre charakteryzu-
je: umiarkowana ochrona zatrudnienia, wysoki poziom uczestnictwa w programach
uczenia sie przez cate zycie, wysoki poziom wydatkéw na polityke rynku pracy
(zar6wno pasywna, jak i aktywna), niski poziom ,,putapki bezrobocia” i ktore jedno-
czesnie osiagaja Wysoka stope zatrudnienia, niska stope bezrobocia i niska stope za-
grozenia relatywnym ubdstwem, sa najblizsze realizacji koncepcji flexicurity. W tab.
1 przedstawiono wybrane wskazniki monitorowania flexicurity. Z przedstawionych
danych wynika, ze model ten jest najpetniej realizowany w: Austrii, Danii, Holandii
i w nieco mniejszym stopniu w Niemczech i Szwecji. Najczesciej przywotywane
przyktady modelowych rozwiazan w zakresie flexicurity to Dania i Holandia.

Tabela 1. Wybrane wskazniki monitorowania flexicurity

Kraj [1] [2] 31 [4] [5] [6] [71 (8] [¢] | [19]
EU-27 64,6 89| 188 | 136 | 153 - | 7490 | 16,3 9,3 | 0,455
EU-15 65,9 90| 216 | 138 | 149 - | 7557 | 16,1 | 108 | 0,472
Austria 71,6 48 | 24,6 91| 113 | 241 |6800 | 12,0 | 13,8 | 0,516
Belgia 61,6 79 | 234 82 | 136 | 2,61 | 8500 | 14,6 6,8 | 1,083
Butgaria 62,6 6,8 2,3 4,7 | 113 - | 80,00 | 21,8 1,4 | 0,262
Cypr 69,9 53 84 | 134 | 178 - | 61,00 | 16,2 7,8 | 0,066
Czechy 65,4 6,7 55 85 | 16,2 | 2,32 | 68,00 8,6 6,8 | 0,104
Dania 75,7 6,0 | 26,0 8,9 -] 1,91 (8900 | 131 | 316 | 0979
Estonia 635 | 138 | 105 2,5 80 | 2,39 |6300 | 19,7 | 105 | 0,035
Finlandia 68,7 82| 140 | 146 | 132 | 229 | 7400 | 138 | 22,1 | 0,674
Francja 64,1 95| 173 | 145 | 104 3| 7800 | 129 6,0 | 0,603
Grecja 61,2 9,5 60| 121 | 30,0 | 2,97 | 61,00 | 19,7 3,3 | 0,140
Hiszpania 598 | 180 | 128 | 254 | 161 | 3,11 | 80,00 | 19,5 | 104 | 0528
Holandia 77,0 37| 483 | 182 | 140 | 223 | 82,00 11,1 | 17,0 | 0,714
Irlandia 61,8 | 119 | 21,2 85 | 17,2 | 1,39 | 7400 | 150 6,3 | 0,540
Litwa 60,1 | 13,7 8,3 22 | 104 - | 81,00 | 20,6 45 | 0,140
Luksemburg 65,2 51| 182 7,2 79 | 3,39 8600 | 149 | 134 | 0,332
Lotwa 609 | 17,1 8,9 43 | 10,0 - | 8500 | 257 53 | 0,078
Malta 54,9 70 | 113 48 | 13,6 - 15800 | 151 58 | 0,051
Niemcy 70,9 75| 261 | 145 | 110 | 263 | 7400 | 155 7,8 | 0,529
Polska 59,3 8,2 84 | 265 | 189 | 241 | 7500 | 17,1 4,7 | 0,469
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Portugalia 66,3 9,6 116 | 220 | 229 | 3,05 | 8200 | 17,9 6,5 | 0,408
Rumunia 58,6 6,9 9,8 10 | 208 - 7090 | 22,4 1,5 | 0,060
Stowacja 60,2 12,0 3,6 44 | 156 | 2,13 | 44,00 11,0 2,8 | 0,150
Stowenia 67,5 59 106 | 164 11,1 | 2,76 | 83,00 11,3 | 14,6 | 0,093
Szwecja 72,2 83| 270 | 153 - | 206 | 7900 | 133 | 222 | 0,643
Wegry 55,4 | 10,0 5,6 85 | 121 2,11 | 80,00 | 12,4 2,7 | 0,208
Wielka Brytania 69,9 76 | 261 57| 139 | 1,09 | 6500 | 17,3 | 20,1 | 0,047
Wrtochy 57,5 78 | 143 | 125 | 234 | 258 | 80,00 | 184 6,0 | 0,358

[1] Stopa zatrudnienia (%); [2] Stopa bezrobocia (%); [3] Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy,
liczba os6b zatrudnionych w tej formie w stosunku do catej populacji zatrudnionych (%); [4] Praca na
czas okreslony, liczba oséb zatrudnionych w tej formie w stosunku do catej populacji zatrudnionych
(%); [5] Samozatrudnienie; dotyczy osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek
(dotyczy rdwniez dziatalnosci rolnej), niezatrudniajacych pracownikow. Wskaznik okresla liczbg os6b
zatrudnionych w tej formie w stosunku do catej populacji zatrudnionych (%); [6] Ustawowa ochrona
zatrudnienia — wskaznik ochrony zatrudnienia dotyczy wszystkich regulacji, ktore chronia stosunek
pracy, takich jak: ochrona pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowg na czas nieokreslony przed
zwolnieniem, regulacje w zakresie czasowych form zatrudnienia, szczeg6lne wymagania odnosnie
do zwolnien grupowych. Skala od 0, co oznacza brak jakiejkolwiek ochrony zatrudnienia, do 6, co
oznacza rynek silnie regulowany. Indeks EPL (employment protection legislation®) zostat opracowany
w 1999 r. przez OECD; [7] Putapka bezrobocia — wskaznik dotyczy os6b samotnych i bezdzietnych,
zarabiajacych 67% przecigtnego wynagrodzenia w przemysle, i pokazuje odsetek dochodu brutto, kt6-
ry jest potracany na podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a takze uwzglednia wycofanie za-
sitku dla bezrobotnych i innych $wiadczen pienieznych po powrocie bezrobotnego do pracy (%); [8]
Zagrozenie ubdstwem — procent os6b, ktorych dochdd rozporzadzalny jest nizszy od granicy ubdstwa
ustalonej na poziomie 60% mediany dochoddw rozporzadzalnych (%); [9] Szkolenia osob 25-64 lata
(LLL - life-long learning), udziat osdb w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyty w edukacji lub szko-
leniu zawodowym w catej populacji tej grupy wiekowej (%); [10] Wydatki na aktywna polityke rynku
pracy w odniesieniu do PKB (%); Wskazniki podane w tabeli dotycza roku 2009, z wyjatkiem wskaz-
nikéw: ochrony zatrudnienia, putapki bezrobocia, wydatkéw na aktywna polityke rynku pracy — dane
z 2008 r.; - brak danych.

Zrédto: opracowano na podstawie koncepcji przedstawionej w: B. Kitos, Flexicurity w polityce Unii
Europejskiej, ,,Infos”, Biuro Analiz Sejmowych, 2009, nr 16, s. 3; zrédto danych: OECD www.
oecd.org (wskaznik ochrony zatrudnienia), EUROSTAT (pozostate wskazniki) www.ec.europa.
eu/eurostat

Poréwnanie wskaznikow prezentowanych w tab. 1 nie oddaje w petni jakoscio-
wych roznic systeméw funkcjonujacych na poszczegélnych rynkach pracy. Poza
zmiennymi mierzalnymi istnieje szereg czynnikdw niemierzalnych, ktére w istotny
spos6b wplywaja na ostateczny ksztalt stosunkow pracy. Czynniki te niejednokrot-
nie warunkuja réwniez mozliwosci wdrazania idei flexicurity. Do takich czynnikéw
mozna zaliczy¢: mentalnosé, che¢ pomocy i cheé poswigcenia sig dla innych, sto-
pien rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, stopien rozwoju demokracji, stopien

80d 2009 r. zaprzestano stosowania nazwy wskaznika w postaci skrotu EPL, petna nazwa brzmi:
wskaznik ochrony zatrudnienia (employment protection indicator). OECD Indicators of Employment
Protection, OECD, www.oecd.org, 18.11.2010.
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rozwoju poczucia sprawiedliwosci, poczucie przynaleznosci do spoteczenstwa,
wspolnote celéw danej spotecznosci, cheé i determinacje osiagniecia dobrobytu dla
siebie i wspdtobywateli, nastawienie do przedsicbiorczosci, sktonnos¢ do ryzyka,
potencjat umystowy i innowacyjny®. Podkresla sie, ze praktyka wdrazania modelu
flexicurity jest procesem stopniowym, diugotrwatym, zdeterminowanym przez sto-
pien porozumienia miedzy partnerami funkcjonujacymi na rynku pracy.

6. Zastosowanie modelu flexicurity na przykladzie
Danii i Holandii

Dunski model flexicurity, okreslany rowniez jako model hybrydowy, opiera sie na
trzech filarach polityki rynku pracy okreslanych jako ,,zloty trojkat”, do ktorych
zalicza sie: elastyczny rynek pracy, aktywna polityke rynku pracy oraz rozbudowany
system opieki socjalnej. W Danii pracodawcom zapewnia si¢ bardzo wysoki stopien
swobody w przyjmowaniu i zwalnianiu pracownikéw, ogolny indeks EPL jest po-
rownywalny z liberalnymi rynkami pracy, rbwnoczesnie przeznacza si¢ znaczne sity
i srodki na polityke aktywizujaca osoby bezrobotne oraz na hojne zasitki na wypa-
dek trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia®. Dunski rynek pracy charakteryzuje sie
wysoka mobilnoscia zasobdw pracy skutkujaca relatywnie niska, srednia dtugoscia
zatrudnienia w jednym przedsiebiorstwie i wysoka fluktuacja miejsc pracy*. Ponad
70% Dunczykéw ma pozytywny stosunek do zmiany miejsca pracy co kilka lat (w
Polsce, Austrii i Niemczech wskaznik ten wynosi ok. 30%). Ponad potowa aktyw-
nych zawodowo Dunczykow uczestniczy kazdego roku w szkoleniach zawodo-
wych*2,

System ten znajduje poparcie nie tylko wsrdd pracownikoéw, ale takze wsréd
pracodawcow. ,,Gdy w 2003 r. rzad liberalno-konserwatywny prébowat ograniczy¢
wydatki na system swiadczen dla bezrobotnych, spotkat si¢ ze zdecydowana kry-
tyka nie tylko zwiazkow zawodowych, ale i organizacji pracodawcow. Dostepnosé
swiadczen socjalnych jest bowiem czynnikiem utatwiajacym pracodawcom podej-
mowanie decyzji o redukcji zatrudnienia™.

°L. Jodkowska, Paristwo opiekuricze a idea flexicurity, ,,Ekonomista” 2009, nr 2, s. 233.

0Szerzej: P.K. Madsen, The Danish Model of “Flexicurity”” — A Paradise with some Snakes, Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Brussels 2002, s. 3-4.

K. Czerwinska, Flexicurity jako koncepcja polityki spofecznej i zatrudnienia, ,,Polityka Spotecz-
na” 2008, nr 3, s. 16.

12p K. Madsen, Flexicurity in Danish — A Model for Labour Market Reform in Europe?, “Intereco-
nomics. Review of European Economic Policy” 2008, vol. 43, no. 2, s. 74.

BP.K. Madsen, The Danish Model of ,,Flexicurity”’: Experiences and Lessons, “Transfer” 2004,
vol. 10, no. 2, s. 190-191.
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Jak dotad model dunskiego rynku pracy przynosi bardzo dobre rezultaty, cho-
ciaz koszty jego finansowania sa niezwykle wysokie'. Najistotniejszymi elemen-
tami sukcesu sa niewatpliwie: wypracowanie i konsekwentna realizacja spojnego
systemu funkcjonowania rynku pracy, porozumienie i wspdtpraca partneréw spo-
tecznych oraz efektywny system ksztatcenia mtodziezy i doskonalenia zawodowego
dorostych.

Whprowadzenie polityki flexicurity w Holandii byto wynikiem celowego dzia-
tania rzadu i stanowito odpowiedz na niska stope aktywnosci zawodowej, a przede
wszystkim na pogtebiajaca sie segmentacje rynku pracy w latach 80. i 90., na ktérym
coraz powszechniejsze stawaly sie elastyczne formy zatrudnienia niezapewniajace
jednak réwnouprawnienia pracownikom ,.elastycznym” (flex workers). W wyniku
reformy rynku pracy w 1999 r. ograniczono ochrone pracownikéw zatrudnionych na
standardowych zasadach, a rbwnoczesnie wzmocniono zabezpieczenie flex workers,
m.in. ustalono zasady stopniowego nabywania przez nich praw wiasciwych dla tra-
dycyjnych kontraktéw (np. praca na niepetnym etacie nie pociaga za soba obnizenia
swiadczen emerytalnych). Istotnym elementem polityki rynku pracy jest potozenie
w wigkszym stopniu nacisku na aktywizacje zawodowsa spoteczenstwa poprzez upo-
wszechnianie elastycznych form zatrudnienia, a w mniejszym na zwalczanie samego
bezrobocia. W Holandii popularne stato si¢ ,,gospodarstwo domowe z péttora do-
chodu” (kobieta pracuje przewaznie na pot etatu), ktére umozliwia godzenie obo-
wiazkow zawodowych z rodzinnymi lub z kontynuacja nauki®®.

Podobnie jak w Danii, w Holandii przeprowadzenie reform nie bytoby mozliwe
bez konstruktywnej wspoétpracy rzadu, organizacji pracodawcéw i przedstawicieli
pracownikoéw. Osiagnieto m.in. konsensus w sprawie ograniczenia roszczen placo-
wych w zamian za zobowiazanie przedsigbiorstw do kreacji zatrudnienia, reduk-
cji czasu pracy i wspierania ksztatcenia pracownikéw. Dodatkowo wprowadzanym
zmianom towarzyszyly korzystne warunki ekonomiczne.

7. Krytyka modelu flexicurity

Pomimo zadowalajacych rezultatéw dla rynku pracy, model flexicurity wzbudza
pewne kontrowersje, szczegdlnie w zakresie mozliwosci jego implementacji. Wsrod

14 Dania ponosi najwyzsze wydatki posrdd krajow OECD na polityke rynku pracy. W latach
1990-2004 przekraczaty one 4% PKB. W kolejnych latach wydatki te zostaty nieco zredukowane i w
2008 r. wynosity 2,56%. Dla poréwnania w krajach stosujacych liberalna polityke rynkowa wydatki te
w 2008 r. wyniosty np.: w Wielkiej Brytanii 0,52% PKB, a w USA 0,98% PKB (co jest wyjatkowo wy-
soka wartoscia dla gospodarki USA, poniewaz w poprzednich latach wartos¢ ta oscylowata pomigdzy
0,4 a0,5% PKB). Zr6dto: OECD www.oecd.org.

15 Szerzej: T. Wilthagen, F. Tros, The koncept of ,,flexicurity””: A new approach to regulating em-
ployment and labour markets, “Transfer: European Review of Labour and Research” 2004, vol. 10,
no. 2,s.173-177.

8K. Czerwinska, wyd. cyt., s. 15.
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najistotniejszych przeszkdd w procesie wdrazania idei flexicurity nalezy wymienic:
wysokie koszty zwigzane gtdwnie z zapewnieniem wysokiego bezpieczenstwa so-
cjalnego, opor przed zmianami, zwlaszcza ze strony pracownikdw i zwiazkow za-
wodowych, nieznajomos¢ przepisow prawa i praktyki stosowania elastycznych form
zatrudnienia, niski poziom kwalifikacji pracowniczych, kt6ry poteguje strach przed
utrata miejsca pracy, przeswiadczenie, ze tradycyjne formy zatrudnienia sa ,,lepsze”
od elastycznych, ostabienie bodzcéw do podejmowania zatrudnienia w warunkach
funkcjonowania wysokich swiadczen socjalnych czy wreszcie niski poziom zaufa-
nia spotecznego, bedacy istotna przeszkoda w osiaganiu kompromiséw w obszarze
polityki rynku pracy.

W kategoriach makroekonomicznych watpliwosci budzi przede wszystkim
efektywnos¢ funkcjonowania modelu flexicurity. Z jednej strony model ten zapew-
nia stosunkowo dobre wyniki w zakresie podstawowych parametréw rynku pracy,
z drugiej jednak pociaga za soba wysokie koszty skutkujace wzrostem obciazen fi-
skalnych spoteczenstwa.
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Rys. 2. Obciazenia podatkowe i socjalne dochodéw osobistych w krajach OECD w 2009 r. (jako %
dochodu brutto)

Zrédto: opracowano na podstawie bazy danych OECD, www.oecd.org.

Obciazenia podatkowe i socjalne dochod6w osobistych w krajach realizujacych
polityke flexicurity sa wyzsze niz przecietnie w krajach UE i znacznie wyzsze niz
przecietnie w krajach OECD (rys. 2). Jakkolwiek w zakresie wydatkéw budzeto-
wych na cele socjalne, po okresie rozbudowy panstwa opiekunczego w latach 1950-
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-1980, nastepuje mniej dynamiczny wzrost, jednakze redukcje w tej kategorii naleza
do wyjatkéw (np. Dania)*".
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Rys. 3. Stopa bezrobocia w wybranych krajach w latach 1990-2009
Zrodto: jak do rys. 2.
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Rys. 4. Stopa zatrudnienia w wybranych krajach w latach 1990-2009
Zrédto: jak do rys. 2.

Modelowi flexicurity zarzuca sie, ze prowadzi do ostabienia tempa wzrostu
gospodarczego i wydajnosci pracy, moze sie przyczynia¢ do wzrostu deficytu bu-
dzetowego i inflacji. Podaje sie przyktady anglosaskiego, wolnorynkowego modelu
rynku pracy, gdzie szczegdlnie akcentowany jest element flexibility, a w znacznie
mniejszym stopniu element security, takie jak np. USA czy Wielka Brytania, w kto-

L. Jodkowska, wyd. cyt., s. 230.
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rych pomimo niskich wydatkéw na polityke rynku pracy (por. tab. 1) parametry
bezrobocia i zatrudnienia w dtugim okresie maja podobne wartosci jak w krajach
stosujacych model flexicurity (rys. 2 i 3). Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wartosci
parametrow rynku pracy w poszczegblnych krajach charakteryzuja sie zbieznymi
w czasie fluktuacjami, szczegdblnie w okresie kryzysow.

W literaturze nie ma konsensusu w sprawie tego, w jakim stopniu niskie bezro-
bocie mozna osiagna¢ dzieki stosowaniu modelu flexicurity, a w jakim dzigki innym
czynnikom oddziatujacym na rynek pracy w tym samym czasie.

8. Podsumowanie

W?zrost elastycznosci rynku pracy jest procesem, ktory towarzyszy nieodtacznie roz-
wojowi gospodarczemu przyczyniajacemu si¢ do zmiany struktury gospodarki
i zmian w strukturze popytu globalnego. Przedsiebiorstwa funkcjonujace w dyna-
micznie zmieniajacym sie otoczeniu poszukuja nowych rozwiagzan w zakresie sto-
sunkdw pracy, ktore beda pozwalaé na odpowiednio szybkie dostosowywanie sie do
tych zmian. Jednoczesnie konieczny jest wzrost elastycznosci po stronie podazy ryn-
ku pracy bedacy najlepsza recepta na ograniczanie poziomu bezrobocia (szczegoélnie
strukturalnego). W europejskim modelu flexicurity probuje sig¢ pogodzi¢ wyzwania
wspbtczesnego rynku pracy z wigksza ochrong spoteczenstwa przed niekorzystnymi
skutkami towarzyszacymi tym wyzwaniom, takimi jak bezrobocie, biernos¢ zawo-
dowa czy wykluczenie spoteczne. Pomimo sukcesu modelu flexicurity w niektorych
krajach europejskich, niezbedna jest swiadomo$¢ ograniczen mozliwosci implemen-
tacji tego modelu w innych gospodarkach oraz rzetelna ocena jego efektywnosci.
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THE CONCEPT OF FLEXICURITY IN PRACTICE

Summary: The essence of flexicurity is an attempt to combine flexibility for employers and
security for employees on the labour market. Flexicurity works well in some countries (e.g.
Denmark, the Netherlands) but is very costly and is determined by historical, political and
social factors. The European Union promotes flexicurity among country members as a solution
of labour market problems, giving free way in building their own model. The assessment of
the effectiveness of flexicurity is the core element of the labour market policy.
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