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Streszczenie: Rozwoj technologii informatycznych i komunikacyjnych w istotny sposob
wplywa na obraz Swiatowej gospodarki. To dzieki nim informacja, tak kluczowa w pro-
cesie gospodarowania, stata sie jednym z najbardziej pozadanych zasobéw. W globalnym
Swiecie buduje ona przewage konkurencyjna zaréwno pojedynczego przedsigbiorstwa, jak i
calej gospodarki. Poza tym nowe technologie informatyczne i telekomunikacyjne utatwiaja
w zasadniczy sposob komunikacje, przenikanie kultur czy integracje spoteczno-polityczna.
To wszystko tworzy nowy obraz $wiata nazywanego spoteczenstwem informacyjnym (Sl).
W artykule skupiono sie na ocenie stanu jego rozwoju w Polsce, a takze na okresleniu moz-
liwego oddziatywania czynnikéw makroekonomicznych na proces kreowania S| w aspekcie
tworzenia infrastruktury oraz jej wykorzystania.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo informacyjne, makroekonomia, teleinformatyka, telekomu-
nikacja.

1. Wstep

Technologie informatyczne i komunikacyjne (information and telecommunication
technology, ICT)* sa waznym czynnikiem majacym wptyw na procesy zachodzace
w globalnej gospodarce. Poziom ich rozwoju i, co sig¢ z tym wiaze, mozliwosci szyb-
kiego wykorzystania informacji w istotny sposéb determinuja przewage konkuren-
cyjna zaréwno pojedynczego przedsiebiorstwa, jak i catej gospodarki. Oprécz wpty-
wu na ekonomie ICT utatwiaja w zasadniczy sposob komunikacje, przenikanie
kultur czy integracje spoteczno-polityczna. Coraz silniej rozwijajaca si¢ e-swiado-
mos¢ czy e-umiejgtnosci to jedne z najwazniejszych wyzwan XXI wieku. Zatem
dzigki rewolucyjnym zmianom w obszarze telekomunikacji i teleinformatyki budo-
wany jest obraz $wiata nazywany spoteczenstwem informacyjnym. Zasadniczym
celem artykutu jest ocena stanu jego rozwoju w Polsce, a takze proba okreslenia
mozliwego oddziatywania wybranych wielkosci makroekonomicznych na jego roz-

! Autor bedzie sig postugiwat zamiennie sformutowaniami technologie teleinformatyczne i teleko-
munikacyjne lub technologie informacyjno-telekomunikacyjne.
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woj. Celowi pracy podporzadkowano jej uktad. Na poczatku przedstawiono kluczo-
we kwestie zwiazane z problematyka spoteczenstwa informacyjnego. Nastepnie do-
konano oceny stanu jego rozwoju w Polsce. Na zakonczenie omdOwiono sytuacje
makroekonomiczna w Polsce, a takze dokonano proby okreslenia mozliwego wpty-
wu otoczenia makroekonomicznego na rozwdj Sl. Okres badawczy obejmuje lata
2004-2010. W artykule wykorzystano dane Ministerstwa Gospodarki (MG), Mini-
sterstwa Finansow (MF), Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
(MSWiA), Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). W artykule wykorzystano me-
tody opisowe, poréwnawcze i miary dynamiki.

2. Spoteczenstwo informacyjne — zarys problemu

Na przestrzeni wiekdw cztowiek wykorzystywat rozne metody i narzedzia, aby moc
skutecznie przekazywac informacje. Wiek XX przynidst w tej kwestii prawdziwa
rewolucje. Nowoczesne technologie informatyczno-telekomunikacyjne przyczynity
sie w istotny sposéb do zmiany formy i zakresu przekazywania, gromadzenia, prze-
twarzania i wykorzystania informacji. Wptynety one na niwelowanie ograniczen
0 charakterze przestrzennym i czasowym. Ma to znaczenie zarowno w aspekcie eko-
nomicznym, jak i spoteczno-politycznym. W pierwszym z nich nalezy zwroci¢ uwa-
ge na kwestie wzrostu efektywnosci samego sektora ICT, co przektada sie na ogdlna
efektywnos¢ catej gospodarki, a takze mozliwos$é tworzenia na jej bazie nowych
obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Poza tym wykorzystanie ICT w innych sekto-
rach gospodarki powoduje wzrost efektywnosci gospodarowania. W szerszym kon-
teksécie mozna takze zaznaczy¢, ze model globalnej, sieciowej gospodarki skutkuje
wprowadzeniem silnej zaleznosci miedzy gospodarkami, co przyczynia si¢ do szyb-
szego niz kiedykolwiek przenoszenia zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych im-
pulséw gospodarczych. W drugim aspekcie nalezy zwr6ci¢ uwage na wzrost mozli-
wosci pozyskiwania informacji i zdobywania wiedzy, poznawania nowych kultur,
ksztattowanie stylu zachowan, preferencji, wartosci czy przekonan oraz integracji
politycznej. Oczywiscie nalezy mie¢ takze swiadomos¢ szeregu zagrozen wynikaja-
cych z rozwoju ICT. Chodzi tu przede wszystkim o cyberprzestgpstwa, np. nielegal-
ne pozyskiwanie tresci, wiedzy, informacji, ataki spekulacyjne, ograniczanie swo-
bod obywatelskich czy wystepowanie uzaleznien. Zatem ICT tworza nowy,
spoteczno-gospodarczy tad, nazywany spoteczenstwem informacyjnym, z wszystki-
mi jego pozytywnymi i negatywnymi aspektami?. Po raz pierwszy pojecie spote-
czenstwo informacyjne zostato wprowadzone w 1963 r. w Japonii przez badacza
i ekonomistg Tadeo Umesao. Opisywat on spoteczenstwo japonskie, w ktorym
o standardach gospodarki zaczety decydowa¢ informacja i technologia®. W raporcie

2 Szerzej na temat réznych definicji spoteczenstwa informacyjnego: http://www.silesia.org.pl/
upload/Nowak_Jerzy_Spoleczenstwo_informacyjne-geneza_i_definicje.pdf.
%H. Dordic, G. Wang, The Information Society. A Retrospective View, SAGE, London 1995.
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z 1994 r. przygotowanym przez Komisjg¢ Europejska i nazwanym raportem M. Ban-
gemanna* postuzono si¢ pojeciem spoteczenstwo informacji, ktore okreslono jako
spoteczenstwo charakteryzujace sie nowoczesnoscia, wysokim poziomem rozwoju
oraz rozbudowana infrastruktura telekomunikacyjna, ktéra umozliwia obywatelom
dostep do informacji i innych ustug®. Z kolei na 1. Kongresie Informatyki Polskigj,
odbywajacym si¢ w 1994 r., okreslono, ze spoteczenstwo wieku informacji charak-
teryzuje si¢ przygotowaniem i zdolnoscia do uzytkowania systeméw informatycz-
nych, jest skomputeryzowane i wykorzystuje ustugi telekomunikacji do przesytania
i zdalnego przetwarzania informacji®. Sl definiuje si¢ takze jako nowy system spote-
czenstwa, ksztattujacy sie w krajach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego,
gdzie zarzadzanie informacja, jej jakosé¢ i szybkos¢ sa uzasadnionymi czynnikami
konkurencyjnosci zaréwno w przemysle, jak i ustugach, a stopien rozwoju wymaga
stosowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytko-
wania informacji’. Zatem w definicjach tych zwraca si¢ szczegblna uwage na zna-
czenie informacji, technologii teleinformacyjnych i telekomunikacyjnych w proce-
sie tworzenia globalnego tadu, jakim jest spoteczenstwo informacyjne.

3. Spoteczenstwo informacyjne w Polsce

Od wielu lat w Polsce podejmowane sa dziatania majace na celu budowe spoteczen-
stwa informacyjnego. Ich inicjatorami sa zardwno panstwo, jak i prywatne podmio-
ty. W polityce gospodarczej panstwa za jeden z najwazniejszych priorytetdw uznano
koniecznos¢ zapewnienia dostepu do informacji. Zwracano przy tym uwage na ko-
niecznos¢ zagwarantowania dostepnosci do sieci Internet bez wzgledu na rodzaj
technologii, na rozwaj radiofonii i telewizji cyfrowej, a takze na zwigkszenie nakta-
dow na budowe infrastruktury na terenach wiejskich. Oprocz tego wskazywano na
koniecznos¢ kreowania ustug e-administracji. Warto przy tym wspomnie¢ o takich
programach czy strategiach, jak Cele i kierunki rozwoju spofeczerstwa informacyj-
nego w Polsce®, ePolska — plan dziafas na rzecz rozwoju spofeczenstwa informacyj-
nego w Polsce na lata 2001-2006°, Plan informatyzacji pasistwa na lata 2007-2010%°

4 Europa i spoteczenstwo globalnej informacji, Komisja Europejska, Bruksela, 26 maja 1994,
http://kbn.icm.edu.pl/gsi/raport.html.

5 A. Dabrowska, M. Janos-Kresto, E-usfugi a spofeczesistwo informacyjne, Difin, Warszawa 2009,
s.12.

®Raport 1. Kongresu Informatyki Polskiej, Poznan 194, http://www.kongres.org.pl/on-line/1-szy_
Kongres/index.html.

M. Truskowska-Wojtkowiak, J. Wojtkowiak, Spofeczeristwo informacyjne: pytania o tozsamosé¢,
wiedze i edukacje, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 8.

8http://kbn.icm.edu.pl/cele/index1.html, 20.02.2011.

®http://kbn.icm.edu.pl/cele/epolska.html, 19.02.2011.

0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu informatyzacji pan-
stwa na lata 2007-2010, DzU nr 61, poz. 414 i 415.
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czy Strategia rozwoju spofeczesnstwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku®. Oczy-
wiscie wszystkie te cele dotyczace Sl nie bytyby mozliwe do zrealizowania bez za-
angazowania prywatnych podmiotow. Chodzi tutaj przede wszystkim o operatorow
telekomunikacyjnych i teleinformatycznych czy firm zajmujacych si¢ systemami in-
formatycznymi, a takze o podmioty wykorzystujace w swojej dziatalnosci gospodar-
czej czy spotecznej ICT.

W ocenie stanu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego kluczowe znaczenie
maja dwa obszary: infrastruktura oraz stopien jej wykorzystania zarbwno przez go-
spodarstwa domowe, podmioty gospodarujace, jak i administracje panstwowa. Ze
wzgledu na ograniczenia edytorskie autor skupi sie na kilku wybranych aspektach.

Na rys. 1 przedstawiono wybrane wielkosci opisujace baze infrastrukturalna i jej
wykorzystanie wsrod gospodarstw domowych w Polsce w latach 2004-2010.
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Rys. 1. Wybrane wielkosci opisujace baze infrastrukturalna i jej wykorzystanie wsrdd gospodarstw
domowych w Polsce w latach 2004-2010

Zrédto: opracowano na podstawie: Spoteczefistwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycz-
nych z lat 2004-2008 oraz 2006-2010, GUS, Informacje i opracowania statystyczne, \Warszawa
2010.

W badanym okresie systematycznie rosta liczba gospodarstw domowych, ktére
byty wyposazone w komputer, czyli jakze wazny atrybut SI*2. W roku 2004 byto to
ok. 36%, a w 2010 r. juz ok. 69%. Przy czym odsetek ten byt rézny w zaleznos$ci
od miejsca zamieszkania. W duzych miastach w 2004 r. odsetek ten wynosit 44%,
na terenach wiejskich tylko 25%. W 2010 r. odsetek ten wynosit odpowiednio ok.

1 Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku, MSWIA, grudzien
2008, http://mswia.gov.pl/strategia.

12\W analizie wykorzystano dane z raportéw: Spoteczenstwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badan
statystycznych z lat 2004-2008 oraz 2006-2010, GUS, Informacje i opracowania statystyczne, War-
szawa 2010, a takze Spoteczenstwo Informacyjne w liczbach, MSWIA, Departament Spoteczenstwa
Informacyjnego, Warszawa 2010.
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73% i 64%. W badanym okresie systematycznie zwigkszat si¢ odsetek gospodarstw
domowych regularnie korzystajacych z komputera, szczegélnie wsrdd osob z prze-
dziatu wieku 16-24 lata. W 2004 r. wynosit on 70%, a w 2010 r. ponad 95%. Warto
zaznaczy¢ niewielki, ale rosnacy odsetek 0sob regularnie korzystajacych z kompute-
ra z przedziatu wiekowego 65-74. W 2004 r. byto to 3%, ale w 2010 r. juz blisko 9%.
Istotne znaczenie w budowie SI ma takze dostep do Internetu, w tym szerokopasmo-
wego. W badanym okresie oferowany on byt przede wszystkim w technologii xDSL
za pomoca telefonii stacjonarnej i TVK. Nalezy zaznaczy¢ coraz wigkszy udziat na
tym rynku telefonii komorkowej. W tym przypadku szczegolnie wazne byto uru-
chomienie telefonii 3G (UMTYS), ktéra umozliwia oferowanie zdecydowanie szer-
szego zakresu ustug niz telefonia GSM?®, Wptyneto to na coraz wieksza dostepnos¢
szerokopasmowego Internetu dla gospodarstw domowych. Byta ona jednak nadal
zdecydowanie wigksza na obszarach miejskich niz wiejskich.

W badanym okresie wystepowaty takze pozytywne tendencje w rozwoju ICT
wsrdd przedsigbiorstw i administracji publicznej. Warto nadmienic¢, ze praktycznie
wszystkie przedsiebiorstwa (szczegblnie duze i srednie) korzystaty z komputerow
oraz Internetu, cho¢ niekoniecznie szerokopasmowego. W odniesieniu do admini-
stracji publicznej warto wspomnie¢, ze juz w 2007 r. wszystkie urzedy w Polsce ko-
rzystaty z komputeréw oraz miaty dostgp do Internetu, w coraz wigkszym zakresie
szerokopasmowego. Poza tym blisko potowa urzedéw do 2009 r. wdrozyta system
elektronicznego zarzadzania dokumentami. Najczesciej taki system posiadaty urzeg-
dy powiatowe oraz wojewddzkie i centralne. Rzadziej stosowaty je urzedy miejskie
i gminne. Zdecydowana wiekszos¢ (ok. 92%) urzeddw niekorzystajacych z systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentami zaplanowata jego wprowadzenie w naj-
blizszych 2 latach.

Pierwsza dekada XXI wieku to takze systematyczne podnoszenie kompetencji
wsrod gospodarstw domowych dotyczacych wykorzystania ICT. Dotyczyto to ob-
stugi komputera czy rozwiazywania probleméw z dziataniem komputera. Wyniki
badan wskazuja na duze zréznicowanie pod tym wzgledem w poszczegélnych gru-
pach spotecznych. Czynnikami najbardziej roznicujacymi byly wiek, wyksztatcenie
oraz dochody. W latach 2004-2010 systematycznie rost odsetek gospodarstw do-
mowych wykorzystujacych sie¢ Internet w codziennym zyciu. Chodzi tu zwtaszcza
0 korzystanie z poczty elektronicznej, wyszukiwanie informacji o ustugach (przede
wszystkim bankowych), szukanie pracy oraz uzupetnianie wiedzy.

W badanym okresie przedsiebiorstwa réwniez dostrzegaty szanse, jakie niosa
ze soba ICT. Nalezy zwrGci¢ uwage na systematyczny wzrost odsetka firm, kto-
re posiadaty wtasna strong internetowa. W 2009 r. byto ich ok. 58%. Stuzyty one
gtéwnie prezentacji produktéw i cennikow. Rzadziej pozwalaty one na dokonywanie
zakupdw przez konsumentow. Warto takze doda¢, ze coraz wigcej firm korzystato

8 Jako pierwszy telefoni¢ 3G uruchomit w 2004 r. Polkomtel pod nazwa iPlus. Nastepnie swoje
ustugi zaczgli oferowac PTC i Centertel.
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z bankowosci internetowej, a takze wykorzystywato ICT w celach szkoleniowych.
Administracja publiczna w Polsce rowniez realizowata projekty wykorzystujace no-
woczesne rozwiazania z obszaru ICT. Warto tutaj wspomnie¢ o programach pl.ID-
polska ID karta, ePUAP, eUstugi, a takze OST112, SIOPRY. Ich celem stato sie
utatwienie swiadczenia ustug przez instytucje publiczne obywatelom, podmiotom
gospodarczym i innym jednostkom administracji publicznej, a takze umozliwienie
kontaktu z jednostkami stuzb ratownictwa oraz porzadku publicznego.
Oceng stanu rozwoju SI w Polsce warto takze dokona¢ na tle innych krajow UE.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace SI w Polsce i w UE

e-administracji

Sredni Dynamika I_Dyn'amik.a
o Polska | poziom zmian | zmian sredniego
Wyszczegdlnienie 2009 1. UE w Polsce poziomu UE
2009 1 2009/2006 |  2009/2006
| (w%) (w %)
% gospodarstw domowych wyposazonych w co 66 71 46,7 16,4
najmniej jeden komputer
% gospodarstw z dostgpem do Internetu w domu 59 65 63,9 32,6
% gospodarstw domowych z szerokopasmowym 51 56 131,8 86,7
dostepem do Internetu w domu
% 0s6b korzystajacych z ustug bankowych przez 21 32 133,3 52,4
Internet
% przedsiebiorstw korzystajacych z komputerow 93 97 0,0 1,0
Dostep do Internetu w przedsiebiorstwach 91 94 2,2 2,2
(% przedsigbiorstw)
Dostep do Internetu szerokopasmowego w przed- | 58 83 26,1 13,7
siebiorstwach (% przedsiebiorstw)
Odsetek przedsiebiorstw posiadajacych strone 58 65 94 4,8
WwWw
Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z ustug 78 80 18,2 11,1
bankowych
Odsetek przedsighiorstw wykorzystujacych Inter- 25 24 0 14,3
net w celach szkoleniowych
% udziat przychodéw z e-handlu w catkowitych 7 13 16,7 18,2
przychodach w ostatnim roku kalendarzowym
Wskaznik dostgpnosci ustug administracji pu- 53 74 165,0 b.d.
blicznej on-line (% urzeddw)
Korzystajacy z e-administracji (% os6b w wieku 18 30 38,5 25,0
16-74 lata)
Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z 61 72 0,0 14,3

Zrédto: Spoteczenstwo Informacyjne w liczbach, MSWiA, Departament Spoteczefistwa Informacyj-

nego, Warszawa 2010, s. 117.

“Projekty te sa opisane na stronie: http://cpi.mswia.gov.pl.
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Analiza powyzszych danych pozwala na wyciagniecie dwdch zasadniczych
wnioskéw. Po pierwsze, w badanym okresie og6lny stan rozwoju S| w Polsce od-
biegat in minus od sredniego poziomu krajéw UE, z tym ze mniejsze roznice doty-
czyty gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, natomiast wieksze byty w obsza-
rze e-administracji. Po drugie, dynamika zmian wybranych elementéw SI w Polsce
byta przecigtnie zdecydowanie wigksza niz $rednio w krajach UE. Wynika to przede
wszystkim z koniecznosci wyréwnywania réznic migdzy Polska a innymi krajami
UE. Dokonujac analizy poréwnawczej Polski z innymi krajami UE, warto zwrdécié¢
szczegblna uwage na kwestie dotyczace dostepnosci do Internetu oraz wykorzystania
ICT. Wskaznik penetracji szerokopasmowego Internetu plasowat Polske dopiero na
24 miejscu wsrod krajéw UE (w 2007 r. byta to pozycja 26)%. Europejskim liderem
pozostawata Dania, z penetracja na poziomie 37,3%. Poza tym oferowane w Polsce
predkosci Internetu byty jednymi z najwolniejszych w UE. 83,1% z nich miescita sig
migdzy 144 Kb/s i 2 Mb/s. Wigkszos¢ uzytkownikéw w krajach UE korzysta z ta-
czy o przeptywnosci od 2 Mb/s do 10 Mb/s*. Niestety, nadal poziom umiejetnosci
wykorzystania ICT w Polsce odbiegat in minus od poziomu innych krajéw Europy.
Dla przyktadu w 2009 r. kopiowanie/przenoszenie pliku do folderu umiato wykonaé
w Polsce 46% Polakéw, w UE-27 59%. Najwiekszy odsetek dotyczyt mieszkancow
Holandii i Luksemburga (80%), najmniejszy Rumunii 34%. Umiejgtnos¢ programo-
wania w specjalistycznym jezyku deklarowato w Polsce 5% Polakéw, w UE-27,9%
(najwigcej w Finlandii 21%, a najmniej w Butgarii 2%).

Analizie poréwnawczej dotyczacej rozwoju SI moga takze postuzy¢ wskazniki,
ktore obrazuja globalny rozwdéj SIY. Warto tutaj wskaza¢ m.in. Information Soci-
ety Index, The Network Readiness Index czy Digital Access Index. Jednym z nich
jest takze ICT Development Index, opracowany przez International Telecomunica-
tions Union (ITU) i obejmujacy swym badaniem ponad 150 krajow. Jest to indeks
ztozony, ktdry okresla 3 obszary ICT: dostep, wykorzystanie, a takze umiejetnosci.
W 2002 r. wartos¢ tego indeksu dla Polski wynosita 3,34 (37 miejsce w rankingu
ITU). W 2007 r. jego wartos¢ wzrosta do 4,95 (36 miejsce w rankingu ITU). Co
jednak ciekawe, w 2008 r. wartos¢ indeksu dla Polski wzrosta do 5,29, ale niestety

5 Zob. szerzej: Progress on the Single European Electronic Communications Market 2008 (14"
Report), Commission of the European Communities, Brussels, 30.07.20009.

167 drugiej strony jednak nalezy zauwazy¢, ze raport KE nie uwzglgdnia wszystkich matych ope-
ratorow, bedacych dostawcami ustug Internetu szerokopasmowego (ISP), kt6rzy sami szacuja swoj stan
posiadania na ok. 1-1,5 min abonentéw, nie zostaly takze ujete informacje o rozwoju rynku mobilne-
go, Internetuhttp://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead24&news_cat_id=229&news_id=3929-
&layout=8&page=text.

17 Znalazty one przy tym wielu zwolennikéw i krytykow ze wzgledu na kontrowersje dotyczace ich
metodyki i porownywalnosci. Dla przyktadu: M. Minges, Evalutation of e-Readiness Indices in Latin
America and the Caribbean, Unition’s Economic Commission for Laith America and the Caribbean
(ECLAC), Santiago 2005, http://www.eclac.org/socinfo/publicaciones/xml/8/24228/w73.pdf.
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w rankingu ITU Polska spadta na 40 miejsce’®. Zatem pomimo zaobserwowanych
pozytywnych zmian dynamika wzrostu SI w poréwnaniu do innych krajow okazata
sie niewystarczajaca.

4. Sytuacja makroekonomiczna Polski

W ostatniej czgsci artykutu zostanie dokonana analiza ogdlnej sytuacji makroekono-
micznej Polski w latach 2004-2010. Poza tym zostanie dokonana préba okreslenia
mozliwego wptywu wybranych wielkosci makroekonomicznych na dalszy rozwdj
Sl w Polsce®. Na rys. 2 przedstawiono dane dotyczace dynamiki PKB i stopy bezro-
bocia w Polsce w latach 2004-2010 w ujeciu rocznym (dynamika PKB z 2010 r. od-
nosi sig do 111 kw. 2010 r. wzglgdem 111 kw. 2009 r.)

8,0% 20,0%
B 6,0% + + 15,0% 5
o 2
2 S
= 40% + + 200%
< o
[y [5+3
& 2,0% 4 +50% &
(%2}

0,0% o } . } - 0,0%

2004 2005 = 2006 = 2007 = 2008 2009 2010
E=adynamika PKB —e—stopa bezrobocia

Rys. 2. Roczna dynamika zmian PKB w latach 2004-2009 i w 111 kw. 2010 r. w stosunku do 111 kw.
2009 r. oraz stopa bezrobocia w Polsce w latach 2007-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz MG.

W latach 2004-2008 obserwowano w Polsce relatywnie wysoka dynamike wzro-
stu PKB. W szczycie koniunktury w 2007 r. osiagneta ona 6,8%. Systematycznie
malata réwniez stopa bezrobocia, ktora na koniec 2008 r. wyniosta 9,5%. Jednak juz
pod koniec 2008 r. nastapito znaczne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego.
Poza tym pod koniec 2008 r. zaniepokojenie wzbudzata rosnaca presja inflacyjna.
Mimo tego Rada Polityki Pienieznej (RPP) nie podjeta decyzji o podwyzce stép pro-
centowych. Miato to zwiazek z globalnym kryzysem finansowym oraz zagrozeniem
dla wzrostu gospodarczego w Polsce. W 2009 r. wskazniki makroekonomiczne opi-
sujace polska gospodarke ulegty znacznemu pogorszeniu. Nastapito obnizenie rocz-
nego tempa wzrostu PKB do 1,9%. RPP obnizyta do rekordowo niskich pozioméw
stopy procentowe. Co jednak kluczowe, a 0 czym nie byto mowy, znacznemu pogor-

8 Measuring the Information Society 2010, International Telecommunication Union, s. 10, http://
www.itu.int/newsroom/press_releases/2010/pdf/PR0O8_ExecSum.pdf.
®Wykorzystano przy tym raporty o stanie koniunktury dostepne na stronach MG, MF oraz GUS.
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szeniu ulegta sytuacja finanséw publicznych. Deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w sposob istotny przekroczyt poziom referencyjny. Komisja Eu-
ropejska ponownie otworzyta wobec Polski procedurg nadmiernego deficytu. Poza
tym dtug publiczny zwiekszy? sie do poziomu siegajacego 50% PKB. W roku 2010
nastapito powolne zwiekszanie dynamiki wzrostu PKB. W 111 kw. 2010 r. w stosun-
ku do analogicznego okresu z 2009 r. PKB wzrdst 0 4,2%. Niestety, poprawa ta nie
dotyczyta rynku pracy. Stopa bezrobocia na koniec 2010 r. wyniosta ponad 12,3%.
Byta ona zatem o blisko 3 p.p. wyzsza niz w 2008 r. Coraz gorzej wygladata takze
sytuacja w finansach publicznych. Wedtug wstepnych wyliczen Ministerstwa Finan-
sow w 2010 r. dtug publiczny w relacji do PKB wynidst ok. 53,5%. Z kolei deficyt
sektora finanséw publicznych wyniost ok. 7,9%.

Systematyczny rozwdéj SI w Polsce w badanym okresie odbywat sie zatem
w zmiennych warunkach makroekonomicznych. Mozna przyja¢, ze w latach 2004-
-2008 sytuacja gospodarcza byta og6lnie dobra i sprzyjata rozwojowi SI. Rosnacy
PKB, malejaca stopa bezrobocia oraz ptynacy strumien unijnych srodkéw pobudza-
ty wydatki na ICT. Co jednak ciekawe, krotkookresowe pogorszenie sie otoczenia
makroekonomicznego w 2009 r. nie wptyneto na zahamowanie procesu kreowania
Sl. Chodzi tu zar6wno o kwestie zwiazane z wdrazaniem ICT oraz zwiekszeniem
stopnia ich wykorzystania. Swiadczy to przede wszystkim o nieuchronnosci zacho-
dzacych procesow, a takze determinacji w realizacji strategii budowania SI w Polsce
i odpornosci na krotkookresowe wahania koniunkturalne. Mozna réwniez doda¢, ze
spadek dynamiki PKB mogt paradoksalnie spotegowac che¢ poszukiwania nowych
rozwiazan, przy wykorzystaniu nowoczesnych ICT. Z kolei pogorszenie sytuacji na
rynku pracy mogto spowodowaé¢ wzrost popytu na inne, bardziej elastyczne formy
zatrudnienia, jak np. telepraca, wigksze zainteresowanie portalami specjalizujacy-
mi si¢ w szukaniu pracy (bgdzie to zapewne widoczne z chwilg otwarcia niemiec-
kiego rynku pracy dla polskich pracownikéw od 1 maja 2011 r.) czy szkoleniach
w systemie e-learning. Zdaniem autora na tempo rozwoju S| w Polsce moga obecnie
negatywnie, cho¢ w ograniczonym zakresie, wptyna¢ problemy zwiazane z finan-
sami publicznymi, a takze presja inflacyjna, ktéra prowadzi do zaostrzenia polityki
monetarnej. W pierwszym przypadku konieczno$¢ ograniczania wydatkow budzeto-
wych (budzetu centralnego i samorzadéw) moze doprowadzi¢ do ograniczenia wy-
datkdw na inwestycje infrastrukturalne. Oprécz tego wzrost obciazen podatkowych,
wraz z rosnaca stopa inflacji, moze w pewnym zakresie ograniczy¢ wydatki gospo-
darstw domowych na urzadzenia czy ustugi telekomunikacyjne i teleinformatyczne.
W przypadku zagrozen ptynacych ze strony presji inflacyjnej nalezy, oprécz wptywu
na realne dochody, dostrzec zagrozenie zwiazane z rozpoczeciem pod koniec 2010 .
procesu stopniowego podnoszenia stop procentowych. Moze to ograniczy¢ mozli-
wosci pozyskiwania kapitatu na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych.
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5. Podsumowanie

ICT staty sie narzedziami taczacymi swiat i budujacymi spoteczenstwo informacyj-
ne. Zbieranie, przetwarzanie i dystrybucja informacji sa obecnie fundamentem prze-
wagi gospodarczej, spotecznej i politycznej. Zmieniaja sie warunki i sposéb podej-
mowania decyzji, tworzy sie nowa jakos¢ zarzadzania, skrdceniu ulega
czasoprzestrzen, zmieniaja si¢ relacje migdzyludzkie. Oczywiscie Sl niesie ze soba
nie tylko szanse, ale i zagrozenia. Nie jest to model wolny od niepewnosci i ryzyka.

Przeprowadzona analiza pozwala oceni¢ pozytywnie kierunek zmian zachodza-
cych w Polsce w obszarze budowy Sl. Nadal jednak stopien wyposazenia spoteczen-
stwa w ICT oraz umiejetnosci i skala ich wykorzystania pozostaja na niezadowalaja-
cym poziomie. Uwidacznia sie to szczegdlnie na tle innych krajow.

W badanym okresie rozwoj SI w Polsce odbywat si¢ w zmiennych warunkach
makroekonomicznych. Mozna przyjac, ze w okresie dobrej koniunktury ten wptyw
byt pozytywny i stymulujacy. Co jest jednak warte podkreslenia, krétkookresowe
pogorszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej w Polsce rowniez nie wplyneto w nega-
tywny sposob na proces kreowania Sl. Spadek PKB czy wzrost stopy bezrobocia
mogty oczywiscie, z jednej strony, czesciowo ograniczy¢ dochody i wydatki na ICT,
ale z drugiej strony, wymusity zwickszenie skali wykorzystania bazy infrastruktu-
ralnej SI w celu np. poprawy wydajnosci pracy, obnizki kosztéw dziatalnosci, pod-
noszenia kwalifikacji czy szukania ofert pracy.

Trudno jest oszacowac, jaki wptyw na realizowanie projektdw zwiazanych z SI
w Polsce beda miaty w najblizszej przysztosci problemy finanséw publicznych
i rosnhaca presja inflacyjna powodujaca zaciesnienie polityki monetarnej. Zdaniem
autora negatywny wplyw moze dotyczy¢ szczeg6lnie budowy infrastruktury telein-
formatycznej i telekomunikacyjnej, ale w ograniczonym zakresie. W ostatecznosci,
przy ewentualnej dekoniunkturze, moze nastapi¢ zwigkszenie efektywnosci juz po-
siadanych zasobow ICT.

Literatura

Dabrowska A., Janos-Kresto M., E-ustugi a spofeczesistwo informacyjne, Difin, Warszawa 2009.

Dordic H., Wang G., The Information Society. A Retrospective View, SAGE, London 1995.

Europa i spoteczenstwo globalnej informacji, Komisja Europejska, Bruksela, 26 maja 1994, http://kbn.
icm.edu.pl/gsi/raport.html.

http://kbn.icm.edu.pl/cele/index1.html, http://kbn.icm.edu.pl/cele/epolska.html.

http://www.itu.int/newsroom/press_releases/2010/pdf/PR08_ExecSum.pdf.

http://www.silesia.org.pl/upload/Nowak_Jerzy Spoleczenstwo_informacyjne-geneza_i_definicje.pdf.

Measuring the Information Society 2010, International Telecommunication Union, str. 10

Minges M., Evalutation of e-Readiness Indices in Latin America and the Caribbean, Unition’s Eco-
nomic Commission for Laith America and the Caribbean (ECLAC), Santiago 2005, http://www.
eclac.org/socinfo/publicaciones/xml|/8/24228/w73.pdf.



258 Piotr Szkudlarek

Progress on the Single European Electronic Communications Market 2008 (14" Report), Commission
of the European Communities, Brussels, 30.07.2009.

Raport 1. Kongresu Informatyki Polskiej, Poznan 194, http://www.kongres.org.pl/on-line/1-szy _Kon-
gres/index.html.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie Planu informatyzacji panstwa
na lata 2007-2010, DzU nr 61, poz. 414 i 415.

Spoteczenstwo Informacyjne w liczbach, MSWIA, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego, War-
szawa 2010.

Spoteczenstwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2004-2008 oraz 2006-2010,
GUS, Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2010.

Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku, MSWIA, grudzien 2008,
http://mswia.gov.pl/strategia.

Truskowska-Wojtkowiak M., Wojtkowiak J., Spofeczerstwo informacyjne: pytania o tozsamos¢, wiedze
i edukacje, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008.

INFORMATION SOCIETY IN POLAND IN THE CONTEXT
OF CHANGES OF MACROECONOMIC SURROUNDINGS

Summary: The development of information and the telecomunication technology (ICT)
in an essential way of influencing the world’s economy. It is believed that thanks to them
information is considered to be one of the most important supplies of economy. In the global
ICT world it not only builds the competitive superiority of an individual enterprise but also the
economy of countries. Not to mention the fact that new information and the telecommunication
technology make the social and politician integration easier. All of this creates the new face
of the world called Information Society (SI). The principal aim of this article is to assess the
degree of development of the Information Society in Poland and the possibility of its growth
in macroeconomic conditions.
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