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Streszczenie: Przemiany zachodzace w warunkach globalizacji i integracji powoduja, ze rola
samorzadow regionalnych w tworzeniu ekonomicznych sukceséw poszczegblnych krajow
wzrasta. Region staje si¢ jednym z najwazniejszych poziomoéw wsparcia, co jest korzystne dla
procesdw tworzenia, absorpcji i dyfuzji innowacji. Autorka niniejszego artykutu przedstawia
teoretyczny i empiryczny kontekst, dotyczacy zwlaszcza charakterystyki istoty i znaczenia
innowacji w rozwoju regionalnym.
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1. Wstep

W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego coraz wigkszego znaczenia nabie-
raja dziatania dotyczace wyznaczania wilasciwych Kierunkdéw oraz wykreowania
skutecznych instrumentéw stymulowania przedsiebiorczosci i jej innowacyjnosci.
Dziatania te najczesciej zmierzaja do zidentyfikowania oraz wspierania kluczowych
obszarow gospodarki, w ktérych dzieki innowacji zostanie wzmocniona konkuren-
cyjna pozycja nie tylko przedsigbiorstw funkcjonujacych na obszarach lokalnych,
ale réwniez regionu w skali kraju lub kontynentu.

Istota podejmowanych przez samorzad dziatan proinnowacyjnych jest tworzenie
nowej i konkurencyjnej gospodarki, internacjonalizacja przedsiebiorstw oraz rozwi-
janie sfery badawczo-rozwojowej. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia na-
biera identyfikacja mechanizmoéw stosowanych w ramach samorzadowego systemu
wsparcia na rzecz tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

Celem artykutu jest analiza wybranych aspektow funkcjonowania samorzado-
wego systemu wsparcia w realizacji oraz inicjowaniu wspétpracy na rzecz zmian
procesowych i infrastrukturalnych w przedsiebiorstwach, instytucjach badawczo-ro-
zwojowych i instytucjach otoczenia biznesu.
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2. Znaczenie dzialalnosci innowacyjnej i zrédla jej finansowania
w przedsigbiorstwach

Zmiany, jakie dokonuja sie w ostatnim czasie, dotyczace kierunku wdrazania inno-
wacji w gospodarkach krajow wysoko rozwinietych uwypuklaja globalne znaczenie
procesu rozwoju innowacyjnosci jako jednego z gtéwnych czynnikéw wzrostu go-
spodarczego!. Istotne w tym aspekcie jest wskazanie znaczenia innowacji, ktore sta-
nowia przedmiot i cel zdolnosci do tworzenia, absorpcji i dyfuzji nowych proceséw
technologicznych lub organizacyjno-technicznych, a takze nawiazanie do sposobow
finansowania tej dziatalnosci.

Wedtug tradycyjnego, szerokiego ujecia — proponowanego przez twdrce tej
dyscypliny wiedzy, Josepha Schumpetera — innowacja obejmuje zaréwno przedsie-
wziecia techniczne, jak i ekonomiczne, np. zdobycie nowego rynku, opracowanie
nowego zrddta surowcow, zmiane organizacji. W tym ujeciu innowacja moze by¢
koncowym etapem tworzenia nowej rzeczywistosci materialnej, a rownoczesnie
pierwszym zastosowaniem idei w praktyce?. Takie szerokie ujecie innowacji pozwa-
la wskaza¢, ze wystapi ona zawsze tam, gdzie do produkcji zostanie wprowadzony
nowy produkt lub udoskonalony zostanie produkt dotychczasowy, gdy zastosowa-
nie znajdzie nowa lub ulepszona technologia produkcji, gdy wdrozony bedzie nowy
sposob sprzedazy lub zakupow. O innowacyjnosci bedzie swiadczy¢ takze otwarcie
nowego rynku, wykorzystanie nowych surowcéw i pétfabrykatow, a takze wprowa-
dzenie zmian w organizacji produkcji®.

W bardziej aktualnym ujeciu, uwzgledniajacym potrzeby alokacji srodkow
i czynnikéw produkcji, powszechne wydaje si¢ podejmowanie inicjatyw realizowa-
nych z uwzglednieniem endogenicznego potencjatu danego obszaru. Szczeg6inego
znaczenia nabieraja zwtaszcza umiejetnosci zwiazane ze zdolnoscia identyfikacji
wewnetrznych sit oraz szans tkwiacych w potencjale i zasobach regionalnych, two-
rzenia proinnowacyjnego otoczenia dla dziatalnosci podmiotéw gospodarczych.

Trzeba podkresli¢, ze obecnie odchodzi sig od dominujacego podejscia poprzed-
niej dekady, czyli ,,0d znalezienia pomystu do jego wdrozenia” w konkretnym pro-
dukcie lub procesie tworzenia do wieloptaszczyznowych rozwiazan, ktorych celem
jest zdobycie dominujacej pozycji w konkretnych dziedzinach. Z drugiej strony,
rosnie znaczenie tzw. procesoéw ,,otwartej innowacji”, w ktorych zaktada sie tacze-
nie wewnetrznych i zewnetrznych proceséw oraz idei na rzecz kreowania nowych
wartosci w gospodarce przy wykorzystaniu instrumentow zarzadzania wiasnoscia

T A. Mazurkiewicz, R. Sitkowska, Innowacyjnosé gospodarki w regionie radomskim, [w:] Spoj-
nos¢ spofeczno-ekonomiczna — implikacje regionalne, red. K. Gtabicka, Wyzsza Szkota Biznesu w Ra-
domiu, Radom 2004, s. 86.

2Por. J. Bogdanienko, M. Haffer, W. Poptawski, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, Uniwersytet Mi-
kotaja Kopernika, Torun 2004, s. 8.

3S. Kwiatkowski, Przedsiebiorczosé intelektualna, PWN, Warszawa 2000, s. 84.
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intelektualna. Niestety, istotnym ograniczeniem dla rozwoju tego typu innowacji sa
bariery kapitatowe, np. zbyt duze koszty finansowe oraz brak srodkéw na badania
i rozwoj.

Analizujac kwestie zwiazane ze wsparciem finansowym dziatalnosci innowacyj-
nej, nalezy wskaza¢ zrodia zasilen tej dziatalnosci w polskich przedsiebiorstwach®.
Analiza w obszarze naktadow na aktywnos¢ inwestycyjna pozwala wnioskowac¢, ze
w przedsigbiorstwach przemystowych innowacje produktowe i procesowe sa finan-
sowane gtéwnie ze srodkéw wiasnych (zob. rys. 1). Wigkszosciowy udziat finanso-
wania wewnetrznego w strukturze zasilen finansowych w tym zakresie jest bardziej
widoczny w przedsiebiorstwach prywatnych (ponad 80%) niz w panstwowych (ok.
50%)°.
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Rys. 1. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach wedtug zrodet finansowania
dziatalnosci innowacyjnej i PKD w 2009 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ponadto zdecydowanie mniejszym udziatem w strukturze finansowania dzia-
falnosci innowacyjnej przedsigbiorstw odznacza si¢ finansowanie publiczne niz

4 Do publicznych funduszy wsparcia rozwoju innowacji na poziomie regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym mozna zaliczy¢ m.in.: 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Programy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej, 7 Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny
Ryby.

° Baza danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Regionalnych,
www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 5.03.2011.
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komercyjne, a liczba firm otrzymujacych pomoc tego typu z roku na rok istotnie
sig¢ zmienia®. Wsparcie wykorzystywane w codziennej dziatalnosci przedsigbiorstw
wskazuje na przewage finansowania srodkami publicznymi w wigkszym stopniu
matych niz duzych i $rednich podmiotéw.

Nalezy doda¢, ze w odniesieniu do konkretnej dziatalnosci innowacyjnej zauwa-
zalna staje sie tendencja wykorzystania wsparcia gtéwnie w zakresie wyposazenia
w srodki trwate (zwlaszcza w maszyny i urzadzenia techniczne) oraz szkolenia pra-
cownikéw zwiazanego z wprowadzaniem innowacji produktowych i procesowych
(zob. rys. 2).
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marketing zwiazany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych produktow

Rys. 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach wedtug rodzajow dziatalnosci
innowacyjnej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

® Na przestrzeni ostatnich kilku lat wyraznie wzrosta liczba przedsigbiorstw, ktdre otrzymaty
wsparcie w ramach Programéw Ramowych UE: w okresie 2004-2002 byto to 144 firm, a w latach
2006-2008 — 277 podmiotéw. Spadta natomiast liczba przedsiebiorstw, ktore otrzymaty wsparcie ze
srodkow instytucji Unii Europejskiej (w latach 2006-2008 liczba przedsiebiorstw, ktére dostaty unijna
pomoc, wyniosta 1 tys.); zob.: Raport Innowacyjnos¢ 2010, red. P. Zadura-Lichota, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010, s. 64.
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Podsumowujac, warto doda¢, ze w warunkach gospodarki opartej na wiedzy
przedsichiorstwom potrzebny jest przeskok z technologii tradycyjnych do technolo-
gii nowoczesnych oraz uczestnictwo w procesach statego kreowania innowacyjno-
sci, w tym zwlaszcza w sektorze matej i $redniej przedsiebiorczosci. Istotne zatem
staje sie poszukiwanie takich rozwiazan w ramach samorzadowych systeméw wpar-
cia, ktore przyniostyby najwiecej korzysci poszczeg6lnym sektorom gospodarki, jak
rowniez konkretnym regionom.

3. Instytucje samorzadowego systemu wsparcia
polityki proinnowacyjnej

Rozwdj gospodarczy w regionach potrzebuje zaangazowania samorzadu terytorial-

nego nie tylko w sferze czysto inwestycyjnej, ale rowniez wsparcia z budzetu

(i srodkéw Unii Europejskiej) dla réznego rodzaju przedsiewzieé i instytucji stuza-

cych pobudzaniu procesow proinnowacyjnych. Mowa tu przede wszystkim o struk-

turach organizacyjnych zorientowanych na wspieranie przedsigbiorczosci, transfer

i komercjalizacjg technologii oraz poprawg konkurencyjnosci lokalnego sektora gos-

podarczego.

Ocena stanu i skutecznosci dziatan proinnowacyjnych w regionach wskazuje
konkretne bariery i ograniczenia dotyczace rozwijania innowacyjnosci w przedsie-
biorstwach. Wsréd nich mozna m.in. wymieni¢’:

— brak systemowego wsparcia w zakresie gromadzenia, przetwarzania i udostep-
niania informaciji,

— ograniczona liczbe dziatan zwiagzanych z edukacja na rzecz innowacji na pozio-
mie szkolnym,

— brak skoordynowanej inicjatywy samorzadu terytorialnego w zakresie budowy
platformy wspoétpracy migdzy instytucjami otoczenia biznesu i instytucjami sys-
temu oswiaty,

— niska $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca innowacji i transferu wiedzy,

— brak koordynacji polityki informacyjnej oraz cyklicznych spotkan i imprez
warsztatowych promujacych innowacyjnosc,

— zbyt mala liczbe inicjatyw dotyczacych wspotpracy przedsiebiorstw w ramach
klastrow i inicjatyw Klastrowych,

— brak znacznego zainteresowania transferem technologii ze strony przedsie-
biorstw, brak brokeréw innowacji, ktérzy pomagaja przedsiebiorstwom wdrazaé
innowacyjne produkty,

— brak systemowego podejscia wobec wspierania zespotéw badawczo-rozwojo-
wych dziatajacych w strategicznych dla regionu obszarach rozwoju,

"Opracowano na postawie: Ocena stanu i skutecznosci dziafasi proinnowacyjnych w wojewddztwie
zachodniopomorskim, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Stowarzyszenie Czas, Przestrzen,
Tozsamos¢, s. 39-40, Szczecin 2009, s. 41-60.
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—  zbyt mato przyktadéw skoordynowanych dziatan promujacych powstawanie no-
wych firm w istotnych dla regionu branzach,

— zbyt mata mobilizacja sektora bankowego i parabankowego w celu tworzenia
specjalistycznych instrumentow wsparcia innowacji w matych i srednich przed-
siebiorstwach.

Wymienione dysfunkcje procesu rozwoju innowacji w przedsiebiorstwach
jednoznacznie wskazuja, ze niezwykle istotnym bodzcem rozwoju Sa powiazania
kooperacyjne miedzy samorzadem, instytucjami otoczenia biznesu, instytucjami
badawczo-rozwojowymi. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny zabiegaé
0 rozbudowanie systemu wsparcia innowacji opartego na instytucjach otoczenia
biznesu i zespotach badawczych, ktére potrafia wspélnie z przedsiebiorstwami pod-
ja¢ nowe przedsigwzigcia innowacyjne. Samorzady powinny odpowiada¢ nie tylko
za kreowanie wspotpracy, ale rowniez aktywnie wspiera¢ powstawanie i dziatanie
instytucji tego typu

Wsrod wazniejszych instytucji otoczenia biznesu, ktdre potrafia wspolnie
Z przedsiebiorstwami wej$¢ w nowe dziatania innowacyjne, znajduja sie inkubatory
przedsigbiorczosci, centra i parki technologiczne, centra wspierania biznesu, osrodki
wspierania przedsigbiorczosci, agencje rozwoju lokalnego oraz fundusze pozyczko-
we i dorgczeniowe, Klastry. Do gtéwnych dziatan dokonywanych przez samorzad
terytorialny w odniesieniu do instytucji tego typu zaliczana jest pomoc w ich zatoze-
niu i funkcjonowaniu przez wspotorganizowanie i wspotfinansowanie.

Instytucje otoczenia biznesu oferuja wsparcie niefinansowe (np. szkolenia, do-
radztwo, proste ustugi, informacyjne) lub finansowe (np. dotacje, refundacje, po-
zyczki, poreczenia). Szeroki wachlarz celéw oraz koniecznos¢ uwzglednienia uwa-
runkowan determinuja duza roznorodnos¢ form organizacyjnych i instytucjonalnych.
Podstawowa cecha omawianych instytucji jest ich niekomercyjny charakter. Celem
ich dziatania nie jest maksymalizacja zysku, lecz zaspokajanie nietypowych potrzeb,
inicjowanie zmian i transformacji regionalnych gospodarek. Spetniaja one na rynku
funkcje ustugowe, tworzac specyficzna infrastrukture umozliwiajaca dynamizacje
procesdw rozwojowych oraz realizacje wyznaczonych strategii. Pobudzaja one pro-
ces rozwoju lokalnego zwtaszcza poprzez®:

— wspieranie przedsigbiorczosci, samozatrudnienia, utatwianie startu i pomoc
nowo tworzonym firmom prywatnym;

— poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP,

— tworzenie warunkéw do transferu nowych rozwiazan technologicznych do go-
spodarki i realizacje przedsigwzigc¢ innowacyjnych,

— podnoszenie jakosci zasobdw ludzkich poprzez edukacje, szkolenia i doradztwo
oraz upowszechnianie wzoréw pozytywnego dziatania,

8Zob. K.B. Matusiak, Zasoby i kierunki rozwoju infrastruktury przedsiebiorczosci i transferu tech-
nologii, [w:] K.B. Matusiak, E. Stawasz, A. Jewtuchowicz, Zewnetrzne determinanty rozwoju innowa-
cyjnych firm, KEUL, £.6dz 2001, s. 252-254.
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Tabela 1. Instytucje wspierania lokalnej przedsiebiorczosci i zakres ich dziatania

Rodzaje instytucji
otoczenia biznesu

Zakres i zasieg dziatania

Inkubatory przed-
siebiorczosci

Zorganizowane kompleksy gospodarcze, obejmujace szeroka grupe wyodrgbnionych
i opartych na nieruchomosciach osrodkéw. Dzialaja na rzecz przedsigbiorstw mikro
(100%) i matych (93%), taczac oferty lokalowe z oferta ustug wspierajacych. Sa
ukierunkowane na wspomaganie rozwoju nowo powstatych firm oraz optymalizacje
warunkéw transferu i komercjalizacji technologii poprzez: dostarczanie powierzchni
lokalowej na dziatalno$¢ gospodarcza; doradztwo ekonomiczne, finansowe, prawne,
patentowe, organizacyjne i technologiczne; pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finan-
sowych, tworzenie klimatu dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej i realizacji
przedsiewzie¢ innowacyjnych, kontakty z instytucjami naukowymi itd.

Centra transferu
technologii (parki
przemystowe

i technologiczne)

Kompleksy gospodarcze, ktérych dziatalnosé¢ skupia si¢ wokat polityki wspomagania
rozwoju firm innowacyjnych oraz optymalizacji warunkéw transferu technologii z in-
stytucji naukowych do praktyki gospodarczej. Wspierajac ogdlnie rozumiany rozwéj
przedsigbiorczosci, organizuja promocj¢ oraz szkolenia dla matych i srednich firm.
Dziataja w skali ponadregionalnej i og6lnopolskiej. Moga taczy¢ na jednym terenie in-
stytucje naukowo-badawcze oferujace nowe rozwiazania technologiczne i innowacyjne
firmy poszukujace nowych szans rozwoju, bogate oferty ustug w zakresie finansowa-
nia, doradztwa i szkolen, finansowe instytucje wysokiego ryzyka (venture capital), wy-
soka jakos¢ infrastruktury technicznej i inne walory otoczenia.

Centra wspierania
przedsigbior-
czosci, osrodki
szkoleniowo-do-
radcze (osrodki
wspierania przed-
siebiorczosci,
kluby biznesu,
punkty konsulta-
cyjno-doradcze)

Nienastawione na zysk jednostki doradcze, informacyjne i szkoleniowe, pracujace na
rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz poprawy konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw. Cele ich dziatalnosci sa integralnie zwiazane z po-
trzebami i wymaganiami lokalnych rynkéw pracy i nowych technologii, a w szczegdl-
nosci obejmuja: wspieranie i popularyzowanie idei przedsigbiorczosci i samozatrudnie-
nia, aktywna wspotpracg z lokalna i rzadowa administracja oraz innymi organizacjami
(prywatnymi, pozarzadowymi itp.), reagowanie w sytuacjach wynikajacych z doraz-
nych potrzeb gospodarczych i spotecznych.

Do grupy tej mozna réwniez zaliczy¢ organizacje reprezentujace przedsigbiorcow, takie
jak cechy rzemiesInicze, izby gospodarcze, stowarzyszenia branzowe zrzeszajace przed-
sighiorcow w celu wzmocnienia konkurencyjnosci okreslonych segmentéw rynku.

Fundusze pozycz-
kowe

Nienastawione na zysk jednostki parabankowe, wspomagajace lokalny rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny. Do gtéwnych ich dziatan nalezy udzielanie i monitorowanie pozy-
czek oraz doradztwo finansowe dla samozatrudnionych, mikro i matych firm. Moga
rowniez swiadczy¢ pomoc finansowa w formie grantéw dla rozpoczynajacych dziatal-
nos¢ gospodarcza. Cele dziatalnosci sa integralnie zwiazane z potrzebami i wymaga-
niami lokalnych rynkéw pracy i nowych technologii oraz strategia rozwoju lokalnego.
Oferta funduszy tego typu pozwala przetama¢ dyskryminacje finansowa nowo powsta-
tych firm oraz sfinansowac¢ etap przygotowania i rozruchu nowego przedsigwzigcia go-
spodarczego w sytuacji, gdy banki i fundusze ryzyka obawiaja si¢ zaangazowac wiasne
srodki finansowe. Czgsto powstaja z inicjatywy wiadz lokalnych.

Fundusze pore-
czen kredytowych

Instytucje, ktérych gtéwny zakres dziatan skupiony jest na poreczaniu i monitoringu
poreczonych kredytow i pozyczek (poreczaja od 50% do 80% kwoty kredytu), pomocy
w przygotowaniu wnioskow kredytowych, upowszechnianiu wiedzy na temat pozyski-
wania srodkoéw finansowych z UE. Ukierunkowuja dziatania na firmy mate i mikro.
Dziataja regionalnie i lokalnie, wsp6lpracuja z samorzadami terytorialnymi i innymi
instytucjami dorgczeniowymi.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K.B. Matusiak, M. Mazewska, Wspieranie mafej i sredniej
przedsiebiorczosci w swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Mi-
nisterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 59-74.



Rola samorzadu terytorialnego w stymulowaniu innowacyjnosci... 273

— zagospodarowanie zasobow i realizacjg przedsigwzig¢ infrastrukturalnych,

— tworzenie sieci wspotpracy i partnerstwa réznych podmiotéw dziatajacych na
rzecz dynamizacji rozwoju, wzrostu dobrobytu i zasobnosci mieszkancow.
Dziatania takie dotycza obszaréw uznanych za kluczowe dla rozwoju rynkdw,

lokalnej gospodarki oraz prywatnych matych i srednich firm. Zakres i zasieg dzia-

tania struktur organizacyjnych zorientowanych na lokalny rozwéj gospodarczy pre-

zentuje tabela 1.

Pomoc kierowana do przedsigbiorcow w ramach samorzadowego systemu kre-
owania innowacyjnosci moze przybra¢ forme wsparcia finansowego (dotacje, refun-
dacje) lub materialnego (majatek JST).

Inkubatory sa podobna do parkéw i centréw technologicznych forma kreowa-
nia rozwoju lokalnego, w tym innowacyjnosci przedsigbiorstw. Istnieje nawet po-
glad, ze parki technologiczne sa odmiana inkubatoréw przedsigbiorczosci, jednak
ich gtéwna dziatalno$¢ koncentruje si¢ na tworzeniu nowych technologii (np. in-
formatycznych, telekomunikacyjnych czy biotechnologii). Wsp6lna cecha omawia-
nych instytucji jest ksztattowanie korzystnych warunkéw do podjecia dziatalnosci
gospodarczej na ich terenie; moze si¢ ono przejawia¢ m.in. w uproszczonym doste-
pie do powierzchni biurowych i produkcyjnych, infrastruktury telekomunikacyjnej
czy obstugi ksiggowej®. Gtowne réznice migdzy tymi instytucjami mozna natomiast
odnalez¢ w obszarze realizowanych przez nie funkcji, rodzaju lokatoréw i innych
czynnikow prezentowanych w powyzszej tabeli.

Trzeba takze dodac, ze obecnie instytucje otoczenia biznesu zyskuja coraz wiek-
sze znaczenie. Ich znamiennej roli mozna sie takze doszukiwa¢ w kontekscie akcesji
Polski do UE, gdyz poza pomoca w zakresie funkcjonowania przedsicbiorstw na
lokalnych rynkach moga takze oferowa¢ wsparcie w funkcjonowaniu na rynkach
zewngtrznych lub nawiazywaé kontakty handlowe z zagranicznymi partnerami.
Przede wszystkim jednak, poprzez stworzenie odpowiedniej oferty ustug z zakresu
pozyskiwania srodkéw finansowych UE, moga sprosta¢ coraz wiekszym potrzebom
zgtaszanym przez mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa, a tym samym zwiekszaé
poziom ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci na rynkach branzowych.

4. Budowanie plaszczyzn wspolpracy na rzecz wspierania
dzialalnosci innowacyjnej — na przyktadzie wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie nie nalezy do czotdwki regiondw o wysokim
poziomie innowacyjnosci. Wskazuje sig, ze gtdwnymi barierami innowacyjnosci
W regionie sa ograniczona wspotpraca biznesu z sektorem B+R, malejace naktady na
innowacje oraz brak specjalistéw z dziedziny transferu technologii. Ponadto niski

® Por. Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, red. W. Misiag, PFPiR MSP,
Warszawa 2000, s. 11.
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Rys. 3. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wedtug sektordw instytucjonalnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2005-2009°

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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naktady faktycznie poniesione biezace srodki budzetowe
naktady faktycznie poniesione inwestycyjne na srodki trwate
amortyzacja srodkow trwatych

Rys. 4. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach
wedtug rodzajéw dziatalnosci innowacyjnej w latach 2005-2009 (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

0 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w jednostkach wedtug sektoréw instytucjonalnych: liczba
jednostek, w ktérych wystapita dziatalnos¢ B+R w danym roku sprawozdawczym w podziale na sekto-
ry instytucjonalne; dane dostgpne dla Polski i sektora przedsighiorstw.
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poziom innowacyjnosci gospodarki wptywa na catosciowa pozycj¢ ekonomiczna

regionu, ostabiajac jego konkurencj¢. Wigkszosé prac i ustug badawczych uznawa-

nych za zrédto rozwiazan innowacyjnych w regionie zachodniopomorskim realizuja
uczelnie wyzsze, dziatajace w Szczecinie (5 jednostek) i Koszalinie (1 uczelnia).

Podkresla sig, ze istnieje potrzeba i celowos¢ tworzenia zdywersyfikowanych roz-

wiazan dla lokalnych inicjatyw proinnowacyjnych™.

Dane statystyczne w petni potwierdzaja informacje o niskiej aktywnosci pro-
innowacyjnej w regionie (por. rys. 4). Poza wczesniej wskazanymi niekorzystnymi
tendencjami wyrazny jest brak skoordynowanych i ciagtych dziatan systemowych
na rzecz budowania partnerstwa miedzy instytucjami samorzadowymi, komercyjny-
mi i trzecim sektorem.

System tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji w regionie zachodniopomor-
skim jest pozadany i niezbedny. Z jednej strony powinien on taczy¢ dziatania zmie-
rzajace do zaciesnienia wspotpracy miedzy aktorami sceny lokalnej i regionalnej,
a z drugiej rozszerza¢ i dywersyfikowac oferte ustug stuzacych transferowi wiedzy
i technologii w regionie. Powinien by¢ odpowiedzia na miejscowe potrzeby przed-
stawicieli lokalnej przedsiebiorczosci, a zwtaszcza powinien dotyczyét?:

— dziatan systemowych, ktérych efektem jest przejrzysta instytucjonalna catosé
i tatwy dostep do ustug wsparcia rozwoju innowaciji;

— konsekwentnej polityki wsparcia budowy kompetencji tych instytucji otoczenia
biznesu, ktore juz prowadza ustugi proinnowacyjne i okazuja si¢ wiarygodnym
partnerem do wspotpracy z podmiotami gospodarczymi na rynku;

— strukturalnych form wsparcia lokalnych instytucji otoczenia biznesu w obszarze
rozwoju przedsigbiorczosci, w zakresie innowacji i transferu technologii (doty-
czy infrastruktury, kadr, finanséw instytucji otoczenia biznesu);

— powstania i rozwijania partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego, instytu-
cji otoczenia biznesu oraz instytucji badawczo-rozwojowych;

— zdefiniowania oraz wyznaczenia kilku ptaszczyzn wspotpracy miedzy wyodreb-
nionymi tematycznie partnerami (platformy wspotpracy dla obszaréw proble-
mowych) na rzecz poprawy konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu.

Ponadto zatozeniem dziatalnosci zinstytucjonalizowanych, regionalnych syste-
mow wsparcia innowacyjnosci w regionie zachodniopomorskim powinno by¢ ich
nieprzerwane i wieloaspektowe dziatanie. Funkcjonowanie takiej platformy wspot-
pracy na rzecz rozwoju innowacyjnego regionu nie moze sie ogranicza¢ do prowa-
dzenia wyodrebnionych i rozproszonych prac. Nie powinno by¢ réwniez obarczone
nadmiarem biurokratyzacji lub utrudnionym dostgpem do informacji.

System wsparcia innowacyjnosci i przedsiebiorczosci powinien cechowaé sie
otwartoscia na wspotprace z nowymi podmiotami, w tym zwiaszcza instytucjami

“Wortal Region: http://www.eregion.wzp.pl/innowacyjnosc.html.
12 Szerzej na temat analiz i uwag eksperckich, na podstawie ktorych przytoczono uwagi: Ocena
stanu i skutecznosci dziafas..., s. 60.
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otoczenia biznesu. Trzeba jednak pamigtac, ze dziatalnos¢ tych instytucji jest na-
razona na rozproszenie i obecna gtéwnie na zurbanizowanych obszarach. Powstaje
zatem trudnos¢ w kontakcie bezposrednim przedsiebiorcow z mniejszych miejsco-
wosci w regionie. Z drugiej strony ograniczeniami dla instytucji otoczenia biznesu
we wspbtpracy z przedsichiorstwami jest standing podmiotéw gospodarczych, stabe
przygotowanie kadrowe, niewielkie zainteresowanie oferta instytucji wsparcia poza-
finansowego oraz mata inicjatywnosc i roszczeniowosc.

Samorzad terytorialny, agencje rozwoju, osrodki doradcze, fundusze porecze-
niowe i pozyczkowe, centra obstugi inwestorow, inkubatory przedsiebiorczosci,
parki technologiczne, klastry powinny w szczegélny sposéb wyodrebnia¢ sekcje
dotyczace doradztwa technologicznego oraz realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych.
Wspbtpraca, jaka podejmuja te podmioty, powinna sie skupia¢ wokot specjalizacji,
rozwijania kompetencji oraz wzmacniania instrumentéw finansowania innowacji
(np. srodki UE).

5. Podsumowanie

Nalezy sadzi¢, ze w nastepnych latach regionalne, zinstytucjonalizowane systemy
wsparcia innowacyjnosci w regionach stana sie silnymi partnerami przedsiebiorstw.
Trzeba dokfada¢ wszelkich staran, by wzmacnia¢ rozwdj instytucji badawczych,
zwlaszcza przez podejmowanie inwestycji infrastrukturalnych oraz koordynacje
wieloaspektowej wspdtpracy, réwniez wykraczajacej poza granice regionu. Ko-
nieczne jest monitorowanie i w miarg potrzeby rozbudowywanie regionalnych sys-
temdw wsparcia, ktore beda si¢ skupia¢ wokot tworzenia regionalnych specjalizacji
i rozwija¢ endogeniczny potencjat regionu.

Podsumowujac, warto przypomnieé, ze sukces gospodarczy regionu zalezy od
zdolnosci lokalnych przedsiebiorstw do podejmowania przedsiewzie¢ innowacyj-
nych nakierowanych na zwigkszenie ich konkurencyjnosci na arenie migdzynaro-
dowej. Dzigki srodkom europejskim mozliwos¢ realizacji zyskuja liczne dotychczas
niepodjete dziatania. Przedsiebiorstwa powinny wykorzysta¢ swoja szanse i spozyt-
kowac¢ te srodki na inwestycje w technologie, urzadzenia czy wejscie na rynki mie-
dzynarodowe. Niebywale waznym zadaniem w tym zakresie powinno by¢ wiasnie
inicjowanie i zachecanie podmiotéw do wspdlnego dziatania w ramach samorzado-
wych platform wspotpracy.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN STIMULATING
INNOVATION AND BUILDING INSTITUTIONAL COOPERATION
PLATFORMS ON THE REGIONAL LEVEL

Summary: The transformations occurring under the conditions of globalization and
integration cause that the role of the regional government in the creation of the economic
successes of the country increases. The region becomes one of the most import support levels,
which is favourable for the processes of creation, absorption and diffusion of the innovation.
The author of this article presents the theoretical and empirical context, particularly
concerning a characteristic of the essence and the significance of innovation in the regional
development.
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