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Wstep

Miasto jako okreslony byt fizyczny, ale i swoista idea funkcjonuje, ewoluuje, rozwija
sie badzZ ulega degradacji. Jest osrodkiem zycia miejskiego, tj. pozostajacych w ciag-
tej interakcji mieszkancow (ludzi i innych istnien), catych spotecznosci i lokalnego sro-
dowiska gospodarczego. Stanowi twor, ktory we wspoétczesnych realiach w sposéb
silny oddziatuje na swoje blizsze i dalsze otoczenie. Takie funkcjonowanie miasta po-
woduje, ze tworzg sie specyficzne zjawiska, ktore, ksztattujac byt mieszkancéw, kreujg
nowe relacje i idee. W globalizujgcym sie $wiecie na poczatku trzeciej dekady XXI wie-
ku wiele zjawisk w miastach ma swoje zrodta we wspotczesnej cywilizacji (jak np. pan-
demia COVID-19 czy agresja Rosji na Ukraine).

Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, ze miasto jest to osrodek przestrzenno-
-spoteczno-gospodarczy i rownoczes$nie srodowisko zycia ludzi posiadajgce nastepu-
jace cechy:

1) wystepuje duza intensywnos$¢ zabudowy,

) mieszkancy prowadza miejski styl zycia,

) mieszkancy sg zatrudnieni w wiekszosci w ustugach lub w przemysle,

) wystepuje bardzo mata ilos¢ terendw rolniczych w poréwnaniu z obszarem zaj-
mowanym przez jednostke.

H W N

Przez ostatnie 2500 lat cywilizacja ludzka ksztattowata sie gtéwnie w oparciu
o osrodki miejskie. Stanowig one odwzorowanie osiggniec spoteczenistw w réznych
miejscach i przekrojach historycznych. To w nich nastepowata i wcigz postepuje
akumulacja kapitatu — obecnie wiekszos¢ (powyzej 80%) $wiatowego produktu
krajowego brutto jest generowana w miastach. Niejednokrotnie PKB wytwarzane
przez poszczegdlne miasta przewyzsza PKB catego kraju — np. chinski Szanghaj
w 2020 r. wytworzyt 598 mld USD PKB, co jest poréwnywalne z gospodarka Taj-
landii (544 mld USD PKB), a Hongkong z wynikiem PKB 346 mld USD mozna zas
przyréwnac do gospodarki Malezji (336 mld USD PKB)'. Wedtug raportu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 2018 r. ponad potowa (55%) ludnosci mieszka w gra-
nicach administracyjnych miast, prognozuje sie natomiast, ze do 2050 r. liczba ta

' Dane za rok 2020, Zrédto: Bank Swiatowy, https://www.worldbank.org/en/home.
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zwiekszy sie az do dwdch trzecich? Obserwuje sie coraz szybsze tworzenie sie tzw.
megamiast (megatcities), czyli osrodkdédw miejskich, w ktérych liczba mieszkancow
przekracza 10 min. Na poczatku trzeciego tysiagclecia na $wiecie byto 18 megamiast,
w 2015 r. ich liczba wzrosta do 29, w 2018 r. odnotowano 46 megamiast® - ten in-
tensywny przyrost jest wyrazem zachodzacych coraz prezniej proceséw urbanizacji.

Niniejsze opracowanie stanowi probe ukazania wybranych obszaréw funkcjo-
nowania miast XX wieku (nowoczesnych osrodkéw miejskich) w kontekscie ksztat-
towania sie nowej gospodarki (gospodarki opartej na wiedzy). Autorka zdaje sobie
sprawe, ze nie wszystkie ze zjawisk zostaty omoéwione w sposéb satysfakcjonujacy,
co wynika z problemu pozyskania wystarczajgcego materiatu badawczego, tj. w do-
stepie ogdlnym oraz prowadzonej polityki informacyjnej/komunikacyjnej w ré6znych
panstwach Swiata. Jest to takze rezultat ztozonosci omawianych probleméw i ich
zmiennosci w czasie.

W warstwie metodologicznej pracy przyjeto podejscie deskryptywne, uwzgled-
niajac zmiennos$¢ warunkéw, w jakich miasta funkcjonuja i podlegajg zmianom. Zato-
zono, ze obiekt badania — osrodek miejski wraz z jego gospodarka i spotecznoscia - to
twor istniejacy w okreslonym czasie (XXI wiek) i przestrzeni, czyli potozony w okre-
slonym regionie $wiata, nalezacy do okreslonego kregu kulturowo-cywilizacyjnego
(kregu kulturowego i kregu wyznaczonego przez panujace w tym obszarze relacje
polityczno-gospodarcze).

Monografia jest efektem badan (m.in. przeszukiwania zasobéw w srodowisku
Internetu, zestawiania ze soba réznych informacji w celu poréwnania ich tresci, od-
rzucenia materiatléw o niepewnej wiarygodnosci) prowadzonych w celu zidentyfi-
kowania faktéw, na podstawie ktérych mozna ztozy¢ obraz konkretnego zjawiska
w danym miescie, pozwalajacych na objasnienie jego funkcjonowania. W wielu
przypadkach wobec napotkanego braku lub bardzo ograniczonego dostepu do po-
zadanych faktéw rezygnowano z préby ustalenia prawidtowosci zwigzanych z opi-
sywanym zjawiskiem.

Praca zostata podzielona na cztery czesci. W pierwszym rozdziale rozpozna-
no wybrane zagadnienia dotyczace osadzenia wspotczesnych osrodkéw miejskich
w tzw. nowej gospodarce opartej na wiedzy (m.in. coraz istotniejsza role technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz przeksztatcenia spoteczenstwa przemystowe-
go w informacyjne). Rozdziat drugi poswiecono partycypacji (udziatowi) mieszkan-
cow w funkcjonowaniu osrodkéw miejskich poprzez wykorzystywanie coraz szerszej
gamy dostepnych instrumentéw (budzet obywatelski) i formowanie réznego rodzaju

2 United Nations, (2018), Population Division, World urbanization prospects the 2018 revision — high-
lights, Department of Economic and Social Affairs, New York, s. 1.

3 V. Smil, (2019), Distributed generation and megacities: Are renewables the answer?, |EEE Power and
Energy Magazine, Vol. 17, No. 2, 5. 37-41.
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ugrupowan (ruchy miejskie). W rozdziale kolejnym scharakteryzowano dwie koncep-
cje funkcjonowania wspoétczesnych miast w nawigzaniu do paradygmatu zréwnowa-
zonego rozwoju (na ktérym owe koncepcje sie opierajg) — eco-city i smart city. Na-
tomiast w rozdziale czwartym skupiono sie na przedstawieniu wybranych wyzwan,
przed ktérymi staje nowoczesny osrodek miejski — energetycznych, dotyczacych mo-
bilnosci i zmian klimatycznych.






Rozdziat 1

Nowa gospodarka a miasto -
wybrane zagadnienia

1.1. Istota nowej gospodarki

Poczatek trzeciej dekady XXI wieku to okres wzmacniania i zwielokrotniania bezpre-
cedensowego przeobrazenia zycia spoteczno-gospodarczego (jego wirtualizacja,
przeksztatcanie sie wspoélnot lokalnych uformowanych w celu polepszenia dobroby-
tu spotecznego we wspdlnoty ryzyka). Jednoczesnie, poza tymi ogolnocywilizacyj-
nymi zmianami, na funkcjonowaniu poszczegélnych spoteczenstw odcisneta swoje
pietno pandemia COVID-19, ktéra, jak sie wydaje, jeszcze definitywnie nie przemineta
i w przysztosci trzeba bedzie ja uwzglednia¢ w programowaniu proceséw spotecz-
no-gospodarczych, oraz wojna w Ukrainie. Intensywnym przeobrazeniom, szczegdl-
nie w okresie pandemii i wojny, podlegaja takze formy organizacji proceséw zycia
spoteczno-gospodarczego (np. wirtualizacja, praca zdalna, usieciowienie), co w du-
zej mierze skutkuje zmiang roli i znaczenia dotychczasowych aktoréw w gospodar-
ce (panstw, regiondw, spoteczenstw lokalnych, korporacji biznesowych itp.). Nalezy
jednak zdawac sobie sprawe, ze pandemia i inne ekstremalne zjawiska o charakterze
spotecznym, kulturowym czy tez politycznym sa tylko krotkim okresem w dziejach
ksztattowania sie gospodarki Swiatowej w réznych jej przekrojach. Dlatego ostatecz-
ne oceny nalezy takze przenie$¢ na poziom dtugookresowych cykli rozwoju, jak np.
dtugie cykle gospodarcze Kondratiewa, w ktérych wspotczesnie podstawowa domi-
nantg jawi sie nauka i bedace jej przejawem innowacje. Duzy wptyw, mimo pande-
mii i zawirowan politycznych, na taki przebieg zjawisk ma nasilajgca sie globalizacja
gospodarki $wiatowej, co skutkuje m.in. liberalizacja przeptywoéw kapitatu i ludzi,
rozszerzaniem i pogtebianiem réznych form integracji gospodarczej, w tym w jej wy-
miarze przestrzennym. Ekspansja wspotczesnej globalizacji jest zwigzana zaréwno
z aterytorialnoscia, jak i reterytorialnoscia przestrzeni we wszystkich jej wymiarach.
Ich wystepowanie skutkuje niestatoscig czy tez zmiennoscig w réznych obszarach
zycia spoteczno-ekonomicznego. Skala tych zjawisk znacznie przewyzsza zmiany
wystepujace w poprzednich okresach rozwoju cywilizacji, w efekcie powszechnie
dominuje przekonanie o intensywnym ksztattowaniu sie nowej gospodarki (new
economy). W literaturze przedmiotu pojawia sie bardzo wiele konkurencyjnych okre-
$len, takich jak: nowa ekonomia, gospodarka oparta na wiedzy (GOW), gospodarka
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napedzana wiedza, gospodarka cyfrowa, gospodarka kreatywna, gospodarka sie-
ciowa, nowy tad ekonomiczny, naga gospodarka (nude economy), ekonomia uwa-
gi (attention economics) itp. Nazwy te warunkowane sg cechg lub zjawiskiem, ktore
podlega wyréznieniu i analizie. Bez wzgledu jednak na przyjete okreslenie za zrodto
tych przemian uwaza sie przed wszystkim tworzenie sie sektora ICT (Information
& Communication Technologies), tj. sektora technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Sektor ten ostatnio staje sie dominujacy w stosunku do innych dziatéw go-
spodarki, co skutkuje m.in. wyzszym tempem wzrostu gospodarczego oraz wzrostu
wydajnosci pracy. Nalezy takze pamieta¢, ze ustugi bedace dominanta wspotczesnej
gospodarki, dzieki wykorzystaniu technologii ICT, zaczely podlega¢ nowym zjawi-
skom, tj. supraterytorializacji i asynchronizacji'. Pierwsze z nich oznacza zerwanie
z jednoscig miejsca produkcji i konsumpgji ustugi, drugie natomiast odnosi sie do bra-
ku jednosci czasu w $wiadczeniu i konsumpcji ustug. Zrédet tych zmian upatruje sie
w procesach dematerializacji i digitalizacji coraz wiekszego zakresu prac powigzanych
z wytwarzaniem i $wiadczeniem ustug. Jest to o tyle istotne, ze to wtasnie w organi-
zacji sektora ustug najlepiej uwidocznity sie przemiany wynikajace z realizacji zatozen
nowej gospodarki. Oczywiscie natozyly sie na to réwniez inne zjawiska i towarzyszace
im przemiany, ktére posrednio mozna faczy¢ z rozwojem Internetu, lub tez zaistnienie
tych zjawisk wzmocnito jego oddziatywanie.

Wszystkie te intensywne, a do tego burzliwe przeobrazenia zaczeto powszech-
nie okresla¢ mianem nowej gospodarki lub tez gospodarki opartej na wiedzy, chcac
w ten sposéb podkresli¢ wzrastajace znaczenie wiedzy w ksztattowaniu zjawisk gospo-
darczych. Wedtug D. Makulskiej stosunkowo niedawno zaczeto te zjawiska okreslac
w ten sposéb. Autorka ta wskazuje, ze ,teoretyczna koncepcja gospodarki opartej na
wiedzy pojawita sie na poczatku lat dziewiecdziesiagtych XX wieku”2. Dalej, analizujac
rézne definicje, wnioskuje, ,ze gospodarka oparta na wiedzy to system ekonomiczny,
ktéry wykorzystuje swoj potencjat ekonomiczny zwigzany z potencjatem intelektual-
nym pracownikow":. Uzupetniajac to stwierdzenie, nalezy wskazad, ze w tym systemie
istotne znaczenie zyskuja przedsiewziecia wiedzochtonne, ktére dynamizuja postep
naukowy i technologiczny, co w praktyce skutkuje zastepowaniem tradycyjnych form
dziatalnosci szeroko rozumiang innowacja, nie tylko w procesie konkurowania. Jed-
nak nie probujac ustali¢ szczeg6towej roli poszczegdlnych elementéw w przemia-
nach gospodarczych, mozna wskazac za E. Maczynska, ze wspotczesna gospodarka
charakteryzuje sie narastajgcym dynamizmem i przetomowymi zmianami, ktére maja

'S. Korenik, A. Zakrzewska-Péttorak, A. tuczyszyn, (2021), Wartos¢ nieruchomosci mieszkaniowej
w nowoczesnych uwarunkowaniach przestrzennych i gospodarczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw.

2 D. Makulska, (2012), Kluczowe czynniki rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy, Prace i Materiaty
Instytutu Rozwoju Gospodarczego, nr 88, s. 170.

3 Tamze.
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swoje zrodto w rewolucji cyfrowej (Internecie)®. Te przemiany skutkujg nowa, czwarta
rewolucjg przemystowa (niem. Industrie 4.0), w ktorej koszty krarnicowe obnizajg sie
gwattownie. Obserwowanymi efektami tych przemian sg proces serwicyzacji (i towa-
rzyszacych jej deindustrializacji i deagraryzacji) oraz tertiaryzacji, ktére bezposrednio
koresponduja z narastajagca dominacja sektora trzeciego dzieki procesom cyfryzacji’.

Opierajac sie na powyzszych uwagach, mozna stwierdzi¢, ze analizowane zja-
wisko polega na swoistej wspétzaleznosci rewolucji technologicznej, bazujacej na
technologiach informatycznych, ksztattowaniu sie gospodarki globalnej oraz towa-
rzyszacej temu procesowi zmiany paradygmatu rozwojowego zwigzanego z prze-
chodzeniem z gospodarki przemystowej do gospodarki postindustrialnej. Jak juz
w 2007 r. zauwazyli Z. Chojnicki i T. Czyz, zachodzace zmiany w gospodarce ,obejmu-
ja dwie rownolegte dziedziny: (1) nowe branze gospodarki produkujace urzadzenia
i ustugi informacyjno-telekomunikacyjne (ICT), (2) nowe zastosowania technologicz-
ne w tradycyjnych gateziach gospodarki. Wynikiem tego jest wzrost popytu na nowe
urzadzenia i programy ICT ksztattujace strukture spoteczenstwa informacyjnego”s.
W takim przebiegu tego procesu samo ICT takze ulega dynamicznym przemianom,
dzieki temu staje sie inicjatorem przemian wtérych. W efekcie ulega dynamizacji wy-
dajnos¢ wieloczynnikowa (TFP — Total Factor Productivity) w catej gospodarce’. Jed-
noczes$nie przekfada sie to na wzrost intensywnosci rozwoju ICT, co w praktyce jest
niczym innym jak sprzezeniem zwrotnym, w ramach ktérego wytworzony jest swoisty
mechanizm samonapedzajacy inicjacji rozwoju spoteczno-gospodarczego. G. Kotod-
ko w tych przeksztatceniach dostrzega podstawy ksztattowania sie spoteczenstwa
cyfrowego w globalizujacym sie swiecie. Elementem dodatkowo wzmacniajacym to
zjawisko jest wzrost tempa wymiany informacji, co skutkuje dynamicznym rozwojem
edukacji oraz gospodarkié. Jednoczesnie przeksztatcenia w ICT przektadaja sie z kolei
na procesy internacjonalizacji i globalizacji, ktére tworza podwaliny pod interaktywna
komunikacje (wymiane mysli, idei i informacji) w przekroju catej globalnej gospodar-
ki. Kumulacja tych proceséw sprawia, ze tworza sie sieci, ktére stajg sie w obecnych re-
aliach dominujacym nosnikiem komunikacji. Same sieci® w praktyce to horyzontalne

4 E. Maczynska, (2018), Paristwo i rynek w warunkach rewolucji cyfrowej i przesilenia cywilizacyjnego,
Studia i Prace, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, z. 161, s. 99-109.

5S. Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, A. tuczyszyn, wyd. cyt., s. 38.

6 Z. Chojnicki, T. Czyz, (2007), Rola kapitatu ludzkiego w ksztattowaniu gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce, Przeglad Geograficzny, t. 79, s. 424.

’ R. Borowiecki, M. Dziuba, (2016), Nowa gospodarka — aspekty wiedzy i innowacji, Przeglad Organi-
zacyjny, nr 5,s.9-16.

8 G.W. Kotodko, (2001), Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw posocjalistycznych, Dom Organi-
zatora, Torun, s. 38.

9 Zobacz szerzej K. Miszczak, (2004), Przestrzenne sieci gospodarcze a zmiany bazy ekonomicznej re-
giondw (na przyktadzie Polski), rozprawa doktorska niepublikowana, Akademia Ekonomiczna im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw.
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powiazania gospodarcze (czyli przestrzen przeptywoéw Castelsa), ktére wystepuja
w réznego rodzaju splotach relacji gospodarczych, instytucjonalnych, technolo-
gicznych i spotecznych. Zrédtem tych przemian niewatpliwie jest wiedza. Jak juz
pod koniec XX wieku uzasadniat A. Toffler, staje sie ona uniwersalnym substytutem
wszystkich innych czynnikéw produkgji (przede wszystkim zasobéw materiatowych
i transportowych)'. Przy tym miedzy wiedza i rozwojem gospodarczo-spotecz-
nym istnieje sprzezenie zwrotne, ktére przeksztatca sie w mechanizm wzajemnego
wzmacniania, a w wyniku integracji r6znych mechanizméw rozwoju dokonuje sie
transformacja gospodarek wysoko rozwinietych'. Dlatego wfasnie w nowym mo-
delu funkcjonowania gospodarki najbardziej cennym i poszukiwanym czynnikiem
jawi sie wiedza, gdyz ,produkty najmocniej nasycone efektami aktywnosci intelek-
tualnej stajg sie motorem rozwoju i sukcesu rynkowego”'2. W efekcie wazna staje sie
postawa, w ktérej dominuja ,przedsiebiorczos¢, kreatywnos¢, samodzielnosc i ela-
styczno$¢ dziatania w warunkach niepewnosci i zwiekszonego ryzyka”':.

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg na przywofanie argumentu D. Bella,
ktéry juz w latach osiemdziesigtych XX wieku stwierdzit, ze ,najistotniejsze w spote-
czenstwie poprzemystowym jest to, ze wiedza i informacja staty sie zrédtem strate-
gii i przemian spoteczenstwa, czyli tym samym co kapitat i praca w spoteczenstwie
przemystowym (...)"'*. Efektem takich przeksztatcen sg zatem fundamentalne zmiany
w gospodarce polegajace na tym, ze praca przestata bazowa¢ na powtarzaniu tych sa-
mych czynnosci, zakres obowigzkéw kazdego pracownika zaczat sie poszerza¢, a nie
zawezad, a ponadto jej atrybutem staje sie zmiennos¢. Indywidualny czas pracy, praca
zdalna i whasne tempo jej wykonywania zastepuja dawna potrzebe masowej synchro-
nizacji dziatan.

Jezeli dodatkowo uswiadomimy sobie, ze te zmiany ksztattuja w sposéb bez-
posredni lub posredni praktycznie wszystkie dziedziny zycia wspotczesnych spote-
czenstw, to znajdziemy potwierdzenie jej globalnego, ale tez przestrzennego cha-
rakteru. Opisane zmiany egzemplifikuja sie takze w funkcjonowaniu wielu korporacji
transnarodowych, ktére nie tylko koncentruja sie na sprzedazy swoich towaréw czy
ustug, ale tez tworza szerokie zaplecze, ktére zaczyna sie od badan, a koiczy na naj-
nowszych formach interaktywnego marketingu. W sposéb bezposredni skutkuje to
wzrostem wartosci wiedzy w produkcie spoteczno-gospodarczym. Ponadto wspo-

19 A, Toffler, H. Toffler, (1996), Budowa nowej cywilizacji, Zysk i S-ka, Poznan, s. 40.

" A Kuklinski, (2003), O nowym modelu polityki regionalnej — artykut dyskusyjny, Studia Regionalne
i Lokalne, nr4,s. 5-15.

12 L. Porebski, (2006), Pomiedzy przestrzeniq globalnqg a spoteczeristwem wiedzy. Rewolucja informa-
cyjna w réznych perspektywach badawczych, w: S. Partycki (red.), Nowa ekonomia a spoteczeristwo, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin, s. 258.

3 Tamze.

4 D. Bell, (1983), Technika tqcznosci, Przeglad zagranicznej literatury prognostycznej, Komitet PAN
Polska 2000, Wroctaw-Warszawa.
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mniane procesy internacjonalizacji wystepujace we wspdtczesnych realiach staja
sie swoistymi kanatami dystrybucji rewolucji technologicznej, co skutkuje wzrostem
handlu dobrami wysoko przetworzonymi (bardzo istotny jest zwiekszajacy sie udziat
B+R w tym procesie). Takie przeksztatcenia prowadza do wzmacniania sprzezenia
zwrotnego pomiedzy wewnetrznymi zdolnosciami technologicznymi ksztattujacy-
mi sprzedaz produktéw wysokiej techniki a zbytem tych towaréw i ustug na rynkach
miedzynarodowych, co w sposéb bezposredni wptywa z kolei na lokalng uzytecznos¢
tych technologii. Jest to oczywiscie mozliwe w sytuacji, gdy gospodarka w przekro-
ju globalnym jest coraz bardziej otwarta, co przektada sie takze na konkurencyjnos¢
miedzynarodowa ksztattujaca zasady funkcjonowania poszczegélnych rynkéw. W ta-
kich warunkach, w ktérych wzrasta znacznie udziat ultranowoczesnych technologii
(szczegolnie w sektorze ICT), obserwujemy przeksztatcenia w dziatalnosci gospodar-
czej, co skutkuje rewolucyjnymi zmianami strukturalnymi, m.in. powstaniem postawy
prosumenckiej. W efekcie Zrodtem wartosci staje sie powszechnos¢, a nie rzadkos¢,
gdyz wartos$¢ okreslonego dobra bedzie wzrasta¢ wraz z liczba jego uzytkownikow.
To nie alokacja rzadkich zasobdw, lecz tworzenie wiedzy ekonomicznie uzytecznej
staje sie podstawg sukcesu. Tego typu przeksztatcenia powodujg, ze ta wiedza jako
forma naktadu (jej akumulacja) wraz ze srodkami trwatymi staje sie podstawowym
czynnikiem wspoétczesnych proceséw gospodarczych™.

Wszystkie zasygnalizowane przeksztatcenia skutkujg ksztattowaniem sie tzw.
spoteczenstwa informacyjnego. Jest to o tyle istotne, ze jego przedstawiciele wyka-
zuja w odniesieniu do gospodarki postawy odmienne niz cztonkowie spoteczenstwa
industrialnego. Cztonkowie tego spoteczenstwa charakteryzuja sie przede wszystkim
umiejetnoscia postugiwania sie technologiami ICT, tj. wyszukiwaniem, gromadze-
niem, przetwarzaniem zdalnym i przesytaniem informacji oraz komunikowaniem sie.
Nalezy pamieta¢, ze w obecnych warunkach to wtasnie te technologie odgrywaja
istotng role we wszystkich przekrojach dziatalnosci gospodarczej i stanowia podsta-
we wzrostu poziomu zycia oraz rozwoju cywilizacyjnego. Kazdy cztonek tego spote-
czenstwa jest w praktyce czescia wspomnianych i rozwijajacych sie intensywnie sieci.
Gtéwne cechy spoteczenstwa informacyjnego to'®:

= umiejetnos¢ nabywania i wykorzystywania wiedzy,

= fatwos¢ adaptacyjna do turbulentnych i zmiennych warunkoéw (pracy i zycia),
m predyspozycja do pozyskiwania coraz wiekszej ilosci informacji,

m wieksza mobilnos¢ zawodowa, spoteczna i przestrzenna,

= rozlegty dostep do urzadzen ICT (w tym sieci szerokopasmowej).

15 |, Zienkowski, (2003), Gospodarka ,oparta na wiedzy” — mit czy rzeczywistos¢?, w: L. Zienkowski
(red.), Wiedza a wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 16.

¢ A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M. Sokotowicz, (2011), Region w gospodarce opartej na wiedzy:
kapitat ludzki — innowacje — korporacje transnarodowe, Difin, Warszawa, s. 58.
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Jednoczes$nie spoteczenstwo, zaréwno jako catos¢, jak i poszczegdlne jego jed-
nostki, funkcjonuje w ciggtej zmianie, co wynika z charakteru nowej gospodarki, kté-
rej jest uczestnikiem. Wptywa na to wiele czynnikéw, ktére po czesci juz byly omo-
wione. Niewatpliwie najistotniejsza role odgrywa wspomniana wiedza, ktéra nie tylko
jest czynnikiem sprawczym, lecz stanowi wrecz rdzen przemian tego spoteczenstwa.
Zwraca na to uwage P. Drucker, wskazujac, ze wiedza jest najistotniejszym zasobem
J[...] a pracownicy wiedzy beda uprzywilejowang zbiorowoscig wérdd zasobdéw pra-
cy”"”. W tym spoteczenstwie pozadany jest nie kazdy element wiedzy, lecz tylko taki,
ktéry ma praktyczne zastosowanie. Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe, ze tworzenie sie
tego spoteczenstwa nie jest panaceum na wszelkie niedoskonatosci wspoétczesnych
systemow spoteczno-gospodarczych, wrecz przeciwnie — jego tworzenie zwigzane
jest takze z wieloma zagrozeniami (w tym wykluczeniem, pauperyzacjg itp.) i stano-
wi duze wyzwanie cywilizacyjne dla wspétczesnych populacji. Obecne przemiany
okresla sie czesto mianem rewolucji, ktéra w swej istocie nie jest spokojng przemiana,
tylko czyms bardzo burzliwym, chaotycznym. Ponadto nowe rozwigzania powstaja
czesto na zasadzie prob i btedéw, a obiektem eksperymentéw jest zywy organizm
spoteczenstwa. Pojawiaja sie przy tym réznego rodzaju patologie, uzaleznienia czy
tez znaczne ograniczenie prywatnosci. Nalezy takze wspomniec¢ o rozwoju cyberprze-
stepczosci, ktéra nie uznaje granic, oraz o zjawisku,, przetadowania” Internetu informa-
cjami nieistotnymi, zbednymi, a czesto nieprawdziwymi. W dobie pandemii COVID-19
oraz wojny w Ukrainie tego typu patologiczne zjawiska szczegdlnie sie uwidocznity.
Jednoczesnie stan wiedzy i wyobrazenia przecietnego cztonka tego spoteczenstwa
nie nadazaja za kierunkami zmian, w tym narastajacych zagrozen. Dlatego potrzebne
sg dziatania, ktére ogranicza te zagrozenia i anarchie w sieci. Musza by¢ one podejmo-
wane przez rzady, instytucje miedzynarodowe czy tez administratoréw sieci. Jednak
najwazniejszym czynnikiem, ktéry moze ogranicza¢ zagrozenia, jest ustawiczna edu-
kacja w tym zakresie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksztattowanie sie i rozwoj spoteczenstwa in-
formacyjnego jest faktem. Nikt juz obecnie (tj. na poczatku trzeciej dekady XXI wieku)
nie ma watpliwosci co do jego istnienia. Potaczenie Internetu i multimediéw stworzy-
to niewyobrazalne mozliwosci komunikowania sie w czasie rzeczywistym, co skutkuje
tym, ze w takim spoteczenstwie zaréwno czas, jak i przestrzen sie kurczg (oczywiscie
nie w wymiarze fizycznym, ale w sferze odczu¢, postrzegania i w wymiarze wirtual-
nym). Wspétczesne spoteczenstwo boryka sie réwniez z problemami i zagrozeniami,
ICT nie rozwigzata wiekszosci z nich, pogtebita wrecz niektére i stworzyta nowe. Jed-
nak to wiasnie powszechna informatyzacja rodzi niespotykane szanse dla wspotczes-
nego spoteczenstwa, stwarzajac nowe mozliwosci i dynamizujac procesy rozwoju cy-
wilizacyjnego. Ostatecznie to, czy stwarzana szansa, ktérej zrodtem jest ICT, zostanie

7 PF. Drucker, (2001), The Next Society. A Survey of the Near Future, The Economist, London, s. 4.
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wykorzystana, czy tez nie, zalezy wytacznie od wspétczesnych ludzi. Co istotne, $wiat
ani spotecznosci go zamieszkujace nie sg juz takie same jak przed pojawieniem sie
Internetu i uksztattowaniem sie gospodarki opartej na wiedzy.

Elementem wzmacniajacym ksztattowanie sie nowej gospodarki, a jak niektérzy
wskazuja — jej nastepstwem, jest wspominana juz globalizacja. Jest to zjawisko czesto
postrzegane pejoratywnie, ktére ma wielu przeciwnikéw, jednak jest faktem i dlatego
nalezy je poprawnie rozpoznac i stara¢ sie na nie oddziatywac. Pojawiaja sie twier-
dzenia, ze jest juz za pdzno na zapanowanie nad nim i jako argument przytacza sie
kryzys ekonomiczny z 2008 r. Dodatkowo ta nowa gospodarka, ktérej ksztattowanie
obserwujemy coraz wyrazniej w ramach tzw. nowej normalnosci, charakteryzuje sie
tendencja do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. do wzrostu nieréwnosci. Potwierdza to
w swoich ustaleniach M. Castells, wskazujac, ze w tej nowej rzeczywistosci obserwu-
jemy ,jednoczesny wzrost zarbwno gory, jak i dotu skali spotecznej”'®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze w opracowa-
niach teoretycznych dotyczacych gospodarki globalnej (szczeg6lnie miedzynaro-
dowych stosunkéw gospodarczych) coraz czesciej wskazuje sie, ze we wspotczes-
nych realiach gospodarczych statyczna przewaga komparatywna zastepuje dyna-
miczng przewage konkurencyjng, gdzie istotna role odgrywa skala inwestycji i po-
wigzanych z nimi innowacji'®. Zjawisko to wynika z tego, ze to wiasnie przewaga
konkurencyjna osiggana poprzez bardziej produktywne uzycie specyficznych kom-
binacji zasoboéw skoncentrowanych w danej lokalizacji skutkuje wiekszg efektyw-
noscig. Zrédta takich wrecz przetomowych zmian upatruje sie w ksztattowaniu sie
gospodarki opartej na wiedzy. A wiekszo$¢ tych zjawisk i proceséw kumuluje sie
w nowoczesnych, duzych miastach.

1.2. Miasto w nowych realiach
ze szczegblnym uwzglednieniem metropolii

Przestrzen miejska od zawsze jest polem do ksztattowania sie nowych teorii, modeli
i ideologii. Mimo ze kazdy cztowiek jest w stanie wskaza¢, czy dany obszar jest mia-
stem, to jednoznaczne zdefiniowanie tego pojecia jest bardzo trudne w zwigzku z wie-
loznacznoscia wyrézniajacych go wiasciwosci. Dlatego wielos¢ definicji miasta ukazu-
je roznorodnos¢ jego cech oraz to, ze pojecie to zmienia sie w czasie i jest zalezne od
lokalizacji. Elementem wspdlnym dla réznych préb definiowania przestrzeni miejskiej

'8 M. Castells, (2009), Koniec tysigclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 344.

). Misala, (2013), Teoretyczne podstawy rozwoju dtugookresowych przewag konkurencyjnych
w handlu miedzynarodowym, w: M.A. Weresa (red.), Kapitat ludzki i innowacyjnos¢ jako czynniki dtugookre-
sowych przewag konkurencyjnych w handlu miedzynarodowym. Whnioski dla Polski, Szkota Gtéwna Handlo-
wa w Warszawie, Warszawa, s. 26, 27.
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jest uwydatnianie sie odmiennosci miasta w stosunku do obszaréw wiejskich®. Ak-
tualne sposoby definiowania miasta w pewnym stopniu pokrywaja sie z tym, co juz
w latach piecdziesigtych XX wieku zauwazyt francuski badacz P. George. Wskazat on
na dwa rodzaje danych - formalne oraz funkcjonalne. Stwierdzit, ze wszystkie defini-
cje miasta opieraja sie na tych dwoch zbiorach danych oraz starajg sie je pogodzi¢*'.
Sa one powigzane z rozmiarami miasta, jego fizjonomig architektoniczna, z jego funk-
cjami gospodarczymi oraz stosunkiem do dziatalnosci rolniczej i nierolniczej. Przyje-
te okreslenia z zatozenia miaty by¢ elastyczne i subtelne, miaty dopuszcza¢ warianty
o odmiennym znaczeniu. P. George uwazat, ze za miasto mozna uznac takie zbioro-
wisko ludzkie, w ktorym liczba mieszkancow przewyzsza pewng wartos¢. Nalezy nad-
mieni¢, iz kryterium to oparte jest na réznych koncepcjach w réznych krajach. Dodat-
kowo autor ten podkreslat, iz miasto mozna zdefiniowac réwniez dzieki bazowaniu na
podstawach jego swoistej dziatalnosci, jak np. miasto portowe czy miasto gérnicze.
W ten sposob nastepuje przejscie od formy lokalizacji do okreslenia funkcji. Analizujac
przyktady definiowania miasta w réznych czesciach $wiata, P. George wskazat, iz za-
wsze pojawiajg sie trudnosci w dokfadnym sprecyzowaniu tego pojecia. Postuzyt sie
przyktadem wielkich aglomeracji rolniczych, majacych centrum handlowe oraz admi-
nistracyjne, jak np. Kecskemét i Hodmezdévasarhely na Nizinie Wegierskiej. Z punktu
widzenia podziatu wedtug zawodow wykonywanych przez mieszkancéw miejscowo-
$ci te nie zastugiwatyby na miano miasta??. Na podstawie tych obserwacji P. George
uznat, iz ustalenie powszechnej i prostej definicji miasta jest niemozliwe gtéwnie dla-
tego, iz badacze rezygnowali z jej ustalenia lub zadowalali sie dyskusja, ktéra odnosita
sie do jednego rodzaju miast albo do miast w krajach okreslonego typu. Za przyczyne
niepowodzenia uznat on fatszywe postawienie zagadnienia. Wykazat, iz powstanie
albo rozwdj miasta odbywa sie w faktycznych formacjach spoteczno-gospodarczych
jako odpowiedz na potrzeby. Wobec tego elementéw klasyfikacji i definicji nie nalezy
poszukiwacé w ré6znorodnosci form rozwoju miast, natomiast konieczne jest przyjecie
za podstawe potrzeb oraz sposobow ich zaspokajania wtasciwych kazdej formacji.
Jako podsumowanie swoich wywodoéw zaproponowat, aby podczas ustalania defini-
¢ji miasta opierac sie na najprostszych pojeciach, tj. wygladzie i wielkosci, poniewaz
wedtug niego sg one najbardziej ogélne oraz pozostajg w swoistej interakcji, w wyni-
ku ktérej tworzg sie okreslone, coraz bardziej skomplikowane formy zagospodarowa-
nia. Zaznaczyt, iz nawet duza aglomeracja, w ktérej nie wystepuja nawet najbardziej
prymitywne formy zagospodarowania przestrzennego i architektury, nie moze by¢

20 M. Czornik, (2008), Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice, s. 15.

21 P. George, (1956), Miasto, PWN, Warszawa, s. 38-41.

225, Korenik, J. Stodczyk, (2005), Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 89-90.
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uznana za miasto, z kolei bardzo maty osrodek osadniczy, ktéry posiada zewnetrzne
cechy miasta, moze zosta¢ uznany za mate miasto?.

Jako rozwiniecie oraz uzupetnienie rozwazan P. George'a mozna uznac analizy
dokonane przez cytowanego juz M. Castellsa. Jego dorobek klasyfikowany jest po-
$rod gtéwnych orientacji teoretyczno-metodologicznych dotyczacych socjologii mia-
sta w szkotach strukturalno-funkcjonalnych oraz makrostrukturalnych?,

Zdefiniowanie pojecia miasta jako obiektu M. Catells poprzedzit analizami na te-
mat zjawisk urbanizacji oraz miejskosci. Uwazat on, iz miejskos¢ oznacza pewng szcze-
g6lna forme zajmowania przestrzeni przez ludzi, czyli aglomeracje, ktéra powstata
na skutek silnej koncentracji oraz stosunkowo duzej gestosci zaludnienia. Towarzyszy
temu wieksze zréznicowanie spoteczne i funkcjonalne®. Zaznaczyt, ze podczas bez-
posredniego zastosowania tego podejscia do konkretnych analiz wystepuja trudno-
$ci, gdyz powstaja wspomniane wczesniej dylematy — od jakiej gestosci zaludnienia
oraz od jakiego poziomu wielkosci danego obszaru dang jednostke mozna uznac za
miasto.

Powotujac sie na P. George'a, M. Castells wykazat, iz w stosowaniu statystycz-
nego empiryzmu podczas okreslania pojecia miasta kryja sie ogromne trudnosci.
Argumentowat, ze jezeli przyjmiemy liczbe mieszkarncéw jako podstawowe kryte-
rium definicyjne miasta, to progi stosowane w réznych sytuacjach i tak beda zréz-
nicowane. Co wiecej, takze wskazniki, ktére okreslajg rézne rodzaje zaje¢, zalezne sg
od typu spoteczenstwa, wiec takie same wartosci majg rézne znaczenie w zaleznosci
od struktur spotecznych i gospodarczych determinujacych organizacje przestrzeni.
Jako argument przywotat przyktad spiséw powszechnych w USA, gdzie w latach pie¢-
dziesigtych i szes¢dziesigtych XX wieku jako kryterium wydzielania gmin miejskich
przyjmowano liczbe 2500 mieszkancéw. Do tej kategorii zaliczano woéwczas réow-
niez mniejsze osiedla, o $cistym powigzaniu z metropolia, ktéra stanowita centrum
regionu. Ostatecznie M. Castells postawit teze, iz przy formutowaniu poje¢, ktérymi
postuguje sie socjolog miasta, nie mozna wykorzystywac,szkolnych definicji” ani kry-
teridw zaczerpnietych z administracyjnej praktyki. Aby mozna byto oprze¢ badania
na obiektywnych przestankach, wymagana jest analiza historycznych zwiazkéw mie-
dzy przestrzenia a spoteczeristwem. Wspomniany autor powotywat sie na badania
archeologiczne, ktére wykazaty, iz pierwsze aglomeracje charakteryzujace sie duza
gestoscia zaludnienia pojawity sie w miejscach, gdzie poziom techniki oraz warun-
ki przyrodnicze i spoteczne pozwolity rolnikom wyprodukowaé wiecej, niz byto to
koniecznie do przetrwania. Od tego momentu, na skutek wystepowania pewnego
poziomu organizacji spotecznej i okreslonego potencjatu technicznego, zaczat roz-

BTamze, s. 91.

24 B, Jatowiecki, M.S. Szczepanski, (2002), Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 33-38.

% M. Castells, (1982), Kwestia miejska, PWN, Warszawa, s. 24.
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wijac sie system podziatu oraz dystrybucji produktéw. Miasta staty sie wiec miejscem
osiedlania tych cztonkéw spoteczenstwa, ktérzy nie musieli by¢ bezposrednio obecni
w miejscu produkcji rolniczej. Oznacza to, iz miasta nie mogtyby istnie¢ w przypad-
ku braku powstania nadwyzki produktéw, ktére byty wynikiem prac rolnych. Jednak
wraz z uptywem czasu i wzrostem nadwyzek miasta zaczety petnic funkcje osrodkow
administracyjnych, religijnych czy tez politycznych, co nalezy uznac za przestrzenne
narastanie ztozonosci spoteczenstwa, ktéra byta okreslona poprzez proces reinwesto-
wania oraz przywtaszczania wytwordow pracy?. M. Castells powotat sie przy tym na
synteze V.G. Childe’a, ktéra dotyczyta kryteridw charakteryzujacych historyczne aglo-
meracje miejskie. Zaliczaty sie do nich:

=  odpowiednia liczba oraz zageszczenie ludnosci,

= specjalisci, ktérzy wykonywali zajecia nieprodukcyjne w petnym wymiarze go-
dzin, np. kaptani, pracownicy ustug, urzednicy,

= umiejetnos¢ postugiwania sie cyframi i pismem,

= dziatalnos¢ naukowa,

m publiczny aparat panstwowy,

= handel zewnetrzny,

= budynki uzytecznosci publicznej,

= system podatkowy, ktéry koncentrowat nadwyzki produkcyjne?.

M. Castells uwazat, Ze stwierdzenia te sg nadal aktualne. Po uporzadkowaniu tych
obserwacji zdefiniowat pojecie miasta jako ,obszar geograficzny, na terenie ktérego
znajduje sie nadbudowa administracyjno-polityczna spoteczenistwa znajdujacego sie
na takim poziomie rozwoju spotecznego i technicznego, iz wystepuje zréznicowanie
produktéw na prostg oraz rozszerzong reprodukcje sity roboczej”?. W zwiazku z tym
dochodzi do wytworzenia sie systemu podziatu i wymiany, ktéry wymaga istnienia®:

1) systemu politycznego, ktéry umozliwia funkcjonowanie spoteczenstwa oraz pa-
nowanie danej klasy,

2)  systemu klas spotecznych,

3) zinstytucjonalizowanego systemu inwestowania, w szczegdlnosci w zakresie
techniki i kultury,

4)  systemu wymiany z otoczeniem.

Definicja M. Castellsa moze obecnie budzi¢ kontrowersje jako przesigknieta po-
dejsciem ideologicznym, jednak zmiana pojecia ,klasa” na okreslenie ,grupa spotecz-
na’, zastapienie terminu ,panowanie” stowem ,zarzadzanie” lub ,rzadzenie” czy ,zago-

%S, Korenik, J. Stodczyk, wyd. cyt., s. 90-92.

2 V.G. Childe, (1950), The urban revolution, The Town Planning Review, t. 21, nr 1, s. 3-6.
2 M. Castells, (1982), wyd. cyt.

2S. Korenik, J. Stodczyk, wyd. cyt., s. 93.
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spodarowanie” w znacznym stopniu uwspoétczesnia punkt widzenia autora i czyni ja
tozsama z aktualnymi prébami definiowania miasta.

Przypomnijmy, ze opisywana w poprzednim punkcie gospodarka oparta na
wiedzy dynamicznie zmienia réznorodne dziedziny zycia spoteczno-ekonomiczne-
go. Takim obszarem, gdzie jej wystepowanie jest wyrazne i rbwnoczes$nie wywo-
tuje istotne przeksztatcenia, sa tereny silnie zurbanizowane. Wspétczesnie mozna
do nich zaliczy¢ duze, nowoczesne miasta. W efekcie, jak wskazuje M.H. Horana,
obserwujemy ksztattowanie sie ultranowoczesnej hybrydowej przestrzeni, taczacej
dotychczasowa przestrzen miejska z siecig internetowa, co skutkuje powstaniem
nowych form urbanistycznych®. Jednak nowe realia gospodarcze nie wywotuja
ewolucyjnych przeksztatcen struktur spoteczno-ekonomicznych miast — sytuacja
ta odpowiada raczej koncepcji schumpeterowskiej kreatywnej destrukgji. Jak stusz-
nie wskazuje A. Billert, w miescie poprzemystowym zachodza wielopoziomowe
procesy przemian dazace nie do wypracowania nowego modelu, lecz do inicjacji
procesow adaptacji i restrukturyzacji (rewaloryzacji) przestrzeni miasta oraz wypra-
cowania zatozen szeroko rozumianej polityki intermiejskiej. Permanentnym zjawi-
skiem wystepujacym w ksztattowaniu sie takich osrodkéw osadniczych jest to, ze
kazde wspotczesne miasto, bez wzgledu na wielko$¢, jako catos¢ podlega ciagtym
zmianom?', dlatego zmieniajg sie takze wszystkie jego elementy (nalezy przy tym
pamietad, ze zmiany te nastepujg w réznym tempie) oraz relacje miedzy nimi. Na
te zmiany naktadaja sie specyficzne okolicznosci wystepujace w blizszym i dalszym
otoczeniu spoteczno-ekonomicznym. W zaleznosci od wielu czynnikéw, m.in. od
wielkosci, funkcjonalnosci, przynaleznosci do danego obszaru, miasta reprezentuja
rézny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aby mozna byto przeprowadzi¢
poréwnanie rzeczywistego poziomu urbanizacji na swiecie, nalezy dokonac analizy
nie tylko udziatu mieszkancéw miast w ogolnej liczbie ludnosci badanego kraju,
lecz réwniez poziomu wyposazenia miast w infrastrukture spoteczno-gospodarcza.
Dopiero wtedy zyskujemy petny obraz i mozemy scharakteryzowac prawdziwy po-
ziom urbanizacji. Istnieje wiele elementéw zwigzanych z miastem i rozwojem urba-
nizacji, ktére cho¢ ztozone i wieloaspektowe, maja jednak konkretne znaczenie i s
mierzalne (zaliczamy do nich poziom rozwoju, warunki mieszkaniowe, mozliwosci
i srodki utrzymywania sie, ubéstwo, przeludnienie itp.). Wymienione czynniki nie
moga by¢ wyrazone z wykorzystaniem jednego wskaznika, ich analiza wymaga
syntezy wielu wskaznikoéw, przyporzadkowanych réznym perspektywom rozwoju
i dziatalnosci miasta. Obecnie wykorzystuje sie dwa takie wskazniki, ktore najlepiej
spetniajg swoja funkcje. Jednym z nich jest produkt miasta na osobe (Gross City Pro-

30 M.C. Moore, (2002), Digital places: Building our city of bits, American Planning Association. Journal
of the American Planning Association, t. 68, nr 4, s. 3.

31 M. Ptaszynska-Wotczykowicz, (1984), Miasto jako system — préba identyfikacji problemu, w: J. Re-
gulski (red.), Miasto i jego wiadze. Studia nad ekonomicznq teoriq rozwoju miast, Ossolineum, Wroctaw, s. 11.
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duct), mierzony tak jak produkt krajowy brutto w skali miasta, ktéry wskazuje war-
tos¢ ekonomicznej zdolnosci miasta. Drugi wskaznik uzywany do badania stopnia
rozwoju miast w réznych czesciach swiata to tzw. wskaznik rozwoju miasta (City
Development Index — CDI)*2. Stuzy on do poréwnywania miast $wiata, do zestawiania
tych najgorzej i najlepiej funkcjonujacych. Méwi sie, ze czasami petni nawet funkcje
diagnostyczng, gdyz pomaga dostrzec problemy miast. Dalszy etap, tzw. leczenie
miasta, jest juz ,zalezny od srodkéw finansowych, operatywnosci i kreatywnosci
wtadz i mieszkancéw oraz od spotecznosci swiatowej, solidarnosci i sprawiedliwo-
$ci spotecznej w kreowaniu harmonijnego, zrbwnowazonego rozwoju urbaniza-
¢ji"*. Wskaznik ten wypracowano w oparciu o pie¢ indekséw sktadowych. S to:

1) wielko$¢ miejskiego produktu brutto na gtowe mieszkarica miasta,

2) infrastruktura,

3) gospodarka odpadami,
4)  zdrowie mieszkancow,

5)  wyksztatcenie (edukacja).

Zaréwno wartos¢ poszczegolnych subwskaznikéw, jak i wielkos¢ samego wskaz-
nika CDI waha sie od 0 do 100 jednostek3“.

Obecnie, tj. na poczatku trzeciej dekady XXI wieku, mozna zauwazy¢ wzmo-
zone przeksztatcenia w funkcjonowaniu miast i ich roli, statusu czy tez miejsca we
wspotczesnej gospodarce. Zrédtem tych zmian jest to, ze gospodarki wielu panstw
w wiekszym stopniu zaczynaja by¢ oparte na wiedzy, a w coraz mniejszym stopniu
o ich rozwoju decyduje przemyst. Zjawisko to wptyneto wyraznie na pozycje miast
zaréwno jako pojedynczych jednostek, jak i catej sieci uktadu osadniczego®. Postep
naukowo-techniczny powoduje ksztattowanie sie nowych form miejskich przez two-
rzenie nowych gatezi przemystu oraz przez innowacje. Podstawa tych przeobrazen
jest zmiana zasad lokalizacji przestrzennych nowych gatezi przemystu, co powoduje
automatycznie zmiany w rozmieszczeniu kategorii spotecznych zwigzanych z tymi
dziatalnosciami. Nowe gatezie przemystu, a szczegdlnie tzw. wysokiej techniki, lo-
kalizuja sie w innych miejscach niz gatezie tradycyjnego przemystu®®. W dzisiejszych
czasach wiekszo$¢ miast, ktére znajduja sie na obszarach zagtebi surowcowych i okre-
goéw przemystowych, jest skazana na kryzys. To powoduje, ze na tych terenach wiadze
sg zmuszone do wdrazania bardzo ztozonych programéw rewitalizacji i restruktury-

32 A. Korenik, S. Korenik, (2017), Rozwdj metropolii jako przejaw postepujgcego procesu urbanizacji,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 467, s. 47-56.

3 Tamze.

34 D. Szymanska, (2007), Urbanizacja na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 307-309.

3 S. Korenik, (2007), Wprowadzenie do geografii politycznej i gospodarczej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 129.

% G. Wectawowicz, (2007), Geografia spoteczna miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 87.
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zacji*’. Powdd zmian zasad lokalizacji to nie tylko wprowadzanie nowych technologii,
ktére transformujg charakter przestrzeni geograficznej i otwieraja nowe regiony do
ekspansji. Istotny wptyw maja: ,nowe podejscie do przedsiebiorczosci, mozliwosci
szybkiego przemieszczania kapitatu spekulacyjnego, lokalizacja przedsiewzie¢ tech-
nologicznych w zaleznosci od lokalizacji uniwersytetéw, polityka rzadéw”*. Wazna
role odgrywa rozwdj technopolii stymulowany polityka wiadz niektérych panstw.

Generalnie mozna zauwazy¢, ze nowe zjawiska powodujace tak znaczace zmiany
w funkcjonowaniu miast cechuje wyrazny zanik granic miedzy wsig amiastem. Obecnie
powstaja posrednie formy osadnicze, co wyraznie zmienia dotychczasowy dychoto-
miczny podziatsystemuosadniczego.Jednym zkluczowych zjawisk, ktére bedzie miato
w najblizszych latach wptyw na role miast w gospodarce oraz na same miasta, jest
proces globalizacji.

Powyzsze zmiany, tak charakterystyczne dla wspotczesnych przestrzeni miej-
skich wedtug E. Soi, wskazujg na tworzenie sie miasta postindustrialnego, a przeja-
wiajq sie one¥:

m rekonstrukcjg ekonomicznych podstaw procesu urbanizacji, co wywotato zasad-
nicze zmiany organizacyjne i technologiczne w produkcji przemystowej,

=  formowaniem sie powigzanych ze sobg miast globalnych, globalizacja kapitatu,
przeptywu informacji i sity roboczej,

= zmiang przestrzennej formy miasta, ktére zaczeto okreslac jako: edge city, post-
-suburbia, technopolis, heteropolis oraz expolis,

= przeksztatceniem struktury spotecznej miast,

= szybkim wzrostem powierzchni grodzonych.

Warto wspomnie¢ o amerykanskim naukowcu specjalizujagcym sie w zakresie
studiéw urbanistycznych. R. Florida w zupetnie nowatorski sposéb podchodzi do
zjawiska rozwoju miasta. Gtéwnym zatozeniem w jego ksigzce Cities and the creative
class jest teza, ze ludzka kreatywnos¢ jest fundamentalnym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego, a miasta, chcac tworzy¢ przewage konkurencyjng nad innymi, musza
sie sta¢ dla ludzi atrakcyjne, aby nie dopusci¢ do utraty sity kreatywnej, przyciggac
ja z zewnatrz i jg utrzymac. Opierajac sie na takim zatozeniu, stworzyt odpowiedni
wskaznik — tzw. indeks kreatywnosci. Indeks ten jest ztozony z czterech réownowaz-
nych parametréw, do ktérych zalicza sie: udziat klasy kreatywnej w sile roboczej,
wskaznik przemystu wysokich technologii (Tech Pole Index autorstwa Milken Insti-
tute), wskaznik innowacyjnosci (mierzony liczba patentéw per capita) oraz wskaznik
réznorodnosci, prowokacyjnie nazwany the Gay Index. Autor zauwaza takze istnienie
trzech sit dziatajacych pozytywnie na miasta, takich jak technologia, talent i tolerancja

37°S. Korenik, (2007), wyd. cyt., s. 129.
3 Tamze.
39 Zobacz M. Pacione, (2001), Urban Geography a Global Perspective, Routledge, New York, s. 63.
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(3T). R. Florida twierdzi, ze miejsca tolerancyjne, otwarte, o réznorodnej strukturze
demograficznej i przyjazne wszystkim grupom ludzi s3 magnesem dla kreatywnych
jednostek (talent) i najprezniej sie rozwijajacych, najbardziej dochodowych gatezi
przedsiebiorstw (technologia). Indeks kreatywnosci okresla pozycje konkretnego
miasta, a jednoczesnie jest wykorzystywany jako swoisty barometr dtugotermino-
wego potencjatu rozwojowego. Istnieja dwie sktadowe klasy kreatywnej. Pierwsza
jest jej trzon, grupa tworzaca nowe formy, do ktérej naleza inzynierowie, naukowcy,
artysci, aktorzy, projektanci, poeci, architekci, pisarze, wydawcy, $wiat kultury, ana-
litycy. Jest to grupa superkreatywna*. Druga grupe tworza tworczy profesjonalisci
w dziedzinach zaawansowanej technologii i wiedzy, np. high-tech, ustugi finansowe,
prawnicy, lekarze oraz zarzadzajacy biznesem. Jest to grupa, w ktdrej poziom pracy
kreatywnej jest nieco nizszy.

Poniewaz zaréwno proces urbanizacji, jak i jego podstawowy element, jakim nie-
watpliwie jest miasto, bedzie ulegat dalszym zmianom, to nalezy wspomnie¢ o dalszej
perspektywie ksztattowania sie wspotczesnych miast. W obecnych uwarunkowaniach
i pod wplywem zaistniatych oraz scharakteryzowanych powyzej przeksztatceh coraz
czesciej wspomina sie o miescie postmodernistycznym (postmodern city)*', wigzacym
sie z catoksztattem przemian na pfaszczyznach: ekonomicznej, spotecznej, politycz-
nej, a takze przestrzennej, ktére nastapity w miastach w okresie postindustrialnym.
D.H. Kaplan stwierdza, ze takie miasto wyraza ,bunt przeciwko racjonalizmowi mo-
dernizmu, réznorodnos¢, nieporzadek, chaos, heterogenicznos¢, odrzucenie para-
dygmatu modernizmu, nieuchwytnos¢, eklektyzm krajobrazu”#. Koncepcje takiego
miasta zaktadaja, ze jego funkcjonowanie oparte bedzie na idei np. ekomiasta, miasta
kompaktowego czy tez urban resilience. Ekomiasta majg spetnia¢ m.in. kryteria do-
tyczace braku emisji dwutlenku wegla w budynkach, niskich kosztéw dojazdu do
pracy, zielonego transportu miejskiego (transport samochodowy ma nie przekra-
czac 50%), 40% przestrzeni miejskiej powinny stanowic obszary zielone, ma by¢ wdro-
zony recykling odpadéw, bioréznorodnos¢, zrbwnowazone gospodarowanie wodga
oraz wspétzarzadzanie rozwojem lokalnym* (koncepcje miasta zielonego oméwio-
no szerzej w dalszej czesci pracy). Miasta kompaktowe to koncepcja miejska, ktéra
ma takze na celu powstrzymanie zjawiska urban spraw/*. Cechy miasta kompakto-
wego to m.in. mniejsze zuzycie energii, mniej zanieczyszczen, rozwiniety ruch pieszy
i rowerowy, rozwiniety system transportu publicznego, wieksze interakcje spotecz-

“0R. Florida, (2010), Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa, s. 83.

“1'N. Derlukiewicz, S. Korenik, K. Miszczak (red.), (2015), Gospodarka i polityka regionalna — nowe
tendencje, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 55-71.

42 D.H.Kaplan, J.O. Wheeler, S.R. Holloway, (2004), Urban Geography, Wiley&Sons Inc., Hoboken, s. 10.

“ A. Polko, (2012), Wybrane trendy zagospodarowania przestrzeni wspdtczesnych miast, w: M. Czor-
nik (red.), Gospodarowanie przestrzennymi zasobami miast w swiecie ponowoczesnym, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, s. 37.

*“ Wiecej informacji o urban sprawl przedstawiono w dalszej czesci pracy.
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ne, poczucie miejsca mieszkancow, wiekszy udziat powierzchni zielonych w ogdélnej
przestrzeni miasta®. Pojecie urban resilience (preznos¢ miejska) rozumiane jest jako
stopien,,do ktérego miasta sg zdolne tolerowac zmiennos¢ otoczenia, zanim zreorga-
nizujg nowy zestaw struktur i proceséw”#. Inaczej jest to stopien, w jakim miasto jest
w stanie rownowazyc¢ ekosystem z funkcjami antropogenicznymi. Z ekonomicznego
punktu widzenia preznos¢ miejska odnosi sie do stopnia, w jakim miasto jest,zdolne
utrzymac istniejgce struktury spoteczno-gospodarcze poprzez akumulowanie wpty-
wu otoczenia, lub tez do stopnia, w jakim miasto jest zdolne przeprowadzi¢ szybka
transformacje struktur spoteczno-ekonomicznych”.

Analizujagc wytyczne tej ostatniej koncepcji pod wzgledem praktycznym,
tj. realizacji jej zatozeh we wspdtczesnych osrodkach miejskich (case studies OECD
dotyczacych Antalyi, Belo Horizonte, Bursy, Cardiff, Kobe, Kioto, Lizbony, Oslo, Otta-
wy i Tampere*®), mozna dokonac nastepujacej konstatacji. Jest dostrzegana potrzeba
ukierunkowywania rozwoju w sposéb planowany, innowacyjny, w strone eliminowa-
nia sytuacji generujacych chroniczny stres (co potwierdza badanie wytaniajace naj-
czesciej wystepujace stowa w kazdym z opracowan, sumarycznie - rys. 1.1). Trzeba
mie¢ jednak na uwadze odmienne wyzwania, z jakimi borykaja sie poszczegdlne
miasta — poczawszy od dywersyfikacji aktywnosci ekonomicznych w celu zapewnie-
nia wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia (Ottawa) az do wykluczenia spotecznego
i gentryfikacji (Lizbona). Odmienne wyzwania wymagajg zréznicowanych dziatan,
jednak sposob ich realizacji jest zaplanowany zgodnie z zatozeniami koncepcji resi-
lient city.

Z aplikacyjnego punktu widzenia kluczowy jest rdzen koncepdji resilient city.
Chodzi tu o szczegdlne znaczenie elastycznosci osrodka miejskiego w kwestii reago-
wania na niespodziewane wewnetrzne i zewnetrzne zdarzenia, sytuacje, szoki, jak i na
umiejetnosci osiggania ustalonych celéw pomimo pewnych ,przewlektych choréb”
(chroniczny stres) dotykajacych tkanke miejska. Jednym z zasadniczych elementow
wymaganych do osiggniecia elastycznosci jest uprzednie wypracowanie wzorca mo-
nitorowania zagrozen i stanéw niepozadanych.

Jezeli analizuje sie rozwdéj miasta, to nalezy pamietac, ze nie nastepuje on w spo-
s6b harmonijny, a tym bardziej nie jest realizowany w tym samym tempie. Jedno-
czesnie zmianom, jak wczedniej podkreslano, ulegaja takze wszystkie jego elementy

4 A. Polko, wyd. cyt., s. 37.

6 A. Drobniak, (2015), Koncepcja urban resilience: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoring miast,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, t. 77, nr 1, s. 121.

47 A. Drobniak, K. Plac, (2015), Urban Resilience - transformacja miast poprzemystowych Aglomera-
¢ji GArnoslgskiej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
nr 250, s.78.

8 OECD, Case studies: City resilience, http://search.oecd.org/cfe/regionaldevelopment (data publika-
¢ji 18.05.2018; pobrano 10.02.2021).
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Rysunek 1.1. Chmura najczesciej wystepujacych stéw w case studies dotyczacych Antalyi, Belo Horizonte,
Bursy, Cardiff, Kobe, Kioto, Lizbony, Oslo, Ottawy i Tampere przeprowadzonych przez OECD

Zrédio:  opracowanie whasne na podstawie case studies przeprowadzonych przez OECD, Regional Develop-
ment Case Studies, http://search.oecd.org/cfe/regionaldevelopment (brak daty publikacji; pobrano
10.02.2021).

(nalezy przy tym pamieta¢, ze zmieniaja sie one w réznym tempie), jak tez relacje mie-
dzy nimi. W konsekwencji tych proceséw zmianie ulega takze funkcja miasta. W prak-
tyce mozna wskaza¢ na mutacje funkcji lub jej sukcesje. Mutacja zwigzana jest ze zmia-
na wystepujaca w samej funkgji, ewentualnie z wtaczaniem w jej obreb elementéow
innej funkgcji. Sukcesja natomiast zwigzana jest m.in. z procesem zmian jednej funkgji
na inna. Przy tym przez samo pojecie sukcesji nalezy rozumie¢ proces wystepujacy
pomiedzy stanami réwnowagi. A poniewaz miasto znajduje sie permanentnie w sta-
nie nieréwnowagi (mozna stwierdzi¢, ze kazdy stan rozwoju miasta jest tylko okresem
przejsciowym), to wystepuje w nim proces ustawicznej sukcesji. Czesto sg to zmiany
gwattowne, wrecz skokowe, a czasami odwrotnie — jest to proces powolny, a nawet
niezauwazalny. Réwnoczesnie zmianom tym towarzysza ré6zne napiecia wewnetrz-
ne wynikajace z niejednolitego tempa rozwoju poszczegdlnych elementéw miasta
(dotyczy to przekrojéw zaréwno przestrzennych, jak i funkcjonalnych czy tez morfo-
logicznych). W momentach krytycznych, tj. grozacych destabilizacjg catego sytemu
miejskiego, niezbedna staje sie interwencja wiadz miejskich. Wystepuje koniecznos¢
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podjecia dziatan w celu pokonania ujawniajacych sie barier i ograniczen, ktérych nie
jest w stanie rozwigza¢ mechanizm samoregulacji. Napiecia te moga dotyczy¢ catego
systemu lub poszczegdlnych jego elementow®. Proces ten jest nierozerwalnie zwia-
zany z pokonywaniem réznego rodzaju napie¢ wewnetrznych oraz przetamywaniem
barier zewnetrznych. Mozna tu przytoczy¢ opinie M. Castellsa, ktéry przewrotnie za-
uwaza, ze kazda forma materii ma swojq historie>. Aprobujac ten punkt widzenia,
nalezy przyja¢, ze podstawg wszelkich badan dotyczacych okreslonego zjawiska po-
winno by¢ doktadne poznanie jego historii. Takie podejicie nalezy takze odnies¢ do
podstawowej formy organizacji przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, jaka stato sie
miasto. Dokonujac analizy procesu urbanizacji w historii ludzkosci, warto sie oprzec
na zatozeniach ewolucjonizmu, ktére wskazuja, ze kazda forma ksztattuje sie bez za-
ktécen (lub z zaktdéceniami) przez rozwijanie sie elementéw poprzedniej formacji.
W wypadku miasta mozna wrecz stwierdzi¢, ze jest to jeden z najbardziej elementar-
nych przyktadéw ewolucjonizmu, jaki miat miejsce w dziejach ludzkosci.

Przetom wiekoéw stat sie okresem donacji nowoczesnych metropolii, ktére nie po-
siadajg wyraznie okreslonych granic, a obszary posiadajace réznorodne funkcje oraz
majace inng zabudowe nakfadajg sie na siebie. Znajduje to potwierdzenie u A. Scotta,
ktory juz na przetomie wiekéw caty obecny system gospodarczy okre$la mianem aglo-
meragji elastycznej produkgji (flexible production agglomeration), podkreslajagc w ten
spos6éb dominacje nowoczesnych metropolii we wspotczesnej gospodarce®'.

Mieszkancy takiej metropolii s w ciagtym ruchu, pokonujgc m.in. codzienna
droge do pracy. Kolejna cechg obecnych metropolii jest wystepowanie w nich siedzib
wielkich korporacji, a takze: bankéw, kancelarii prawniczych, doradczych, firm zajmu-
jacych sie marketingiem i reklama oraz siedzib srodkéw masowego przekazu o zasie-
gu nie tylko krajowym, ale takze czasami miedzynarodowym. Ponadto sg one miej-
scem luksusowej konsumpcji mieszkancéw, gosci, interesantow i turystow. W efekcie
nastepuje segmentacja rynku pracy na wykwalifikowanych i dobrze zarabiajacych
pracownikéw oraz na mato zarabiajacych i zagrozonych bezrobociem.

Wielkie metropolie — jak zauwaza J.P. Laborie — maja konfiguracje przestrzenng
korzystna dla rozwijania kooperacji produkcyjnej miedzy centrami wytworczosci i na-
ukiorazlicznych wyspecjalizowanych ustug zajmujacych sie transferem wiedzy do firm
zlokalizowanych narynku pracy bogatym w wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
W strone metropolii kieruje sie szybki transport pozwalajacy na programowanie
przeptywoéw produktéw ,na czas” (just-in-time). Koncentrujg one instytucje, miedzy
ktérymi wymieniane sg informacje i organizuje sie sie¢ wspotpracy. Metropolie daja

49 M. Markowska, (2004), Momenty krytyczne i progi przestrzennego rozwoju miasta, w: R. Brol (red),
Ekonomika i zarzgdzanie miastem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocta-
wiu, Wroctaw, s. 231.

50 M. Castells, (1982), wyd. cyt,, s. 21.

*1T.G. Grosse, (2002), Przeglqd koncepdji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia Regionalne i Lo-
kalne, t. 1, nr 8, s. 38.
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efekt skali pozwalajacy na elastyczne przeciwdziatanie ewentualnym kryzysom. Wiel-
kos¢ rynku pracy i koncentracja firm umozliwiaja dos¢ tatwa*? adaptacje sity roboczej
do wymogoéw rynku. Zdolnos¢ organizacyjna struktur zarzadzania w metropoliach
umozliwia takze dostosowanie sie do funkcjonowania globalnego systemu gospo-
darczego. Jednym z najnowszych uogdlnien teorii miasta globalnego jest podejscie
M. Castella wyrazone we wspomnianej juz teorii przeptywoéw przestrzennych, wedtug
ktdrej spoteczenstwo wspodtczesne zorganizowane jest wokot przeptywu: kapitatu, in-
formacji, wyobrazen, innowacji technologicznych, dzwiekéw i symboli. Materializacjg
tych zjawisk jest nowa forma - tzw. przestrzen przeptywoéw, ktéra dominuje obecnie
w spoteczenstwie sieciowym, a sktada sie z trzech warstw: technicznej, przestrzennej
i spotecznej. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze caty system spoteczno-gospodarczy
(w tym przede wszystkim system duzych osrodkéw osadniczych, a za takie uwaza sie
wspotczesne metropolie) w wyniku tego procesu uzyskuje wieksza ztozonos¢, powo-
dujaca jego lepsza podatnosc (mniejsza stabilnos¢) na wszelkiego rodzaju zaktdcenia
typu zaréwno gospodarczego, jak i spotecznego. Schemat ideowy modelu obrazu-
jacego przeptywy przestrzenne i dominujaca role miast w organizacji tego procesu
przedstawiono na rys. 1.2.

W zaprezentowanym modelu pozytywna rola osrodka miejskiego w gospodar-
ce moze sie przejawiac poprzez®::

= generowanie PKB i dochodéw gospodarstw domowych,

= zapewnienie specjalistycznej opieki zdrowotnej,

= wzmocnienie dynamiki wzrostu gospodarczego,

m transfer potencjatu rozwojowego,

= tworzenie nowych miejsc pracy,

m przycigganie do regionu wysokiej jakosci zasobow ludzkich,
=  zapewnienie dostepnosci ustug wyzszego rzedu,

= wzmacnianie spéjnosci spotecznej i wiaczenia spotecznego,
m ufatwienia w dostepie do informacji.

Charakteryzujac ogélnie metropolie, nalezy wskaza¢, ze sktadaja sie na nig ta-
kie obszary, jak: jadro, przedmiescie oraz strefa podmiejska. Strefy te sg natomiast
wypetnione funkcjami: produkcyjnymi, ustugowymi, a takze mieszkaniowymi o réz-
nym standardzie, gdyz w metropoliach kontrast miedzy bogactwem a biedg jest
szczegdlnie widoczny. Wszelkie te uwarunkowania metropolii wptywaja na tworze-

2 R. Domanski, (1997), Przestrzenna transformacja gospodarki, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, s. 23-24; A.). Scott, (1988), Metropolis. From the Dimension of Labor to Urban Form, University of
California Press, Berkeley-Los Angeles-London.

53 W. Kisiata, B. Stepinski, (2013), Rola obszaréw metropolitalnych w polityce regionalnej i rozwoju
regionalnym, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Ekonomiki Przestrzennej i Srodowiskowej,
Poznan, s. 9; A. Zakrzewska-Péttorak, (2016), Inteligentne miasto katalizatorem rozwoju regionu? Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 443, s. 286-287.
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Rysunek 1.2. Schemat ideowy przestrzeni przeptywéw

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, MP, 2011 nr 36, poz. 423.

nie sie tzw. spotecznosci za brama, ktére charakteryzuja sie powstawaniem izolowa-
nych, relatywnie autonomicznych czesci miasta, takich jak: centra handlowe, getta
bogatych, prywatne kluby i dzielnice otoczone murami. Przykladami moga by¢ réz-
ne formy tzw. grodzen, jak np. gated communities (spotecznos$¢ za brama), defen-
sible space (przestrzen broniona), gated estate (osiedle grodzone) czy security zones
(osiedla stanowigce strefy bezpieczenstwa). W efekcie przestrzen publiczna zamie-
nia sie w rezydualna. Wyksztatcaja sie bariery materialne, co bezposrednio wptywa
na wzrost ograniczen relacji nie tylko pomiedzy réznymi grupami spotecznymi, ale
miedzy czesciami przestrzeni miejskiej. Ponadto mury osiedli zamknietych petnia
funkcje obronne. Mieszkancy chronig sie za murami przed wszelkimi potencjalnymi
niebezpieczenstwami swiata zewnetrznego. Gettoizacja przestrzeni powoduje coraz
mniejsze mozliwosci kontaktéw spotecznych ludzi z réznych warstw, o réznym po-
ziomie wyksztatcenia oraz dochodu. Powoduje to zte skutki w postaci ograniczenia
wzajemnego przekazu kulturowego, a co za tym idzie — poczucie obcosci i nierzadko
nawet wrogosci oraz sprzyjanie powstawaniu konfliktéw>*,

4 B. Jatowiecki, (2008), Grodzenie ,wspdlnego pastwiska” O osiedlach zamknietych w metropoliach,
Res Publica Nowa, nr 209, s. 60-61.
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Osobnym problemem o charakterze spotecznym, stanowigcym coraz powaz-
niejsza bariere w rozwoju miast, jest tzw. syndrom NIMBY (Not In My Back Yard) zwia-
zany z akceptacja obiektéw publicznych przez spotecznos¢ miasta (zazwyczaj doty-
czy to grup zamozniejszych) pod warunkiem, ze ich lokalizacja nie jest dokonywana
w ich najblizszym sasiedztwie®.

Inng kwestig, ktéra uwidocznita sie w duzych miastach, jest zywiotowy rozwoj
tzw. urban sprawl. Termin ten po raz pierwszy zostat uzyty w 1830 ., kiedy to w ksigzce
W. Cobbetta pt. Rural Rides negatywnie oceniono zywiotowy rozrost Londynu. Jednak
obecnie zjawisko to oznacza taka ekspansje miast, ktéra charakteryzuje ,zartoczna”
konsumpcja przestrzeni, niska gestos$¢ zainwestowania oraz brak tadu przestrzenne-
go. Zjawisko to w wymiarze ekologicznym zagraza Srodowisku naturalnemu, a do-
minujgca w transporcie rola samochodu powoduje zwiekszanie sie zanieczyszczenia
atmosfery, natomiast rozproszona zabudowa zwieksza koszty budowy i utrzymania
infrastruktury. Takze w sferze finanséw miasta zjawisko urban sprawl przynosi straty
w postaci zmniejszenia liczby mieszkancéw, a co za tym idzie — zmniejszenia docho-
déw. Ponadto czesto niszczony jest krajobraz i zwieksza sie takze panujacy chaos®®.

Aby zmniejszy¢ efekty urban sprawl, opracowano model smart growth, ktéry po-
lega na wprowadzaniu w funkcjonowanie miasta takich dziatan, jak: okreslanie gra-
nic wzrostu miasta, reforma podatkéw, zjednoczenie miasta wraz z jego regionem,
zmniejszanie wspierania infrastruktury na terenach podmiejskich, zachecanie do
rzadszego korzystania z samochodu, rewitalizacja srédmies¢, ochrona terenéw rol-
niczych, takze rozwoj terenéw zielonych oraz wprowadzanie projektéw przyjaznych
srodowisku®’.

Wazna kwestia w funkcjonowaniu wspétczesnego miasta i jego rozwoju jest
transport miejski. W duzych miastach istnieje tez duze zageszczenie srodkéw trans-
portu. A zatem, w zwigzku z nadmierng liczba samochodéw na drogach, zwieksza sie
tez czas dojazdu do pracy. Innymi negatywnymi nastepstwami nasycenia srodkami
transportu staja sie duzy hatas oraz zanieczyszczenie powietrza w miescie. Wobec
tego waznym zadaniem dla planistéw miejskich jest usprawnienie komunikacji miej-
skiej, a takze wprowadzanie zmian w organizacji ruchu®,

55 M. Bednarek-Szczepanska, K. Dmochowska-Dudek, (2017), Syndrom NIMBY jako wyzwanie dla
jednostek samorzqdu terytorialnego, MAZOWSZE Studia Regionalne, nr 21, Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie, Warszawa, s. 103-114.

* E. Litwinska, (2008), Zjawisko urban sprawl — jeden z wymiaréw wspdtczesnych proceséw urbaniza-
gji, w: J. Stodczyk, M. Smigielska (red.), Wspétczesne kierunki i wymiary proceséw urbanizacji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 42-43.

57 L. Mierzejewska, (2008), Smart growth jako model rozwoju miasta, w: J. Stodczyk, M. Smigielska
(red.), Wspdtczesne kierunki i wymiary proceséw urbanizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opo-
le,s.52.

8 D. Szymanska, wyd. cyt., s. 339-340.
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Zty stan Srodowiska spowodowany duzg iloscig spalin samochodowych czy
funkcjonowaniem licznych zaktadéw przemystowych moze by¢ tez przyczynag pogor-
szenia sie stanu zdrowia mieszkancéw. W miastach o szczegélnym zanieczyszczeniu
powietrza wystepuje wieksza czestotliwos¢ zachorowania na choroby uktadu odde-
chowego oraz nowotwory, gtéwnie ptuc. Przykladem negatywnym moze by¢ mia-
sto Linfen w Chinach. Ta ponad 3-milionowa metropolia lezaca w prowincji Shanxi
uznawana jest za jedng z najbardziej zanieczyszczonych aglomeracji — powodem jest
koncentracja kopaln i powigzanych z nimi zakladéw przetwoérczych oraz transport.
Dlatego wazne jest zachowanie tzw. ptuc miejskich, czyli parkéw, skwerdw, laséow czy
innych terendéw zielonych, oraz tzw. korytarzy, ktére utawiaja wymiane powietrza.
Niestety czesto architekci i inwestorzy nie biorg pod uwage tej waznej dla zdrowia
kwestii*.

W Swietle dotychczasowych wywodéw nalezy przypomnie¢, ze przestrzen,
w tym réwniez przestrzen miasta, jest dobrem rzadkim, a jej ilo$¢ nie moze by¢ po-
wiekszana przez produkcje. Nie moze ona zatem podlega¢ prawom rynku bez ogra-
niczen. Z tych powodoéw stosuje sie coraz czesciej regulacje prawne i administra-
cyjne, a poniewaz jest ona dobrem uzytkowanym publicznie, nalezy przestrzegac
takze pewnych wartosci i norm spotecznych, kulturowych oraz estetycznych przy jej
uzytkowaniu. Przestrzen w momencie jej zagospodarowywania jako dobro rzadkie
wymaga réwniez uczestnictwa pewnych grup spotecznych, takich jak spotecznosci
lokalne, organy przedstawicielskie, ruchy spoteczne oraz zespoty ekspertéw. Powinno
to poméc w zapewnieniu ludziom co najmniej minimalnej przestrzeni jednostkowej,
a takze szerokiego dostepu do przestrzeni publicznej®. Obecnie obserwujemy nie-
stety coraz silniejsza presje na komercjalizacje przestrzeni publicznej, co w drastycz-
nych sytuacjach moze prowadzi¢ do jej zaniku. Odbywa sie to w procesie prywatyza-
¢ji lub quasi-prywatyzacji tzw. przestrzeni niczyjej. W efekcie ta wspoétczesna agora,
ktéra powinna by¢ elementem zbiorowej interakcji, coraz bardziej ogranicza swoja
spoteczng dostepnos¢, zostaje zawtaszczona przez prywatnych uzytkownikéw. Przy-
ktadowo uzurpatorskie zawtaszczenie przestrzeni hipermarketéw oraz galerii handlo-
wych polega na zagarnieciu przez prywatnego inwestora publicznej przestrzeni i wy-
znaczaniu regut korzystania z niej. Nazwa ,uzurpatorskie zawtaszczenie przestrzeni”
wynika ze znaczenia stowa ,uzurpatorski’, czyli polegajacy na przyznaniu sobie cu-
dzych praw do czegos. Coraz czesciej okresla sie taka przestrzer mianem ,przestrzeni
ludycznej’, ktéra w zasadzie imituje (udaje) przestrzen publiczng, a rézni sie od niej
zasadniczo, gdyz w przestrzeni publicznej mamy do czynienia z konsumpcjg zbioro-
wa, a w zawlaszczonej - z komercyjna konsumpcja indywidualna. Kolejnym aspektem
zawlaszczania przestrzeni przez hipermarkety jest przyczynianie sie do wspomniane-

*Tamze, s. 345.
%0 R. Domanski, (2006), Gospodarka przestrzenna — podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, s. 29-32.
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go zjawiska urban sprawl, gdyz zazwyczaj budowane sa one na obrzezach miast, co
powoduje rozpraszanie sie czy — inaczej méwiac - rozlewanie zabudowy. Innym za-
wiaszczaniem przestrzeni publicznej s wspomniane juz wczesniej osiedla strzezone.
Ich funkcjonowanie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami wspodtczesnej urbani-
styki, a uzurpatorskie zawtaszczanie przestrzeni polega w tym wypadku na ogranicze-
niu publicznego dostepu. Méwiac o kolejnym przyktadzie tego typu zawtaszczania
przestrzeni, nalezy wspomniec o subkulturowych wspélnotach uzurpatorskich. Takie
zawlaszczanie przestrzeni przejawia sie w wandalizmie czy w skrajnych przypadkach
nawet w przestepstwach oraz terroryzowaniu osiedli. Przyktadowo zwolennicy klu-
bow sportowych zawtaszczajg przestrzen publiczng poszczegélnych osiedli poprzez
przymus identyfikacji ich mieszkancéw z jednym klubem. Skutkiem takich zachowan
stata sie pewnego rodzaju polaryzacja terytorialna pomiedzy osiedlami, a nawet
w pewnym sensie wojna miedzy nimi. Takze zawfaszczanie przestrzeni, przejawiajace
sie objawami agresji, m.in. zaczepkami, wyzwiskami, wandalizmem, rozbojami oraz
terroryzowaniem mieszkancéw, staje sie niebezpieczne dla mieszkancéw tych osie-
dli. Typowo przestepcze zawtaszczanie przestrzeni przejawia sie tez poprzez podziat
przestrzeni osiedli oraz miasta na strefy dziatan gangéw narkotykowych czy innych
grup przestepczych oraz dziatan ,dresiarzy” i przestepcow®'.

W sSwietle powyzszych stwierdzen mozna zatozy¢, ze problemy dotyczace bez-
pieczenstwa w miastach w ciggu najblizszych lat i dziesiecioleci moga narasta¢, po-
wodujac zagrozenie dla mieszkancéw®. Nalezy zatem dazy¢ do zapewnienia bezpie-
czenstwa na jak najwyzszym poziomie. W przestrzeni publicznej teoretycznie kazdy
mieszkaniec miasta powinien sie czu¢ swobodnie, jest to sfera wolnosci, a ulice, place
czy parki powinny by¢ wtasnoscig wszystkich mieszkarncéw. Poniewaz w przestrzeni
publicznej koncentruja sie wszelkie dziatania réznorodnych uzytkownikéw oraz in-
terakcje miedzyosobnicze, a takze przeptywy produktéw materialnych i niematerial-
nych, to jest to dla mieszkaricéw oraz innych uzytkownikéw miasta jeden ze strate-
gicznych zasobdéw lokalnych spotecznosci. Ponadto stan przestrzeni publicznej ma
ogromny wptyw na jakosc¢ zycia tych, ktorzy z niej korzystaja®. Dlatego czynnikiem
niepozadanym staja sie wszelkie akty przeciwko bezpieczenstwu publicznemu i na-
lezy skutecznie zapobiega¢ nowym zagrozeniom oraz nie dopuszczac do ich powsta-
wania, a takze walczy¢ z istniejgcymi juz niebezpieczehstwami w miastach.

51 K. Kwiatkowski, (2010), Przestrzeri publiczna i jej uzurpatorskie zawtaszczanie, Czasopismo tech-
niczne. Architektura, nr 107, s. 278-280.

62 M. Cieslarczyk, (2010), Niektcre teoretyczne aspekty badania problemdéw bezpieczeristwa publicz-
nego w miescie, w: W. Fehler (red.), Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, Wydawnictwo Arte,
Warszawa, s. 7.

53 W. Fehler, (2010), Bezpieczeristwo przestrzeni publicznej, w: W. Fehler (red.), Bezpieczeristwo publicz-
ne w przestrzeni miejskiej, Wydawnictwo Arte, Warszawa, s. 16-17.
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1.3. Informatyzacja miasta na przyktadzie monitoringu

Ksztattowanie sie nowej gospodarki to takze ksztattowanie sie nowych form funkcjo-
nowania miasta. W obecnych czasach ICT szeroko wkracza do miasta ze swoimi tech-
nologiami, zmieniajac jego oblicze, a przede wszystkim wptywajac na zycie mieszkan-
cow. Przejawem tej rewolucji jest intensywny monitoring zycia mieszkancéw, ktéry
zostat wdrozony pierwszy raz w 1968 r. w Nowym Jorku®, jednak dopiero koniec
XX wieku przynidst intensywny rozwdj tego zjawiska. Rozwigzania monitoringowe,
majace w zatozeniu usprawnic¢ funkcjonowanie miasta oraz zwiekszy¢ poczucie bez-
pieczenstwa (wspominane w poprzednim punkcie), przyniosty ze sobg takze zagro-
Zenia. Problematyczne jest rowniez niebezpieczenstwo wycieku danych, informacji
wrazliwych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wspotczesnie monitorowanie zycia mieszkan-
cow miast odbywa sie nie tylko poprzez scentralizowany system monitoringu miej-
skiego, informacje pozyskiwane sg rowniez na wiele innych sposoboéw, sg to m.in.*:

m monitorowanie za pomocg dronéw (czuwanie nad przestrzeganiem prawa,
szczegolnie w sytuacjach nietypowych, jak np. pandemia; kontrola nielegalnych
zrzutdw sciekéw; lokalizowanie nielegalnych wysypisk odpadéw; egzekucja po-
datkéw za niezgtoszone budowle itp.),

=  lokalizacja telefonu komoérkowego® i zapisy rozméw,

m przesytki pocztowe (opakowania przesytek sg skanowane i poddawane digita-
lizacji),

=  optaty (informacje dotyczace zuzycia gazu/wody/pradu sg zapisywane i prze-
chowywane przez dostawcow),

m ruch na drogach (zapis danych dotyczacych uzytkownikéw drég poprzez sczyty-
wanie tablic rejestracyjnych i dodatkowych oznaczen uprawniajacych do prze-
jazdu).

W efekcie otrzymujemy ogromne ilosci informacji i danych, na podstawie kto-
rych czesto nalezy podja¢ szybkie decyzje. Aby usprawnié ten proces, zaczeto wyko-

5 R.C. Gary, (1980), Police use of CCTV surveillance: Constitutional implications and proposed regula-
tions, University of Michigan Journal of Law Reform, t. 13, nr 3,s. 572.

% K. Kelly, (2017), Jak technologie zmieniq naszq przysztos¢, Wydawnictwo Poltext, Warszawa, s. 354.

% Informacje o lokalizacji zbierane s takze przez firmy prywatne. W ramach projektu ,The Times
Privacy Project” przeprowadzonego przez New York Times w 2019 r. dowiedziono, ze firmy te, majac do-
step do informacji o lokalizacji telefonu komérkowego, sa w stanie ustali¢ informacje dotyczace miejsca
pracy i zamieszkania oraz modlitwy, 0séb, z ktérymi sie przebywa (i w jakich godzinach) oraz, ogdlnie
rzecz ujmujac, miejsc, jakie sie odwiedza i jak czesto. Firmy funkcjonujace w sektorze Location Data Bu-
siness to m.in. FourSquare, Tutela czy Gimbal. Informacje dotyczace projektu dostepne sg pod adresem:
S.A. Thompson, C. Warzel, Twelve million phones, one dataset, zero privacy, https://www.nytimes.com/
interactive/2019/12/19/opinion/location-trackingcell-phone.html (data publikacji 19.12.2019; pobrano
27.01.2021).
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rzystywac sztuczng inteligencje (Al, Artificial Intelligence)®” wspomagana rozwigzania-
mi uczenia maszynowego (ML, Machine Learning). Analizy takich wielkich i ztozonych
zbioréw danych zwanych Big Data wymagajg stosowania specjalistycznych narze-
dzi. Zagadnienie Big Data jest kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania i rozwo-
ju miast nowoczesnych, poniewaz ich funkcjonowanie opiera sie na przetwarzaniu
danych - informac;ji®® (ciggéw znakéw) w celu pozyskania z nich informacji (danych
wraz z ich znaczeniem) i ostatecznie wiedzy (informacji w okreslonych kontekstach)®.
Specyfike zbioréw Big Data dobrze oddaje najnowszy model 5V. Objetos¢ (volume)
Big Data jest jak na mozliwosci percepcji cztowieka (mieszkanca miasta) imponuja-
ca (mierzona w tera- lub petabajtach) i charakteryzuje jg trend ciggtego przyrostu.
Predkos¢ (velocity) dotyczy szybkosci, z jaka dane naptywaja, i czasu, w jakim sg ana-
lizowane. Aby wydobywac relewantne informacje z danych dynamicznie ulegajacych
zmianom, nalezy je analizowa¢ w czasie rzeczywistym - Big Data pozwala na analize
bez koniecznosci wprowadzania ich do baz danych. R6znorodnos¢ (variety) oznacza,
ze dane pochodzg ze zdywersyfikowanych Zrédet i s3 zawarte w wielu formatach.
Wiarygodnos¢ (veracity) oznacza, ze dane muszg by¢ prawdziwe i bezbtedne. Wartos¢
(value) oznacza z kolei, ze przed analiza Big Data nalezy ustali¢ istotnos¢ danych, aby
wybrac te, ktore nastepnie beda poddane analizie”.

Jednym z gtéwnych probleméw zwigzanych z Big Data jest ich przechowywa-
nie — rozmiar zbioréw zwieksza sie w trendzie wyktadniczym, co wigze sie z wcigz
rosngcymi kosztami. Jak stwierdza K. Kelly: ,najszybciej rosnaca wielkoscia na naszej
planecie jest ilo$¢ informacji, ktére gromadzimy”’'. Koszty sg zalezne od podejscia -
czy miasto zdecyduje sie na samodzielng administracje serweréw (hostowanie), czy
na korzystanie z zewnetrznych ustugodawcéw. Pierwsze rozwigzanie wymaga ponie-
sienia naktadoéw inwestycyjnych (w sprzet, zaplecze i szkolenie pracownikéw), w dru-
gim rozwigzaniu miasto przekazuje wszystkie swoje dane podmiotom zewnetrznym.
Dane te nigdy nie s3 homogeniczne, s generowane wedtug réznych zrédet (odmian,
typow, formatow), przez co w bazach istnieje wiele nadmiarowych i bezuzytecznych
danych. Hipotetycznie problem ten mogtby zostac rozwigzany poprzez zaniechanie
przechowywania takich danych, a wykorzystywanie ich jedynie w czasie rzeczywi-
stym. Niektoére z inteligentnych ustug mogtyby funkcjonowac w takim trybie, jednak

7 Najbardziej rozwinietym wspotczesnym systemem sztucznej inteligencji kierujgcym funkcjono-
waniem miasta jest City Brain. Optymalizuje on holistycznie miejskie zasoby poprzez natychmiastowe ko-
rygowanie wad w operacjach miejskich. Umozliwia on tez dostep do wielu ustug publicznych (w formie
zdigitalizowanej), m.in. do ustug medycznych.

% Informacja jest najwazniejszym i najcenniejszym zasobem w gospodarce opartej na wiedzy.

% Inzynieria wiedzy, Wiedza, informacja i dane, http://www.inzynieriawiedzy.pl/wiedza/wiedza-in-
formacje-dane (brak daty publikacji; pobrano 06.03.2021).

0 K. Racka, (2016), Big Data — znaczenie, zastosowania i rozwiqgzania technologiczne, Zeszyty Nauko-
we PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne, t. 23, s. 314-315.

"TK. Kelly, wyd. cyt., s. 358.
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gdy zgtaszane jest zapotrzebowanie na ustugi operujace w gtebszej ptaszczyznie ob-
liczeniowej, wymagane jest odwotanie sie do danych historycznych”2,
Dla zwiekszenia funkcjonalnosci Al wykorzystuje sie system Internetu rzeczy
(10T, Internet of Things), utworzona zostaje inteligentna przestrzerh w wyniku potacze-
nia w jedna siec¢ infrastruktury (a takze budynkéw mieszkalnych) i przedmiotéw. Prze-
strzen jest w stanie, bez jakiejkolwiek ingerencji podmiotéw trzecich, wymieniac sie
wzajemnie informacjami’?, np. budzik dzwoni wczesniej, jesli na ulicy sa korki.
Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie tych ultranowoczesnych rozwiazan idzie
w kierunku stworzenia Ubiquitous City (U-City), czyli miasta wszechobecnego™ (w kaz-
dej ptaszczyznie jego funkcjonowania i zycia obywateli). Jego podstawowym celem
jest stworzenie Srodowiska zintegrowanego (poprzez podtaczenie wszelkich ustug
i urzadzen do sieci informatycznej), w ktérym kazdy obywatel moze uzyska¢ dowolne
ustugi w dowolnym miejscu i czasie za posrednictwem dowolnego urzadzenia ICT?.
Innym innowacyjnym rozwigzaniem w zakresie monitoringu miejskiego byto
wprowadzenie funkcji rozpoznawania twarzy’®, ktére otworzyto nowe perspektywy
m.in. w usprawnianiu reagowania na sytuacje kryzysowe. Celem podstawowym jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa mieszkanicom, a przez to podwyzszenie jakosci
ich zycia. Dla przyktadu w Hayward (Kalifornia, USA) istotnym problemem byt niski
poziom bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej w centrum miasta, obok ratusza
(handel narkotykami, brutalne przestepstwa itd.). Po zakupie jednostek monitoringu
miejskiego (notabene zasilanych energiag stoneczna) bezpieczenstwo na tym obsza-
rze zostato przywrécone”. Innym przyktadem jest Mankato (Minnessota, USA), gdzie
dzieki uzyciu monitoringu wyeliminowano akty wandalizmu, ktére ciggle generowaty
wysokie koszty napraw’®. Podsumowujgc te kwestie, mozna wskaza¢, ze za sprawg
monitoringu miejskiego wtadze moga dziata¢ efektywniej, poniewaz:
n urzadzenia loT pomagajg w zrozumieniu, w jaki sposéb ludzie poruszaja sie po
swoich spotecznosciach, umozliwiajac im wprowadzanie bardziej ukierunkowa-
nych ulepszen,

72 J. Krogstie, S. Petersen, A. Sinaeepourfard, (2018), A big data management architecture for smart
cities based on fog-to-cloud data management architecture, CEUR Workshop Proceedings, t. 2316, s. 6.

73 K. Ashton, (2009), That ‘Internet of Things’ Thing. In the real world, things matter more than ideas,
RFID Journal, t. 22, nr 7,5.97-114.

74 Miasto wszechobecne jest zjawiskiem majgcym swoje zrédto w Korei Potudniowej.

> S. Ho Lee, (2008), Towards ubiquitous city: Concept, planning, and experiences in the Republic of
Korea, w:T. Yigitcanlar, K. Velibeyoglu, S. Baum (red.), Knowledge-Based Urban Development: Planning and
Applications in the Information Era, 1GI Global, Information Science Reference, Hershey, s. 148-169.

6 Wedtug danych Carnegie Endowment juz 64 kraje stosuja te technologie (stan na koniec
2019 r.). S. Feldstein, The global expansion of ai surveillance, https://carnegieendowment.org/2019/09/17/
global-expansion-of-ai-surveillance-pub-79847 (pobrano 27.01.2021).

7 S.L. Raush, The impact of city surveillance and smart cities, https://www.securitymagazine.com/
articles/90109-the-impact-of-surveillance-smart-cities (data publikacji 10.04.2019; pobrano 27.01.2021).

8 Tamze.
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= straz pozarna moze stwierdzi¢, czy zdarzenie jest rzeczywiscie pozarem, zanim
dotrze na miejsce,

= wydziaty policji moga maksymalnie wykorzysta¢ swoj czas, np. dzieki wystaniu
drona w celu potwierdzenia sytuacji i uzyskania materiatu rejestracyjnego przed
wystaniem funkcjonariuszy’.

Nalezy takze podkresli¢ mozliwo$¢ wykorzystania informacji w celu wptywania
na zachowanie mieszkancéw (np. poprzez informowanie o grozbie ujawnienia zacho-
wan niepozadanych w przestrzeniach publicznych miasta). Jednak w obecnych cza-
sach w wiekszosci krajow takie dziatanie nie jest legalne ani spotecznie akceptowane,
z tego wzgledu brakuje oficjalnych informacji na ten temat i dlatego tez wystepuje
problem w rozgraniczeniu instytucji posiadajacej zbiory danych i zarzadzajacej nimi
(samorzad lokalny czy rzad panstwowy, a moze korporacja wprowadzajaca rozwigza-
nia technologiczne).

Analiza 131 duzych miast w réznych panstwach® (uwzgledniono te miasta, kto-
re na swojej stronie zamieszczaty informacje o monitoringu) pozwolita wytypowac
grupe 37 miast, w ktérych w 2021 r. byta najwieksza liczba kamer monitoringu miej-
skiego w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. W badaniu wzieto pod uwage 35 miast
w Chinach, stanowigcych 26,7% catej grupy badawczej, natomiast sposréd 37 miast,

7 Tamze.

8 Pierwotnym zatozeniem badania byto poréwnanie liczby kamer w stolicach panstw, jednakze
z powodu braku dostepnych Zrédet informacji zmieniono zatozenia dotyczace wytypowania miast do
grupy badawczej. Ostatecznie znalazty sie w niej wszystkie stolice panstw (odnosnie ktérych pozyskano
informacje) oraz miasta niebedace stolicami, ale uwzglednione przez firme Comparitech w przygotowa-
nym przez nig zestawieniu, co do ilo$ci kamer monitoringu miejskiego w najwiekszych miastach swiata
(blizej nie okreslono sposobu wytonienia grupy badawczej). Grupa badawcza objefa nastepujace miasta
(pozycje ustalone wedtug uzyskanej pozycji w badaniu - od najnizszej: Lagos, Xinbei (New Taipei City),
Bangkok, Riyadh, Kozhikode, Manila, Kabul, Kair, Changsha, Antananarywa, Luanda, Bengaluru, Osaka,
Kuala Lumpur, Dakar, Durban, Mashhad, Fukuoka, Abidjan, Asuncion, Sdo Paulo, Busan, Tehran, Glasgow,
Jaipur, Koczin, Zagrzeb, Cape Town, Ekurhuleni, Santo Domingo, Nairobi, Surat, Kurytyba, Mumbaj, Recife,
Belo Horizonte, Yangon, Bogota, Medellin, Budapeszt, Fortaleza, Dzakarta, Santiago, Chartum, Lima,
Brasilia, Casablanca, Dhaka, Bruksela, Ahmedabad, Lahore, Porto Alegre, Monterrey, Kampala, Montréal,
Kolkata, Hanoi, Tel Aviv, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Tokyo, Tangshan Hebei, Salvador, Barcelona, Pune,
Melbourne, Rzym, Campinas, Puebla, Praga, Paris, Milan, Johannesburg, Toronto, Lucknow, Athens, New
York, Mexico City, Karachi, Seoul, Madryt, Ho Chi Minh City, Berlin, Guadalajara, Xian, Los Angeles, Dalian,
Guiyang, Chonggqing, Hong Kong, Istambut, Warszawa, Lanzhou, Nanning, Nanchang, St. Petersburg, Syd-
ney, Shijiazhuang, Foshan, Delhi, Singapur, Dongguan, Wenzhou, Moscow, Bagdad, Zhengzhou, Guang-
zhou, Changchun, Wuhan, Nanjing, Chennai, Tianjin, Hefei, Shenyang, Ji'nan, Hyderabad, Shenzhen,
Chengdu, Urumgi, Shanghai, Suzhou, Harbin, Xiamen, Qingdao, Kunming, Hangzhou, Pekin, Almaty,
Londyn, Wuxi, Taiyuan. Oprécz zestawienia firmy Comparitech (dostepne jest pod adresem https://www.
comparitech.com/vpn-privacy/the-worlds-most-surveilled-cities) informacje pozyskano z nastepujacych
zrédet: Bank Swiatowy; Worldometers www.worldometers.info; Comparitech www.comparitech.com;
Ponarseurasia www.ponarseurasia.org; Kafkadesk www.kafkadesk.org; Open Data Veneto www.dati.ve-
neto.it; World Population Review www.worldpopulationreview.com; Urzad Miejski Warszawy www.bez-
pieczna.um.warszawa.pl; Glasgow City Council www.glasgow.gov.uk.
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ktore uzyskaty najwyzszy wynik badanej cechy, az 78,37% stanowity miasta chifskie.
Wedtug IHS Markit do konca 2021 r. ponad potowa wszystkich kamer na $wiecie be-
dzie zainstalowana wtasnie w Chinach?®'.
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Flagi oznaczajg panstwo, w ktérym dane miasto sie znajduje.

Rysunek 1.3. Liczba kamer monitoringu miejskiego w wybranych miastach przypadajaca
na 1000 mieszkancéw

Zrédio:  opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego; Worldometers www.worldometers.
info; Comparitech www.comparitech.com; Ponarseurasia www.ponarseurasia.org; Kafkadesk www.
kafkadesk.org; Open Data Veneto www.dati.veneto.it; World Population Review www.worldpopula-
tionreview.com.

Opierajac sie na rys. 1.3, mozna stwierdzi¢, iz liderem zbierajgcym najwiecej da-
nych wrazliwych sg Chiny. Mozna stwierdzi¢ réwniez, ze inwigilacja zycia codzienne-
go mieszkancow jest najbardziej aplikowana w miastach dalekowschodnich. Innym
ciekawym przyktadem jest Japonia, gdzie przyktadowo w jednej z dzielnic Tokio, Aki-
habara, cata przestrzen (w tym takze prywatna) jest kontrolowana, jak podaje rzad,
dla dobra publicznego, co daje asumpt do kreowania informacji przez wtadze o jej

81 One billion surveillance cameras will be watching around the world in 2021, a new study says, https://
www.cnbc.com/2019/12/06/one-billion-surveillance-cameras-will-be-watching-globally-in-2021.html
(data publikacji 06.12.2019; pobrano 27.01.2021).
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wysokim poziomie bezpieczenstwa®. Oczywiscie, takie twierdzenia sg podwazane
np. przez N. Mirozoeffa, ktéry podkresla, ze wszechobecne kamery monitorujace dzi-
siejsze spoteczenistwa w zaden sposdb nie zapobiegaja przestepczosci ani naruszeniu
norm spotecznych, co wiecej, nie maja zadnego moralizujagcego wptywu na jednost-
ke®. W Japonii w 2020 r. podjeto decyzje o digitalizacji spoteczenistwa japonskiego.
Uprzednio wdrozono wiele rozwigzan dotyczacych tego procesu, jak np. biometrycz-
ne optaty za ustugi publiczne (transport publiczny), tj. poprzez skanowanie twarzy,
natomiast obecnie rzad japonski postawit sobie za cel potaczenie wszelkich serwiséw
publicznych w jedna spdjna siec®. Mimo ze petna i spdjna wewnetrznie digitaliza-
cja spoteczenstwa jest odlegta, mozna stwierdzi¢, Zze juz istniejgce rozwigzania maja
charakter gtebokiej inwigilacji. Wedtug K. Choo, Akihabare otoczono zbyt pozytywna
retoryka wszechobecnej technologii cyfrowej kontrolujacej kazdy aspekt krajobrazu
miejskiego i zwyktych obywateli oraz stworzono nierealistyczny, utopijny obraz cy-
frowego krajobrazu Japonii w przysztosci. Wszechobecny system sieciowy i wszech-
obecne media staly sie zbiezne. Wszystkie pozyskane dane staja sie publiczne. Co
wiecej, D. Kellner pokazuje, ze we wszechobecnym japonskim spoteczenstwie me-
dialnym ,wydaje sie, ze nie ma nic nienaruszalnego ani odpornego na kontrole me-
diéw, co prowadzi do implozji zycia prywatnego i publicznego”®.

Takze w innym kraju, w Indiach, obserwujemy dziatania zwigzane z rozbudowa
monitoringu miast. Przedsiewziecia te sg intensyfikowane w matej grupie miast, na kté-
rej czele stoi Hyderabad (Amnesty International wskazuje, ze ,szeroka inwigilacja Hyde-
rabadu zagraza prawom cztowieka”). Miasto jest obecnie w trakcie budowy ,Centrum
Dowodzenia i Kontroli” (Command and Control Centre), majacego na celu potaczenie
w czasie rzeczywistym rozlegtej infrastruktury CCTV zdolnej do rozpoznawania twarzy?®
(LFR, Live Facial Recognition). W skali catego kraju planuje sie realizowanie projektu di-
gitalizacji Indii (Digital India), ktoéry poprzez wprowadzanie rozwigzan ICT do réznych
sektoréw zycia mieszkarncow ma wesprze¢ kraj w rozwijaniu sie w duchu charakteru
wspotczesnej gospodarki. Gtéwne cele projektu to m.in. dostepnos¢ ustug publicznych
on-line, utworzenie unikatowej, niezbywalnej tozsamosci cyfrowej dla kazdego obywa-
tela®. Nalezy jednak nadmieni¢, ze jak dotychczas projekt ten nie zostat zrealizowany.
Podobne rozwigzania mozna zaobserwowac takze w miastach Europy, gdzie réwniez
realizuje sie postepujacy monitoring zycia mieszkancéw. Proces ten jest jednak znacz-
nie powolniejszy (w poréwnaniu z miastami azjatyckimi) i, co niezwykle istotne, w dzia-

82 K. Choo, (2018), Cool governance: Japan’s ubiquitous society, surveillance, and creative industries,
Culture, Theory and Critique, t. 59, nr 2,s. 9.

8 W. Chun, T. Keenan, (2015), New Media, Old Media, Routledge, New York, s. 342.

84 Zobacz szerzej: https://www.japan.go.jp

8 K. Choo, wyd. cyt., s. 8.

8 Amnesty International, India: Hyderabad ‘on the brink of becoming a total surveillance city, https://
www.amnesty.org/en/latest/news/2021/11/india-hyderabad-on-the-brink-of-becoming-a-total-surveil-
lance-city (data publikacji 08.11.2021; pobrano 20.11.2021).

87 Zobacz szerzej: Digital India, https://digitalindia.gov.in



1.3. Informatyzacja miasta na przyktadzie monitoringu 39

taniach tych czesto zauwaza sie uprzednig potrzebe pozyskania zaufania mieszkancow
przed implementacja kolejnego, czesto ingerujgcego w prywatnos¢ ludzi, rozwigzania
inteligentnego. Pozytywnym przyktadem moze by¢ Barcelona, w ktérej skoncentrowa-
no sie na opracowaniu narzedzi technologicznych, tak aby ,miasto stuzyto swoim oby-
watelom, a nie na odwrét”. Burmistrz miasta A. Colau deklaruje, ze miasto prowadzi po-
lityke ,odwracania paradygmatu inteligentnego miasta”i poczatkiem wszelkich dziatar
miejskich musi by¢ dostosowany program technologiczny, a dopiero w dalszym czasie,
w zaplanowanej perspektywie powinna nastgpic¢ implementacja rozwigzan technolo-
gicznych®, Za priorytet przyjeto kontrolowanie przeptywéw danych, co zostato umoty-
wowane tym, ze, po pierwsze, dane wytworzone przez obywatela nalezg do obywatela
(tak wiec stare umowy miedzy ratuszem a partnerami z sektora prywatnego naruszaty
prawa obywateli) i po drugie, gdy scentralizowane rzady i firmy technologiczne groma-
dza dane, stanowi to zaréwno zagrozenie bezpieczenstwa, jak i ogromne marnotraw-
stwo potencjatu. Dodatkowo mieszkancy posiadajg mozliwos¢ kompleksowego zarza-
dzania wszelkimi informacjami, jakie zostaty zgromadzone o nich (w tym np. o ilosci
zuzycia energii elektrycznej). Jesli chca, moga przekazac je miastu, aby wykorzystato je
do wprowadzania usprawnien w systemach miejskich.

Innym przyktadem pozytywnego wykorzystania informacji zbieranych o oby-
watelach miasta jest aplikacja funkcjonujgca w Bostonie o nazwie Street Bump. Jej
uzytkownik dobrowolnie decyduje sie na automatyczne zbieranie danych o jego jez-
dzie i - jesli wjedzie on w ubytek w jezdni — o przekazaniu ich do miejskiego depar-
tamentu transportu w celu zaplanowania remontu i jednoczesnie ostrzezenia o tym
spotecznosci uzytkownikow®. Aplikacja ta wykorzystuje wbudowany w smartfon ak-
celerometr oraz nadajnik GPS. Jednakze Boston nie moze sie pochwali¢ odpowiedzial-
nymi i transparentnymi praktykami majacymi na celu monitorowanie mieszkancow,
w przeciwienstwie np. do Seattle. W tym pdétnocnoamerykanskim miescie wprowa-
dzono rozporzadzenie dotyczace nadzoru mieszkancéw. Dziatania, jakie przewiduje
tenze dokument, sg nastepujace:

=  dla kazdej nowej technologii, ktéra spetnia kryteria nadzoru, urzad miasta musi
przygotowac raport o oddziatywaniu nadzoru (SIR). Raporty te zawierajg do-
gtebna analize wptywu na prywatnos¢, szczegdlnie w odniesieniu do réwnosci,
i wptywu na spotecznos¢;

= o najmniej jedno spotkanie spotecznosci z komentarzami zebranymi podczas
tego spotkania przekazane wtadzom miasta za posrednictwem SIR. Wiadze
mogg wymagac od departamentéw przeprowadzenia dodatkowego zaangazo-
wania spotecznosci w technologie;

8 T. Graham, Barcelona is leading the fightback against smart city surveillance, https://www.wired.
co.uk/article/barcelona-decidim-ada-colau-francesca-bria-decode (data publikacji 18.05.2018; pobrano
10.12.2019).

8 ). Rose, (2019), Dobrze nastrojone miasto, Karakter, Krakéw, s. 161.
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=  wiladze miasta dokonuja przegladu i gtosujg w sprawie nabycia i wdrozenia
wszystkich nowych i obecnie stosowanych technologii nadzoru;

= regularne, szczegotowe raporty na temat wykorzystania technologii nadzoru,
wplywu na sprawiedliwos¢ spotecznosci i przeje¢ technologii niezwigzanych
z nadzorem®.

Kolejnym pozytywnym przyktadem zastosowania monitoringu mieszkancow
miast sg Helsinki, w ktérych stopniowo wdrazane jest rozwigzanie zbudowane na
sztucznej inteligencji majace na celu kontrolowanie zbiorowisk ludzkich. Jak wskazu-
je urzad miasta, ,nawigzujac do kwestii prywatnosci, obrazy z kamer nie byly oglada-
ne przez nikogo poza inteligencjg maszynowa przetwarzang przez algorytmy”'.

W oparciu o ostatnie przytoczone przykfady mozna stwierdzi¢, ze w panstwach
o zakorzenionej demokracji oraz rozwinietym spoteczenstwie obywatelskim rozwaj
monitoringu miejskiego jest ograniczany, podlega spotecznej kontroli i nie przybiera
form tak zywiotowych, jak w panstwach rozwijajacych sie, wykazujacych problemy
z budowa systeméw demokratycznych. Przyktadem takiego kraju sa wspominane
juz Chiny. Jak stwierdzit D. Murray, ekspert ds. konfliktéw, sztucznej inteligencji i mie-
dzynarodowego prawa cztowieka na Uniwersytecie w Essex, ,w przeciwienstwie do
np. Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, wtadze w Chinach stosuja technologie
0 znacznie bardziej represyjnej infrastrukturze — jest to system przeznaczony do repre-
sji"2. Jednym z lideréw jest Hanghzgou, w ktérym priorytetem wiadz miejskich byto
ukierunkowanie rozwoju na samoregulowanie sie i wysoki stopien interaktywnosci
zmieszkancami. Od 2016 r. realizowany jest tam program wdrazania systemu City Bra-
in stworzonego przez firme Alibaba. System ten bazuje na elastycznej platformie obli-
czeniowej i wielkoskalowej platformie przetwarzania danych Alibaba Cloud, ktéra jest
zintegrowana z dziataniami takimi, jak: wizja maszynowa, wielkoskalowe obliczenia
topologiczne sieci i analiza przeptywu ruchu. City Brain gromadzi dane z wielu zr6-
det i przetwarza je w czasie rzeczywistym®3. Wedtug oficjalnych informacji przetwarza
Srednio 120 min danych dziennie®. Raz potgczone i w petni sprawne narzedzia moga

% Seattle, The surveillance ordinance, https://www.seattle.gov/tech/initiatives/privacy/surveil-
lance-technologies/about-surveillance- (brak daty publikacji; pobrano 18.03.2021).

1 G. O'Dwyer, Finland examines wider use of Al video camera technology, https://www.computer-
weekly.com/news/252493225/Finland-examines-wider-use-of-Al-video-camera-technology (data pub-
likacji 15.12.2020; pobrano 19.05.2021).

2 ). Batke, M. Ohlberg, State of surveillance government documents reveal new evidence on China’s ef-
forts to monitor its people, https://www.chinafile.com/state-surveillance-china (data publikacji 30.10.2020;
pobrano 27.01.2021).

% J. Zhang, X. Hua, J. Huang, X. Shen, J. Chen, Q. Zhou, Z. Fu, Y. Zhao, (2019), The City Brain: Practice of
large-scale artificial intelligence in the real world, IET Smart Cities, t. 1, nr 1.

° Hangzhou City Brain makes life easier, http://www.ehangzhou.gov.cn/2020-04/23/c_269845.htm
(data publikacji 23.04.2020; pobrano 27.01.2021).
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pomac policji w rozpoznawaniu tozsamosci ludzi idacych ulica, w ustalaniu, z kim sie
spotykaja, itp. Pozytywne efekty tego systemu zwigzane sa m.in. z:

efektywnym wykorzystaniem ustug taksowkarskich (dzieki informacjom prze-
kazywanym za posrednictwem aplikacji Mapping mozna okresli¢ zageszczenie
potencjalnych pasazeréw na danym terenie);

wysoka wykrywalnoscia réznego rodzaju niekorzystnych zdarzen (,mézg miasta”
dziata w czasie rzeczywistym, analizujac dane pochodzace z materiatéw wideo
i integrujac je z danymi alarmowymi w celu wykrycia wypadkéw i zatoréw w ru-
chu drogowym oraz wystania ostrzezenia do odpowiednich stuzb miejskich);
zapobieganiem przestepczosci (wspomaga organy $cigania w analizie nagran
z monitoringu miejskiego i w $ledzeniu podejrzanych poprzez potgczenie infor-
macji o przesztosci z dostepnymi danymi i opisem twarzy przestepcy z danymi
pojazdu);

efektywniejszym zarzadzaniem zasobami naturalnymi (system wychwytuje za-
wartos¢ sktadnikéow odzywczych i wody na polu rolnym za pomoca czujnikéw
i alarmuje m.in. o potrzebie nawodnienia)®*.

Przyktadowy ekran przedstawiajacy funkcjonowanie tego systemu zostat zapre-
zentowany narys. 1.4.

() city Event Detection and Analysis

Event Detection

| Daily Alerts

| Total videos

2458

| Even

Rysunek 1.4. Wizualne przedstawienie funkcjonowania systemu City Brain

Zrédto:  IGN, https://wiimages.condecdn.net/image/Y0opk9ADggY/crop/1020/f/tb1hf7wodzj8kjjsspkxxbf7vxa-
-1432-800.png (data publikacji 20.09.2018; pobrano 09.12.2019).

% M. Taiwari, Could a smart city with an ET City Brain ever rule the entire world?, https://hackernoon.
com/will-a-smart-city-with-et-city-brain-ever-rule-the-world-i32g31np (data publikacji 03.09.2019; po-
brano 09.03.2021).
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Po sukcesie wdrozenia systemu do Hangzhou rozpoczeto jego implementacje
do innych miast panstwa srodka oraz jednego malezyjskiego (rys. 1.5).
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Rysunek 1.5. Miasta, w ktérych wdrozono system City Brain

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nalezy takze wskaza¢ na istotny problem bezpieczenstwa zebranych danych. Na
poczatku 2020 ., jak ustalit J. Lee, ujawnione zostaty dane (w tym dane wrazliwe) prze-
chowywane przez City Brain (dostep do nich nie wymagat zadnego uwierzytelnienia).
Nie byt to jednak odosobniony przypadek — w maju 2019 r. miata miejsce identyczna
sytuacja wykryta przez J. Wethingtona®.

Chinskie osrodki miejskie w poziomie monitoringu dokonuja kolejnych rozsze-
rzen — we wspomnianym juz Hangzhou wdrozono pilotazowy program kar i nagrod
dla mieszkancéw. Sg oni oceniani na podstawie swoich zachowan (rejestrowanych
w kazdej chwili na setkach kamer monitoringu miejskiego - fot. 1.1) i przyréwnywani
do tzw. wzorcowego obywatela. W spisie zachowan niepozadanych znajduja sie takie
pozycje, jak nieuczciwe zachowania finansowe, odtwarzanie gtosnej muzyki, prze-

% Zobacz szerzej: J. Lee, Smart cities with not-so-smart security — again!, https://www.databreaches.
net/smart-cities-with-not-so-smart-security-again (data publikacji 14.01.2020; pobrano 27.01.2021).
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chodzenie przez ulice na czerwonym Swietle, spozywanie positku w metrze®”. Konse-
kwencje nieprzestrzegania zasad zachowan zgodnych z zachowaniami ,wzorcowego
obywatela” to m.in. spowolnienie tagcza internetowego, a nawet odebranie zwierzecia
domowego®, w skrajnym przypadku umieszczenie obywatela na tzw. czarnej liscie.
Wtedy nie moze on podrézowac poza okreg administracyjny, a jego dzieci nie zostang
przyjete do lepszych szkot, ponadto jego dane personalne moga zosta¢ podane do
publicznej wiadomosci i beda wyswietlane w miejscach publicznych®.

Fotografia 1.1. Infrastruktura monitoringu miejskiego w Hangzhou

Zrédto: L. Lin, J. Chin, U.S. Tech Companies Prop Up China’s Vast Surveillance Network, https://images.wsj.net/
im-130509?width=620&size=1.5 (data publikacji 26.07.2017; pobrano 18.12.2019).

Ciekawym, a zarazem innowacyjnym rozwigzaniem wykorzystywania danych
prywatnych w celu upraszczania codziennych czynnosci jest singapurska aplikacja
Moments of Life. Wspomaga ona mieszkarncow we wszystkich stadiach i ,momen-
tach zycia”, jak posiadanie matego dziecka czy przejscie na emeryture. taczy ona

7 "Beijing Rail Transit Passenger Code” will be implemented from now on, http://politics.people.
com.cn/n1/2019/0515/c1001-31086953.html (data publikacji: 15.05.2019; pobrano 18.03.2021).

% P. Czajkowski, Pekin wprowadza system oceny obywateli. Kary i nagrody sq absurdalne, https://
ithardware.pl/aktualnosci/pekin_wprowadza_system_oceny_obywateli_kary_i_nagrody_sa_absurdal-
ne-7854.html (data publikacji 23.11.2018; pobrano 09.04.2021).

% B. Song, The West may be wrong about China’s social credit system, https://www.washingtonpost.
com/news/theworldpost/wp/2018/11/29/social-credit (data publikacji 29.11.2019; pobrano 18.04.2021).
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odpowiednie ustugi rzadowe i pozarzadowe oraz dopasowuje do danego,momen-
tu zycia” tak, aby byty tatwo dostepne za posrednictwem aplikacji. Pozwala ona
m.in. na:

= zarejestrowanie urodzin dziecka,
= sprawdzenie Swiadczen rzadowych, do ktérych jest sie uprawnionym,
= dostep do dokumentac;ji lekarskiej'®,

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze mieszkan-
cy miast, ktére opieraja swoj rozwdj na nowoczesnych technologiach pozyskiwa-
nia rozmaitych danych ze srodowiska miejskiego (w tym tez danych prywatnych
o mieszkancach), narazeni sg na masowg inwigilacje (elektroniczng) i brak anoni-
mowosci. Wiele osrodkéw miejskich, za posrednictwem m.in. rozlokowanych sen-
soréw czy kamer monitoringu miejskiego w swej przestrzeni, pozyskuje ogromne
ilosci danych, o bardzo duzym stopniu szczeg6towosci, niektdére miasta azjatyckie
stosujg kontrowersyjny biometryczny system rozpoznawania twarzy na zywo. Jed-
nak nalezy pamieta¢, ze stosowanie w sposdb przemyslany monitoringu miejskie-
go niesie ze sobg takze duzo wymiernych korzysci i utatwien dla mieszkaricéw. Na
rys. 1.6 przedstawiono przyktady korzysci, jakie daje monitoring spotecznosci miej-
skiej, oraz zagrozenia z nim zwigzane. Zestawienie to oczywiscie nie wyczerpuje
wszystkich korzysci i zagrozen, gdyz w kazdym momencie moga sie pojawi¢ nowe.
Analiza poszczegdlnych przyktadéw pozwolita ustali¢, ze niektére miasta, szczegdl-
nie europejskie i pétnocnoamerykanskie, pomimo wdrazania nowoczesnych tech-
nologii do réznych sfer zycia mieszkancow sa,ostrozniejsze”, co za tym idzie proces
wdrozeniowy trwa dtuzej, gdyz spotecznie pozadanym dziataniem jest uprzednia
konsultacja danego rozwiagzania z mieszkaricami. Nalezy pamieta¢, ze samego roz-
woju monitoringu miejskiego nie unikniemy, jednak problemem jest jego wyko-
rzystanie i sposéb funkcjonowania, ktéry powinien w duzej mierze by¢ przejrzysty
i pozostawac pod kontrolg mieszkancéw miasta.

Konczac te rozwazania, nalezy podkresli¢, ze omawiane systemy i technologie
nie wyczerpuja potencjatu wdrazania nowych rozwigzan, gdyz wraz z postepem cy-
wilizacyjnym pojawiaja sie nowe mozliwosci. Takim przyktadem moze by¢ stosun-
kowo nowe rozwigzanie, ktérym jest wspomniany biometryczny system rozpozna-
wania twarzy na zywo. W przeciwienstwie do CCTV, LFR automatycznie i w czasie
rzeczywistym identyfikuje osobe, dostarczajac istotnych danych na jej temat. Jed-
nak, jak komunikuje gtéwny organ ochrony danych w Wielkiej Brytanii (The Infor-
mation Commissioner’s Office), nalezy zachowac ostroznos¢ i unika¢ niewtasciwego
wykorzystania tej technologii. Rbwnoczes$nie wiele organizacji i ruchéw miejskich

19 AppStore, Moments of Life, https://apps.apple.com/us/app/mol-families/id1383218758?Is=1
(data publikacji 10.12.2019; pobrano 18.04.2021).
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Rysunek 1.6. Mozliwosci i zagrozenia zwigzane z monitoringiem spotecznosci miejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem www.flaticon.coms

sprzeciwia sie tego typu rozwigzaniom'', wzywajac do zakazu masowego nadzoru
biometrycznego'®.

19" Na przyktad Reclaim your Face. Kampania prowadzi zbidérke podpiséw pod petycja dotyczaca
utworzenia prawa zakazujgcego stosowania LFR w Europie. Zobacz szerzej: https://reclaimyourface.eu

192N, Lomas, UK’s ICO warns over ‘Big Data’ surveillance threat of live facial recognition in public, 2021,
https://techcrunch.com/2021/06/18/uks-ico-warns-over-big-data-surveillance-threat-of-live-facial-re-
cognition-in-public (data publikacji 18.05.2021; pobrano 04.07.2021).



Rozdziat 2

Partycypacja mieszkancéow
w warunkach wspoétczesnych miast

2.1. Pojecie partycypacji i jej rozwoj

Uczestnictwo mieszkancéw w zyciu miasta, zaréwno bierne, jak i aktywne, towarzy-
szyto ludzkosci od poczatku tworzenia sie miast. Przyktadem takiej najbardziej rozpo-
wszechnionej i ostatnio coraz bardziej (przynajmniej w Europie) popularnej postawy
jest partycypacja. Niewatpliwie jest to wyraz upodmiotowienia spotecznosci miasta,
ale tez koniecznos¢, ktéra umozliwia unikanie ztych (nieakceptowalnych) rozwigzan
we wspotczesnych ztozonych realiach.

Partycypacja mieszkancow (fac. participo - uczestniczy¢) w sprawowaniu wta-
dzy w panistwie i w miescie ma swoje korzenie w Sparcie, Atenach i Rzymie, w kto-
rych upatrujemy zrédet demokracji, wraz ze specyficzng jej odmiana, tj. demokracja
bezposrednia (gr. demos - lud i gr. kratos — wtadza, czyli bezposrednie rzady ludu).
Za twoérce podstaw demokracji uznawany jest Solon (ok. 635-560 p.n.e.), ktéry m.in.
zakazat udzielania pozyczek pod zastaw wolnosci drugiego cztowieka i zezwolit
wszystkim wolnym obywatelom na uczestnictwo w Zgromadzeniu Ludowym'. Kolej-
ne zasady przyczyniajace sie do tworzenia podwalin demokracji wprowadzili Klejste-
nes (565-507 p.n.e.), przede wszystkim poprzez wyeliminowanie rzadéw oligarchéw
i arystokracji na rzecz mieszkancoéw, oraz Perykles (500-429 p.n.e.), ktéry wprowadzit
m.in. diety dzienne i umozliwit ubozszym grupom spotecznych uczestnictwo w rza-
dach?. Nie byta to jednak forma demokracji, ktéra znana jest obecnie w panstwach czy
miastach - z prawa do gtosu byty wytaczone r6zne grupy oséb, w tym kobiety. Wspot-
cze$nie demokracja postrzegana jest jako pewna idea, czesto o wydzwieku utopij-
nym, nie istnieje bowiem jej jeden powszechnie przyjety model. Jak wskazuje R. Mar-
kowski, ,wtasnie w jakiejs formie mieszanki demokracji liberalnej, przedstawicielskiej
z elementami deliberatywnosci i bezposrednich, referendalnych rozwigzan nalezy
upatrywac najbardziej efektywnego rozwigzania. Problem w tym, ze nie do konca
wiemy, jak konfiguracja ta doktadnie miataby wygladac¢. Co wiecej, podejrzewac nale-
zy brak uniwersalnych rozwigzan, aplikowanych pod kazda szerokoscig geograficzna.

' Fundamentalny organ 6wczesnego systemu demokratycznego.
2 E. Karolczuk, (2017), Sprzecznosci w funkcjonowaniu demokradji ateriskiej, Sztuka i Dokumentacja,
nr16,s.32.
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Panstwa o réznej tradycji politycznej winny zapewne miec specyficzne wymogi takze
odnosnie do takiej mieszanki”®. Niezaprzeczalnie jednak mozna stwierdzi¢, ze jedna
z zasad demokracji jest partycypacja spoteczenstwa w sprawowaniu rzadow.
Poczawszy od ateriskiego Zgromadzenia Narodowego przez Sredniowieczne
stowarzyszenia miejskich rzemieslnikéw i podobne zgromadzenia narodowe organi-
zowane przez kolonistéw z Nowej Anglii, partycypacja spoteczna nie stanowita rozbu-
dowanej struktury demokracji. Stan ten zaczat ulega¢ zmianie dopiero na przetomie
XVIIi XIX wieku — w Szwecji wydana zostata ustawa o wolnosci druku, co umozliwito
obywatelom dostep do akt urzedowych, a w Stanach Zjednoczonych powstat Ruch
Pieknego Miasta (City Beautiful Movement)*, dzieki ktéremu obywatele mogli uczest-
niczy¢ w planowaniu miejskim?®. Ruchy spoteczne staty sie czestym narzedziem klas
robotniczych stuzagcym do wyrazania niezadowolenia®. Wiek XIX to tez eskalacja licz-
by utworzonych organizacji pozarzadowych (non governmental organizations), w tym
tych o wymiarze miedzynarodowym’. Partycypacja spoteczna zyskiwata powoli po-
parcie spoteczenstw, ale jednoczesnie byta mocno krytykowana. Jeszcze w latach
piecdziesigtych XX wieku gtoszona byta przez éwczesnych politologéw (jak B. Be-
relson, D. Dahl, G. Almond) retoryka negatywnego wptywu udziatu spoteczenstwa
w sprawowaniu wiadzy, ktéra to miata opdzniac procesy rzadzeniad. Istotne zmiany
W jej postrzeganiu nastapity w latach siedemdziesigtych XX wieku?® i ten czas uwaza
sie za narodziny idei partycypacji spotecznej w krajach Europy Zachodniej i w Stanach
Zjednoczonych. Rozpoczat sie wtedy proces wiaczania obywateli w podejmowanie
decyzji (takze poprzez ustanawiane prawo). W Polsce rzeczywiste uczestnictwo spo-

3 R. Markowski, (2014), Demokracja i demokratyczne innowacje. Z teoriq w praktyke, Instytut Obywa-
telski, Warszawa, s. 170.

4 Okres formowania sie Ruchu Pieknego Miasta przypadt na lata 1897-1902. Ruch angazowat sie
w dziatania spoteczne i kulturowe na ptaszczyznie miejskiej. Zobacz szerzej: L. Lawhon, The city beauti-
ful, https://www.academia.edu/8749680/The_City_Beautiful_2009_ (data publikacji 24.09.2009; pobrano
09.03.2022).

> N. Roberts, (2004), Public deliberation in an age of direct citizen participation, The American Review
of Public Administration, t. 34, nr 4, s. 320.

¢ Owczesne ruchy spoteczne domagaty sie ,wtaczenia i praw w ramach stosunkéw panstwowych
i spotecznych”; kwestionowaly organizacje panstwa i spoteczenstwa. Zobacz szerzej: G. Chesters, |. Welsh,
(2011), Social movements: The Key Concepts, Abingdon, Routledge. Doktadniejsza charakterystyka ruchéw
spotecznych zostata zamieszczona w dalszej czesci tego rozdziatu.

7 T. Davies, (2008), The Rise and Fall of Transnational Civil Society: The Evolution of International
Non-Governmental Organisations since 1839, Department of International Politics, City University London,
London.

8B. Berelson i in., (1954), Voting, University of Chicago Press, Chicago; A. Bentley, (1995), The Process
of Government: A Study of Social Pressures, Taylor & Francis Inc, USA; R. Dahl (1956), A Preface to Democratic
Theory, University of Chicago Press, Chicago; G. Almond, (1960), The American People and Foreign Policy,
Praeger, New York.

°S. Hajduk, (2021), Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu przestrzennym w kontekscie planistycznym,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok, s. 13.
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teczne zaczeto sie ksztattowac po przemianach ustrojowych w 1989 r., w wyniku kté-
rych nastagpita decentralizacja wtadzy (przywrdcenie samorzadowej gminy w 1990 r.
i w 1999 r. reaktywacja powiatu i samorzagdowego wojewdédztwa), poniewaz wtasnie
wzrost decentralizacji i demokratyzacji wtadzy wigze sie ze zwiekszeniem znaczenia
i uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wiadzy.

We wspotczesnej literaturze przedmiotu rozumienie partycypacji spotecznej
jednostek jest wielowymiarowe i odmienne w zaleznosci od przyjetego dyskur-
su dyscypliny naukowej i ujecia. Partycypacje spoteczna okresla sie réwniez jako
wspétuczestnictwo lub wspoétzarzadzanie. Na gruncie politologii partycypacja trak-
towana jest jako narzedzie umozliwiajace angazowanie obywateli w zycie publiczne,
natomiast socjologia wskazuje, ze poprzez partycypacje realizowana jest potrzeba
przynaleznosci'®. Behawioralne ujecie partycypacji przedstawiajg m.in. P. Starosta
i A. Surdej jako ,wtaczanie sie aktoréw spotecznych w sprawy zbiorowosci oraz wspot-
dziatanie z innymi w sytuacji zbieznych intereséw”'". K. Batorowska, réwniez w po-
dobnym ujeciu, definiuje partycypacje jako ,szczegdlny rodzaj komunikacji spo-
tecznej, ktérego stronami sg przedstawiciele wtadz lokalnych oraz mieszkancy”'?,
natomiast jedna z agend ONZ podkresla, ze podczas proceséw partycypacji spotecz-
nej formuje sie konsensus pomiedzy spoteczenstwem a wtadza'’. Formalne ujecie
tego pojecia odnosi sie do uzyskania wptywu przez mieszkancéw i, co za tym idzie,
kontroli nad decyzjami wiadz publicznych™. Zestawienie cech zaprezentowanych
uje¢ partycypacji pozwala na wyodrebnienie dwéch podstawowych elementéw,
ktérymi sa ramy (mozliwosci) formalno-organizacyjne kreowane przez wtadze, dajace
mieszkancom szanse na udziat w procesach decyzyjnych, a takze che¢ mieszkancow

1% Potrzeba przynaleznosci sprowadza sie do poszukiwania wiezi i uczu¢ wspélnotowych. Katego-
ria potrzeb przynaleznosci umieszczona zostata w tzw. hierarchii potrzeb A. Maslowa, ktéra, jak nazwa
wskazuje, hierarchizuje potrzeby - od podstawowych (fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci)
do najwyzszych (samorealizacji, w tym estetyczne i poznawcze). Co istotne, zaspokajanie potrzeb wyz-
szego rzedu jest mozliwe tylko po zrealizowaniu tych nizszego rzedu. Przy studiowaniu owej koncepcji
nalezy jednak pamietac o kontrowersjach z nig zwigzanych. Jak wskazuje S. McLeod ,wielu kreatywnych
ludzi, takich jak autorzy i artysci (np. Rembrandt i Van Gogh), zyto w biedzie przez cate zycie, ale moz-
na argumentowag, ze osiagneli samorealizacje”. Zobacz szerzej: S. McLeod, Maslow’s hierarchy of needs,
https://www.simplypsychology.org/maslow.html#gsc.tab=0, 2020 (data publikacji 29.12.2020; pobrano
08.03.2021).

' P, Starosta, (1995), Poza metropoliqg. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory po-
rzqdku makrospotecznego, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dZ; A. Surdej, (2000), Partycypacja,
w: Z. Bokszanski, A. Kojder (red.), Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Naukowa, Warszawa.

12 K. Batorowska, (2019), Partycypacja spoteczna implikacjq polityki informacyjnej na przyktadzie sro-
dowiska lokalnego, Studia de Securitate, t. 9, nr 2, 5. 93.

13 SDG Indicator 11.3.2 Training Module: Civic Participation, United Nations Human Settlement Pro-
gramme, Nairobi, https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/08/indicator_11.3.2_training_module
civic_participation.pdf (data publikacji 08.2021; pobrano 24.04.2022).

' D. Dlugosz, J. Wygnaniski, (2005), Obywatele wspdtdecydujq: przewodnik po partycypacji spotecznej,
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzagdowych, Warszawa.
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do zaangazowania w zaoferowane im formy wspétdecydowania o miescie’. Inne in-
teresujace podejscie koncentrujace sie na obopodlnej korzysci prezentuje J. Godbout.
Postrzega on partycypacje spoteczng jako przekazanie wtadzy i/lub uprawnien w za-
mian za mobilizacje sit i Srodkéw na rzecz tej organizacji'. Z kolei M. Komornicka
wskazuje, ze istnieje takze negatywny rodzaj partycypacji, ktéra objawia sie protesta-
mi na,ostatnim etapie uchwalania planu”"’.

W niniejszej pracy za ramy idei partycypacji przyjeto wspoétczesng odmiane kon-
cepcji spoteczenstwa obywatelskiego's, tj. formacji niezaleznej wobec panstwa w for-
mie dobrowolnych stowarzyszen, ruchéw, ugrupowan, majacej zdolnos¢ do wspét-
pracy, samoorganizacji i samopomocy'. W efekcie partycypacje spoteczng mozna
rozumiec¢ i kategoryzowac¢ poprzez pryzmat zaangazowania jednostki (mieszkanca
miasta) w trzech wymiarach opisanych przez M. Wéjnickiego®:

1)  partycypacja indywidualna — dotyczaca zycia codziennego, np. spotecznie od-
powiedzialna konsumpcja;

2) partycypacja spoteczna — udziat w dziataniach kolektywnych w najblizszym sro-
dowisku zycia, np. udziat w organizacjach pozarzadowych;

3) partycypacja publiczna - zaangazowanie w instytucjach, strukturach panstwa,
np. udziat w referendach.

Wykorzystujac ustalenia J. Goragczko, mozna przyja¢, ze partycypacja spoteczna
jest dowodem na istnienie dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego?'.

We wspétczesnych realiach coraz powszechniej podnosi sie, ze mieszkancy po-
winni partycypowac w funkcjonowaniu miast, ich rozwoju poprzez projektowanie,
implementacje, monitorowanie i ewaluacje rozwigzan miejskich, a ogdlniej ujmujac

> K. Brzezinski, (2016), Miedzy biernosciq a aktywnosciq obywatelskq w kontekscie tédzkiego budzetu
obywatelskiego, Studia Miejskie, t. 21, s. 167-181; B. Wampler, (2007), A guide to participatory budgeting,
w: A. Shah (red.), Participatory Budgeting, The World Bank, Washington, s. 1-55.

16 G. Prawelska-Skrzypek, (1996), Znaczenie partycypacji obywatelskiej dla rozwoju lokalnego,
w: G. Prawelska-Skrzypek (red.), Partycypacja obywatelska w Zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, re-
komendacje, Krakow, s. 100, za: J. Goraczko, (2016), Analiza zjawiska partycypacji spotecznej w wybranych
polskich miastach jako narzedzia komunikacji spotecznej, Media — Kultura - Komunikacja Spotfeczna, t. 12,
nr3,s.15.

7 W. Sieminski, E. Tarchalska, (2016), O poszerzenie podejscia do partycypacji spotecznej w ksztatto-
waniu przestrzeni, Urban Development Issues, nr 66, za M. Komornicka, (2016), Plan na plan. Partycypacja
w planowaniu miejscowym, Miasto Stoteczne Warszawa, Stowarzyszenie Odblokuj, Warszawa.

'8 Zasada spoteczenstwa obywatelskiego jest wyrazana posrednio przez Konstytucje RP, m.in. po-
przez zasade pluralizmu politycznego i wolnosci zrzeszania sie.

19 J. Tomczyk, (2018), Spofeczeristwo obywatelskie jako idea i praktyka spoteczna. Wybrane paradyg-
maty teoretyczno-ideowe, w: R. Boguszewski (red.), Spoteczeristwo obywatelskie w teorii i praktyce, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa, s. 14.

20 M. Wojcicki, (2013), Pojecie, istota i formy partycypacji spotecznej w procesie planowania przestrzen-
nego, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, nr 24, s. 173.

21 ). Goraczko, wyd. cyt., s. 13.
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- w rzadach??, gdyz to oni, jako jeden z najwazniejszych interesariuszy osrodka miej-
skiego®, sa determinantg wartosci publicznej (public value). Wedtug M. Grimsleya,
M. Meehan i K. Gupty wartos¢ publiczna to taka wartos¢, ktérej obywatele i ich przed-
stawiciele poszukujg w odniesieniu do strategicznych rezultatéw i doswiadczen ustug
publicznych, a jak dodaja T. Harrison, T. Pardo, A. Cresswell i M. Cook, skupia ona uwa-
ge na zbiorowych i spotecznych interesach, ktérym stuzg okreslone ustalenia insty-
tucjonalne i dziatania rzadu?*. Determinanta publicznej wartosci w osrodku miejskim
jest jego mieszkaniec, a tworzg jg agencje rzadowe. Dzieki wktadowi finansowemu
(w formie podatkéw) mieszkancy zyskuja prawo do wptywania na sposéb funkcjono-
wania organéw publicznych, ktére dzieki stosowaniu odpowiednich metod, narze-
dzi®® i funduszy tworza wartos¢ publiczna (rys. 2.1).

wplyw na dziatalno$é

= T
\ wartosé publiczna /

Rysunek 2.1. Schemat otrzymywania wartosci publicznej przez mieszkancéw miast

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem www.freepik.com i www.flaticon.com/authors/eucalyp (pobra-
no 08.03.2021).

2 W dalszej czesci pracy sformutowanie ,partycypacja mieszkancow” odnosic¢ sie bedzie do wska-
zanych dziatan.

# Interesariusze miasta to przede wszystkim spoteczenstwo, podmioty gospodarcze, wtadze miej-
skie, gminne, organizacje pozarzagdowe, doradcze, dostawcy energii i wody, przedstawiciele srodowisk
akademickich.

24 W. Castelnovo, (2013), A stakeholder based approach to public value, w: W. Castelnovo, E. Ferrari
(red.), Proceedings of the 13 European Conference on eGovernment, s. 94-101.

% Jednym z podstawowych narzedzi wykorzystywanych przy zarzadzaniu (w tym tworzeniu) war-
tosci publicznej jest ,strategiczny trojkat” M. Moore'a (autora koncepcji wartosci publicznej). W sktad tréj-
kata wchodza: (1) warto$¢ publiczna — przy tworzeniu ktérej nalezy uwzgledni¢ charakterystyke otoczenia
wykonawczego (zadaniowego), czyli otoczenia, do ktérego wartosc jest kierowana; (2) zrédta legitymi-
zacji i poparcia — upowazniaja one (organizacje publiczna) do dziatania i wykorzystywania zasobdéw, aby
dostarczy¢ wartos¢; (3) zdolnosci operacyjne — gwarantujg organizacyjna wykonywalno$¢ ustanowione-
go celu; zasoby, inwestycje, innowacje. Zobacz szerzej: M. Cwiklicki, (2011), Wprowadzenie do koncepcji
wartosci publicznej, w: S. Mazur (red.), Reformowanie polskiej administracji publicznej — wybrane aspekty
zagadnienia, MSAP UEK, Krakow.
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To wtasnie mieszkancy miast najlepiej wiedza, jakie sg ich faktyczne potrzeby,
tak wiec w celu ich zaspokajania powinni uczestniczy¢ w planowaniu rozwoju prze-
strzeni miejskiej, w ktdérej mieszkaja, spedzaja wolny czas i pracuja. Jak wskazuje
M. Choudhary, mieszkancy ,sa gtéwnymi skfadnikami kazdego miasta. Nie chodzi
o technologie ani infrastrukture; infrastruktura jest wymogiem obywateli, a techno-
logia jest bodZzcem”?. Uczestnictwo mieszkancéw moze tez przyczyniac sie do wy-
krystalizowania sie innowacyjnych rozwigzan wspdlnych probleméw poprzez an-
gazowanie 0s6b z ré6znych srodowisk, czesto o odmiennych pogladach. Z. Glabinski
i S. Szostak wskazuja, ze w celu zapewnienia wtasciwego rozwoju osrodkéw miejskich
partycypacja spoteczna jest warunkiem koniecznym? . Takie podejscie podziela takze
Unia Europejska m.in. poprzez zasade subsydiarnosci (pomocniczosci), w imie ktorej
decyzje podejmowane sg na najnizszym mozliwym szczeblu?® (poczawszy od szcze-
bla europejskiego, krajowego, regionalnego, koriczac na lokalnym, czyli na poziomie,
w ktérym zawierajg sie miasta), inaczej méwiac, jesli nie jest wymagana interwencja
szczebla wyzszego, przekazywane sg na nizszy?.

We wspétczesnych koncepcjach osrodka miejskiego takze widoczny jest szcze-
golny nacisk na role mieszkancoéw, co zawiera juz w swojej definicji miasto inteligent-
ne (smart city). Wskazuje sie na sprzezenie zwrotne - to dzieki kreatywnemu kapitato-
wi spotecznemu (mieszkancy), ktéry partycypuje w rzadach (governance) i dla niego
kreowane jest nieustannie ,zyjace” i ,myslace” miasto podlegajace statym zmianom
(dostosowaniom). Z kolei biorgc pod uwage koncepcje resilient city, T. Campanella
twierdzi, ze ,miasto moze by¢ tylko tak prezne, jak jego mieszkancy”*°. Takze slow-city
stawia w centrum mieszkancéw, bez ktérych udziatu podtrzymywanie i pielegnowa-
nie lokalnych tradycji nie bytoby mozliwe.

Efektywnos$¢ partycypacji spotecznej warunkowana jest m.in. pluralizmem
w znaczeniu mnogosci srodowisk, z ktérych pochodza uczestniczacy w rzadach ak-
torzy (sektor publiczny, prywatny, srodowisko nauki, zycia gospodarczego itd.). Plura-
lizm w kategorii rzadéw w miescie odnosi sie do idei,,prawa do miasta’, czyli wedtug
D.Harveya - kolektywnych praw cztowieka do wptywania na, ogélnie rzecz biorac, jed-
nostke miejska (jej plany, funkcjonowanie itd.)*'. Aktorzy moga znajdowac sie w sta-
nie konfliktu miedzy soba, ale musza dziata¢ w sposdb kooperacyjny®2. Konflikt nie

2 M. Choudhary, Citizens at the heart of smart cities, https://www.geospatialworld.net/blogs/role-
of-citizens-in-building-smart-city (data publikacji 24.05.2018; pobrano 08.03.2021).

27 7. Glabinski, D. Szostak, (2017), Partycypacja spoteczna jako warunek realizacji zamierzer Strategii
rozwoju turystyki, Ekonomiczne Problemy Turystyki, t. 38, nr 3, s. 8.

% Bez obszaréw nalezacych do wytacznych kompetencji Unii Europejskiej.

29 Artykut 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/30.

0 T. Campanella, (2006), Urban resilience and the recovery of New Orlean, Journal of the American
Planning Association, t. 72, nr 2, s. 143.

31 D. Harvey, (2008), The right to the city, New Left Review, nr 53.

32 Przynajmniej w sposob kooperacyjny; najbardziej pozadanym stanem wspétdziatania jest koor-
dynacja, czyli kooperacja i harmonizacja dziatari w jednym.
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stanowi determinanty zadnych probleméw w funkcjonowaniu osrodkéw miejskich
i rzadzeniu nimi, co wiecej, jest postrzegany jako ,rola mechanizmu réwnowazacego
relacje spoteczne”. Wytacznie niemoznos¢ rozwiagzania konfliktu moze odzwiercie-
dla¢ zaburzenia na ptaszczyznie spotecznej. W uproszczeniu zatem powiedzie¢ moz-
na, ze jezeli spetnione zostang warunki: a) pluralizmu aktoréw bioracych udziat w pro-
cesach rzadéw i b) wypracowania jawnego konsensusu w sprawach spornych, system
rzadow nad osrodkiem miejskim bedzie sie opierat na zdrowym fundamencie®*.

W polskim porzadku prawnym, podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej,
rola partycypacji mieszkancéw, w szczegélnosci na najnizszych stopniach samorza-
dowych, podkreslona jest w Konstytucji RP poprzez zasade subsydiarnosci (pomocni-
czosci). Wyraza ona, ze to obywatele (mieszkancy) powinni sami podejmowac decyzje
dotyczace lokalnych probleméw, a wtadza ma jedynie ich w tym wspomagad. W inte-
resie wladz miejskich jest podejmowanie dziatan, w wyniku ktérych mieszkancy beda
uczestniczyli w sprawowaniu rzadéw. Jak wskazuje D. Szescito, ,realna partycypacja
oparta na uczciwych procedurach to dla wtadz lokalnych szansa na zbudowanie trwa-
tego porozumienia z mieszkaricami i zwiekszanie ich zaufania do wiadz; partycypa-
Cja nie lezy wiec wytacznie w interesie mieszkancow, ale takze wéjtdéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast oraz radnych”**. Podstawowe cechy modelowego mieszkanca to
Swiadomos¢, otwartos¢ na dialog i che¢ do dziatania i wspétpracy. Problem jednak
wystepuje, jesdli nie sg oni sktonni do takiej partycypacji. Stan ten moze wynika¢ m.in.
z braku zaufania do wtadz (,co z tego, ze jako mieszkancy podejmiemy taka decyzje,
wiadza na pewno sie nie zgodzi i bedzie dziatata wytacznie w swoim interesie”) lub
przeciwnie - z bezgranicznego zaufania do wtadz (,to rzadzacy najlepiej wiedza, jakie
decyzje powinno sie podejmowac”). Mozna tez wskazac:

= brak uswiadomienia mieszkarncéw o ich prominentnej roli,

= ograniczenie dostepu (np. wykluczenie cyfrowe, jesli decyzje konsultowane sa
za pomoca Internetu),

= strach przed konsekwencjami (sprzeciwienie sie wtadzy, obawy zwigzane z gro-
madzeniem informacji wrazliwych, gdy wymagane jest ich udostepnienie,
np. przy gtosowaniu internetowym),

= zasztosci historyczne®,

3. Sagan, (2017), Miasto. Nowa kwestia i nowa polityka, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa, s. 25.

3 Oczywiscie istotne sg tez inne kwestie — np. sprawiedliwo$ci wypracowanego konsensusu, jednak
s to kwestie pochodne obu wskazanych warunkéw.

3 D. Szescito, Jak zwiekszyc¢ udziat obywateli w zarzqdzaniu gming? Formy partycypacji i dobre prakty-
ki, Masz Gtos, Masz Wybor, https://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/04/Jak-zwiekszyc-udzial-
obywateli-w-zarzadzaniu-gmina-D.Szescilo.pdf (data publikacji 04.2013; pobrano 09.03.2022).

3 ). Goraczko, wyd. cyt., s. 14.
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m niedostateczne rozwigzania prawne¥’,
n brak zaspokojenia potrzeb podstawowych.

Natomiast wtadze miejskie s3 motywowane do niezachecania mieszkancow
do aktywnego rozwoju osrodka miejskiego, jak wykazuje badanie SmartCitiesWorld,
przez nastepujace obawy?3:

= zadanie zmian, ktérych wiadze nie moga dokona¢,
m mate zainteresowanie,

m niewystarczajace srodki finansowe,

m powstanie luki technologiczne;j.

J. Scott dodaje, Ze nieprzychylnos¢ wiadz publicznych moze tez wynikac z przy-
jetego zatozenia, wedle ktérego nie istnieje nakaz do dzielenia sie uzyskana legityma-
¢ja do sprawowania wtadzy*°.

Interesujaca spoteczno-ekonomiczna koncepcja jest woluntaryzm spoteczny
(civic voluntarism), ktory ttumaczy, jakie okoliczno$ci muszg zaistnie¢, aby mieszkancy
angazowali sie spotecznie. Po pierwsze, wskazuje on na istotna role zasobdw, ktére
beda wptywad na nasilenie partycypacji, a mianowicie na wysoki poziom wyeduko-
wania, stosunkowg zamoznos¢ i jednocze$nie duzg liczebnos¢ klasy $redniej, a takze
na zaséb wolnego czasu. Wazng kwestia jest réwniez samo poczucie skutecznosci
dziatan podejmowanych przez mieszkancéw. Koncepcja uwypukla tez istote poli-
tycznego zaangazowania spoteczenstwa — wedtug niej identyfikacja z okreslonym
ugrupowaniem partyjnym i ogélnie pojmowane zaangazowanie polityczne tworza
pozytywnga korelacje z partycypacja spoteczna. Ostatnig kwestig, bez ktérej, mimo
spetnienia powyzszych warunkoéw, partycypacja spoteczna nie osiggnie wysokiego
poziomu, jest mobilizacja. Skfada sie na nig $wiadomos¢ wptywu i roli zaangazowania
mieszkancéw i ich kooperacja®.

2.2. Modele/formy partycypacji

Jak juz zasygnalizowano, partycypacja mieszkancéw w rzadach na ptaszczyznie miej-
skiej moze przybierac rézne formy. Do przedstawienia ich charakterystyki wykorzy-
stuje sie czesto podziat na przynalezne do demokracji posredniej i bezposredniej.

3 Tamze.

3 SmartCitiesWorld, Half public sector say they do “nowhere near enough” to involve citizens, https://
www.smartcitiesworld.net/smart-cities-news/half-public-sector-say-they-do-nowhere-near-enough-to-
involve-citizens-4295 (data publikacji 21.06.2019; pobrano 10.03.2021).

% ). Scott, (2006), Wtadza, Wydawnictwo Sic! s.c., Warszawa.

40'S. Verba, S.N. Nie, (1972), Participation in America: Political Democracy and Social Equality, Harper
and Row, New York, za: C. Pattie, P. Seyd, (2003), Citizenship and civic engagement: Attitudes and behaviour
in Britain, Political Studies, t. 51, nr 3, s. 445.
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Wprowadzenie owej dystynkcji wiaze sie jednak z praktycznymi problemami aplika-
cyjnymi. Na przyktad, jak wskazuje J. Janik, zbyt szerokie rozumienie formy bezpo-
Sredniej tworzy pole do nadinterpretacji, co moze skutkowac naginaniem jej na po-
trzeby organéw wtadz publicznych, prezentujacych tendencje autorytarne®'. Celem
tej pracy nie jest jednak studiowanie tych problemoéw, dlatego tez mimo powszech-
nego stosowania pojec¢ bezposredniej i posredniej demokracji dalsze rozwazania nie
beda przypisywaty form partycypacji do zadnej z owych grup pojeciowych.

Wspdtczesnie mozna wyszczegdlnic¢ rézne formy partycypacji spotecznej, ktére
w literaturze przedmiotu dzieli sie i analizuje poprzez rézne zmienne. Wymienia sie bier-
na i czynna partycypacje, w ktérych wartoscia dystynktywna bedzie poziom zjawiska
— brak oraz niski okresla pierwsza grupe, natomiast $redni i wysoki — druga. S. Hajduk
wskazuje, ze w przypadku biernej partycypacji kierunek komunikacji miedzy wiadza
a mieszkancami jest jeden, a w odmianie czynnej sg dwa*2. S. Korenik i D. Rynio opisuja
trzy modele relacji, ktére zachodza przy ustalaniu kierunkéw rozwoju miasta, tj.*:

1) rozdzielny (wtadza i spoteczenstwo nie wspétdziatajg w celu rozwigzywania
miejskich problemoéw),

2) czesciowo uczestniczacy (zachodzi jednoczesnie rozdziat wiadzy i wybidrcza
wspotpraca spoteczenstwa z wtadza w zakresie wyznaczonym przez drugi pod-
miot),

3)  uczestniczacy (wystepuje aktywizacja spoteczenistwa, ktéra wpltywa na sp6jnosc
tworzonych kierunkéw rozwoju miasta z potrzebami mieszkancow).

Na potrzeby dalszych rozwazan wypracowano podziat gradacyjny uczestnictwa
spotecznego wraz ze wskazang rolg mieszkanca i okreslonym kierunkiem komunika-
¢ji na linii wkadze (publiczne o$rodka miejskiego) i mieszkancy (rys. 2.2). Nalezy zazna-
czy¢, ze niepoprawne bytoby wartosciowanie stopni uczestnictwa, gdyz partycypacja
powinna przebiegac wielotorowo*.

Poziom pierwszy odnosi sie do braku jakiegokolwiek uczestnictwa mieszkan-
cow, ograniczajg sie oni jedynie do roli uzytkownikdédw rozwigzan juz dostepnych
w miescie, np. korzystania z miejskich wypozyczalni roweréw (tzw. bike sharing) czy
chociazby korzystania z infrastruktury drogowej jako pieszy lub prowadzacy pojazd.

4], Janik, (2016), Haktywizm i inne formy aktywizmu internetowego jako nowe mechanizmy demokra-
¢ji bezposredniej, Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Seria e-Monografie’, nr 89, s. 273.

42 Jeden kierunek: mieszkancy = wiadza lub wtadza € mieszkancy. S. Hajduk, wyd. cyt., s. 17.

4 S. Korenik, D. Rynio, (2018), Partycypacja spoteczna a ksztaftowanie kierunkow rozwoju miasta,
Biuletyn KPZK PAN. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, nr 272,
s. 129-130.

4 J. Kotus, (2014), Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu miastem: pomiedzy wykluczeniem spotecz-
nym a zaangazowaniem, Studia Miejskie, t. 13, s. 38.
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Rysunek 2.2. Formy partycypacji spotecznej z podziatem na stopnie uczestnictwa

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie S. Hajduk, (2021), Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu przestrzen-
nym w kontekscie planistycznym, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok; P. Cardullo,
R. Kitchin, (2019), Being a citizen’in the smart city: Up and down the scaffold of smart citizen participation
in Dublin, Ireland, GeoJournal, nr 84.

Na poziomie drugim mieszkaniec ma wptyw na swoje otoczenie, w znaczeniu
wezszym (gospodarstwo domowe) i szerszym (okolica, dzielnica, miasto), poprzez
wybor. Jezeli w miescie dostepnych jest wiecej ustugodawcdw oferty bike sharing,
mieszkaniec bedzie wybierat pomiedzy nimi, kierujac sie m.in. wysokoscig optat czy
jakoscig pojazdow. W perspektywie wyboréw wielu oséb moze sie okaza¢, ze dane
przedsiebiorstwo nie bedzie spetniato wymagan konsumentow (mieszkarncow) i wa-
runkiem utrzymania sie na rynku bedzie dostosowanie sie do tych wymagan. W bar-
dziej radykalnej perspektywie moze wystapic¢ zjawisko bojkotu konsumenckiego®.
Przyktadem dotyczacym sfery ustug miejskich jest wybor sposobu zatatwienia danej
sprawy — za pomoca technologii ICT (np. serwis internetowy) lub osobiscie (w pla-
cowce urzedu). Duza liczba przypadkéw korzystania z serwisdéw internetowych be-
dzie wymagata od wtadz m.in. zwiekszenia przepustowosci taczy w serwisie. Opcje
te odnosza sie réwniez do udziatu w wyborach samorzadowych poprzez gtosowanie.

Partycypacja mieszkancéw przejawia sie réwniez poprzez uzyskiwanie informa-
¢ji udzielanych przez wiadze publiczne (poziom trzeci). Formy udostepniania danych
sg zroéznicowane, naleza do nich wykorzystanie gablot informacyjnych, Internetu,
mediéw (np. transmisje posiedzen rady miejskiej), prasy. Jest to de facto fundament
do dalszych dziatan partycypacyjnych, np. po uzyskaniu informacji o kandydatach

4 Przyktadem jest bojkot tramwajow przez Afroamerykanéw w Jacksonville, USA w 1901 r. Oso-
by te sprzeciwialy sie prawu segregacji rasowej. Zobacz szerzej: A. Meier, E. Rudwick, (1976), The boycott
movement against Jim Crow streetcars in the south, 1900-1906, The Journal of American History, t. 55, nr 4.
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na wiodarza miejskiego mieszkaniec bedzie miat podstawy do dokonania racjonal-
nego wyboru i wptyniecia na przyszty rozwéj miasta. Dodatkowo mieszkarncy moga
aktywnie operowac na pozyskanych informacjach, tj. analizowac¢ dane upubliczniane
przez wtadze lokalne, np. w dedykowanych portalach otwartych danych“. Takie dzia-
tania beda okreslane wyzszym stopniem uczestnictwa - w roli mieszkanca jako np.
wspoéttworcy (poziom siddmy). W takim przypadku mieszkaniec moze wspoétdziata¢
w procesie tafncucha wartosci dodanej — dane, po stworzeniu im kontekstu, tworza
informacje, a ta traktowana jako zasob stanowi wiedze, ktéra pozwala ulepszy¢/stwo-
rzy¢ np. nowe ustugi publiczne i produkty miejskie. Korzysci, jakie ptyng z powyzsze-
go procesu, mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Do pierwszej grupy zalicza
sie korzysci pieniezne realizowane poprzez transakcje rynkowe, do drugiej — korzy-
$ci ekonomiczne w postaci np. nowej ustugi czy wzrost efektywnosci ustug publicz-
nych?. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom trzeci nie obejmuje inicjatywy wtadz kierowa-
nych do mieszkarncéw oczekujacych wiadomosci zwrotnej, np. w formie wypetnionej
ankiety czy tez wystosowania zaproszenia na spotkanie lokalnej wspolnoty. Jest to
forma partycypacji czynnej (od poziomu pigtego w gore).

Poziom czwarty obejmuje jednokierunkowg interakcje mieszkaniec — wiadza.
Przyktadem jest rozmowa z urzednikiem, ktéra ma na celu poinformowanie wtadz
o istniejacym problemie w przestrzeni miejskiej, lub wystanie listu/maila powiada-
miajacego o problemie. Jest to dziatanie pomiedzy bierng a czynng forma partycy-
pacji, gdyz mimo swojego zaangazowania mieszkaniec jedynie sygnalizuje problem,
a nie wskazuje propozycji jego rozwigzania. Mieszkancy staja sie takze informatorami
o aktualnej sytuacji osrodka miejskiego — ad exemplum powstata bostoriska mapa,
poprzez ktérg mieszkancy zgtaszaja wszelkie niedogodnosci (np. obecnos¢ szczu-
réw, porzucone pojazdy), przedstawiajaca stale uaktualniany stan danej przestrzeni
miejskiej*s. Odmienna forma zaangazowania biernego mieszkarica na omawianym
poziomie czwartym jest obserwacja niejawna dziatan mieszkancéw, ktéra czesto ma
na celu spetnienie nieuswiadomionych potrzeb mieszkancéw przez nich samych. Na
wstepie nalezy nakresli¢, czym rézni sie ten sposéb uczestnictwa mieszkancéw od
dziatan z poziomu drugiego, na ktérym mieszkaniec wybiera. Tenze wybér odnosi sie
do dziatania, po pierwsze, powszechnie dostepnego i wpisujgcego sie w obowiazuja-
ce schematy (wybdr miedzy zatatwieniem sprawy on-line a osobiscie w urzedzie), po
drugie, do dziatania niefamigcego prawa czy przyjetych powszechnie norm spotecz-
nych, a po trzecie, do nieinnowacyjnego (co jest wypadkowg dziatania schematyczne-

6 Otwarte dane sa dostepne dla kazdego na podstawie licencji otwartej. Przyktady portali z otwar-
tymi danymi (open data) miejskimi to: Seattle (https://data.seattle.gov), Warszawa (https://dane.gov.pl),
Melbourne (https://data.melbourne.vic.gov.au).

47 European Comission, Creating value through open data, https://data.europa.eu/sites/default/files/
edp_creating_value_through_open_data_0.pdf (data publikacji 2015; pobrano 13.03.2022).

8 Mapa jest dostepna pod adresem: http://worldmap.harvard.edu/maps/boston-crm
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go). Natomiast na poziomie czwartym mieszkaniec zachowuje sie w sposéb odmien-
ny od przewidywanego (przez wtadze), nieschematyczny. Obserwacja niejawna jest
mozliwa dzieki badaniu zachowan, ktére dostarcza wielu danych, a nastepnie ich ana-
lizie w celu uzyskania informacji. Takie narzedzie jest szczegdlnie uzyteczne w plano-
waniu przestrzennym, w ktérym obserwacja zachowania os6b jest stosunkowo fatwa.
Czestym problemem w przestrzeni miejskiej jest niedostosowanie infrastruktu-
ry, np. brak przejs¢ dla pieszych w miejscach o natezonym ruchu pieszym czy uloko-
wanie chodnikéw w miejscach pozadanych. Przypadek drugi mozna zaobserwowacd
z wykorzystaniem analizy m.in. zdjec¢ satelitarnych (fot. 2.1), na ktérych widoczne sa
$ciezki,wydeptane” przez osoby poszukujace najkrétszej drogi do celu — w ten bierny
sposob osoby te sa dostarczycielami komunikatu o tym, jak chca korzystac z prze-
strzeni. M. Colville-Andersen trasy te nazywa ,intuicyjnymi $ciezkami” (desire lines)*.

Fotografia 2.1. Intuicyjne Sciezki (Wroctaw)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Google Maps.

Analiza zachowania i potrzeb oséb przebywajacych w przestrzeni miejskiej dzie-
ki osiggnieciom czwartej rewolucji przemystowej (uczenie maszynowe, automatyza-
Cjaitp.) stafa sie zdecydowanie doktadniejsza (m.in. dzieki sensorom Internetu rzeczy)
i dostepna (za sensor moze stuzy¢ smartfon). Mozliwe staty sie pomiary aktywnosci

4 M. Colville-Andersen, (2019), By¢ jak Kopenhaga. Duriski przepis na miasto szczesliwe, Wysoki Za-
mek, Krakéw, s. 123.
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dotychczas nieistniejacych (tzw. cyberaktywnosc), a takze trudno mierzalnych (jak
np. ruch samochodowy). Cyberaktywnos¢ stata sie zrédtem wielu cennych informacji
m.in. o nastrojach mieszkaricéw miast. Pod uwage brane s aktywnosci publicznie
dostepne przede wszystkim w serwisach spotecznosciowych (Twitter, Facebook itp.).
Metoda jakosciowej analizy systemu pozwala na uzyskanie duzej proby badawczej
w krétkim czasie (zaleznie od mocy obliczeniowej komputeréw), wiec moze byc¢ sto-
sowana do badania zmian nastrojow spotecznych. Sztandarowym przyktadem jest
badanie mieszkancéw chinskiego Wuhan przeprowadzone przez takich autoréw,
jak G. Zhe, W. Sigin i G. Jiang, ktérego przedmiotem byty zamieszczane publiczne ko-
mentarze na forum miejskim,Wu Han Comment Board” (WHCB) (http://liuyan.cjn.cn).
Dzieki wykorzystaniu programu na licencji open source ,Houyi Collector” po filtracji
otrzymano ponad 12 tys. rekordéw danych, ktére poddano kategoryzacji. Stwierdzo-
no, ze miasto boryka sie z piecioma kategoriami probleméw, ktérymi sa: bezpieczen-
stwo, mieszkalnictwo, srodowisko, infrastruktura i serwisy publiczne. Problemy te na-
stepnie przyporzadkowano do mapy miasta.

Innym przyktadem partycypacji poziomu czwartego sg pikiety, manifestacje,
protesty i wszelkiego rodzaju happeningi, podczas ktérych mieszkancy wyrazaja swo-
je zdanie.

Partycypacja czynna na kazdym z poziomdéw charakteryzuje sie komunikacja
dwukierunkowa: wtadza - mieszkaricy. Na poziomie pigtym, tj. konsultowania, ini-
cjatywa do wspétdziatania spotecznosci z wtadzami moze by¢ oddolna lub odgoérna,
innymi stowy o konsultacje moga wnosi¢ sami mieszkancy (w tym ich ugrupowa-
nia) lub wiadza*°. Konsultacje (fac. consultatio — radzenie sie) maja na celu pozyska-
nie opinii mieszkancéw na dany temat i, jak wskazuje P. Swital, sg jedng z metod dia-
logu obywatelskiego. I. Zakrzewska charakteryzuje dialog spoteczny jako ,proces
interakcji pomiedzy partnerami spotecznymi (w ukfadzie dwustronnym) oraz rzadu
a partnerami spotecznymi (w uktadzie tréjstronnym), majacy na celu osiggniecie
porozumienia w kwestiach kontroli dziatart gospodarczych i spotecznych™'. Wciaz
jednak stopien uczestnictwa mieszkancéw nie jest wysoki, gdyz charakter konsul-
tacji jawi sie jako opiniodawczy, co oznacza, ze nie rozstrzygaja one o sprawach
publicznych®? - innymi stowy nie umozliwiaja bezposredniego wptywu na decyzje.
Nalezy wskazac istotna role tej formy — wptywa ona na wypetnienie luki informacyj-
nej, ktéra dotyka wladze samorzadowe poprzez deficyt informacji dotyczacych po-

*0 Mozliwe jest takze wystapienie innych podmiotéw o konsultacje, wykracza to jednak poza ramy
rozwazan autorki pracy.

31|. Zakrzewska, (2017), Podreczny stownik dialogu spotecznego i wartosci pokrewnych, Centrum Part-
nerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego, Warszawa, za M. Cisek-Lachowicz, K. Kichew-
ko, (2018), Dialog obywatelski w praktyce, Studia z Polityki Publicznej, t. 2, nr 18, s. 61.

52 p, Swital, (2018), Public consultation as a form of citizens’ participation in activities of public admini-
stration, The Opole Studies in Administration and Law, t. 16, nr 4, s. 98.
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trzeb i oczekiwan mieszkancéw. Na tym poziomie zaczyna by¢ nawigzywana relacja
pomiedzy wtadzami i mieszkancami. Sposréd technik konsultacji wyrézni¢ mozna
ankiety, sondaze i wywiady, rozmowy, ktére, dzieki zdobyczom digitalizacji moga
by¢ przeprowadzane za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Poziom szdsty partycypacji czesto jest komplementarny wzgledem konsulta-
¢ji, podczas ktérych mieszkancy wskazuja dziatania zmierzajace np. do rozwiagzania
problematycznych miejskich sytuacji, czyli proponuja rozwigzanie. Na tym poziomie
mieszkancy wykazuja sie whasng inicjatywa (w tym np. inicjatywa dotyczaca urucho-
mienia procedury konsultacji spotecznych czy tzw. obywatelska inicjatywa uchwato-
dawcza®) i wnosza potencjalng warto$¢ dodana. Nalezy jednak nadmieni¢, ze pro-
pozycja moze wynikac nie tylko z konsultacji, ale takze z oddolnej woli i moze by¢
przekazana za pomoca wizyty w urzedzie czy listownie (mailowo). Do poziomu sz6-
stego mozna zaliczy¢ tez debaty publiczne z udziatem mieszkancow.

Poziom siédmy charakteryzuje wysoki poziom partycypacji, wystepuje koope-
racja mieszkancéw z wtadzami. Od tego poziomu w gore coraz czestsze stajg sie
trudnosci w odpowiedniej kategoryzacji dziatarn mieszkancéw (przyporzadkowania
do okreslonego poziomu), niejednokrotnie partycypacja ta bowiem jest wielowy-
miarowa (wielopoziomowa)**. Przy wspoéttworzeniu mieszkaniec moze przyjac role
innowatora, ale tez i decydenta (poziom ésmy). Trafnie role te okreslili M. Faehnle
i P. Mdenpaa - o mieszkancach zaczyna sie mysle¢ jako o ,ustugodawcach, projek-
tantach ustug, menedzerach spotecznosci”*®. Jednym z innowacyjnych narzedzi sg
coraz szerzej popularyzowane tzw. hackathony, czyli forma maratonéw programi-
stycznych. Sa to wydarzenia o charakterze techniczno-kreatywnym, w trakcie ktérych
zespoty programistéw i 0séb powigzanych z rozwojem oprogramowania rozwigzujg
dany problem, jednoczesnie kreujac idee przedsiebiorczej komercjalizacji pomystéw
wedtug odpowiedniego modelu biznesowego®®. Przyktadem sg hackhatony organi-
zowane przez Synchro Space, ktérych rozwigzania wplynety na rozwdj ukrainskich
miast®’. Inng egzemplifikacjg dziatarh poziomu siddmego jest wspéttworzenie planéw
miejscowych, np. poprzez warsztaty diagnostyczno-projektowe.

3 Inicjatywa uchwatodawcza jest ,narzedziem prawnym, ktére pozwala mieszkaricom wptywac
bezposrednio na polityke gminy, w ktérej mieszkaja" J. Ogrodowski, (2021), Inicjatywa uchwatodawcza -
narzedzie do skutecznego stanowienia przez mieszkaricow prawa w gminie, Tygodnik Spraw Obywatelskich,
nr82.

>4 Wielopoziomowe przyktady partycypacji zostaty przyblizone w dalszej czesci tego rozdziatu.

% M. Faehnle, P. Mdenpaa, (2017), Civic activism as a resource for cities, Helsinki Quarterly. Urban
Facts, nr 1.

%6 |. Szymanska, T. Sesti, H. Motley, G. Puia, (2020), The effects of hackathons on the entrepreneur-
ial skillset and perceived self-efficacy as factors shaping entrepreneurial intentions, Administrative Sciences,
t. 10, nr 3, s. 73-85.

57°0. Udovyk, Planning cities of the future: Six insights from urban hackathons, https://www.ua.un-
dp.org/content/ukraine/en/home/blog/2021/planning-cities-of-the-future--six-insights-from-urban-ha-
ckathon.html (data publikacji 21.01.2021; pobrano 19.02.2022).
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Na poziomie 6smym mieszkaniec przyjmuje role decydenta. Ze wzgledu na
trudnosci organizacyjne najczesciej decyzje takie sg podejmowane przez mieszkan-
cow kolektywnie w drodze gtosowania, np. poprzez instytucje wyboréw przedstawi-
cieli spotecznosci na wtodarzy miejskich. Szczegdélnym narzedziem wykorzystywa-
nym przez lokalng spoteczno$¢ do podejmowania decyzji jest budzet obywatelski
(partycypacyjny). W. Kebtowski definiuje budzet obywatelski jako ,proces decyzyj-
ny, w ramach ktérego mieszkancy wspottworza budzet danego miasta, tym samym
wspoétdecydujac o dystrybucji okreslonej puli srodkéw publicznych™2. J. Drobiazgie-
wicz wskazuje, ze budzet okreslany jest mianem partycypacyjnego, jesli spetnia na-
stepujace warunki®:

1) przeznaczona jest okre$lona suma srodkéw budzetu publicznego na partycypa-
cyjny,

2)  wszyscy mieszkancy majg mozliwos¢ uczestnictwa®,

3) zorganizowana jest publiczna debata, spotkanie lub gtosowanie,

4)  mieszkancy sa powiadamiani o decyzjach administracyjnych podjetych w zwigz-
ku z budzetem,

5) jestsporzadzany i udostepniany publicznie raport z podjetych dziatan w ramach
budzetu,

6) nie jest to narzedzie stosowane jednorazowo.

Geneza budzetu obywatelskiego siega drugiej potowy XX wieku i lokalizuje sie
w Ameryce Potudniowej. Pionierski budzet obywatelski wdrozony zostat przez bra-
zylijskie Porto Alegre pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku®' i szybko zyskiwat
uznanie kolejnych miejskich spotecznosci. Wspoétczesnie w miastach catego swiata
prognozuje sig, ze liczba wdrozonych budzetéw obywatelskich wynosi miedzy 11 690
a 11 825. Szczegdlne miejsce zajmuja stoteczne osrodki miejskie oraz te liczace po-
nad milion mieszkancéw - zidentyfikowano 175 instytucji budzetu partycypacyjnego
funkcjonujacych w stolicach w 38 krajach oraz w 93 duzych miastach®? w 33 krajach.
Rola tych samorzadéw jest dominujgca w rozpowszechnianiu praktyk budzetu oby-
watelskiego, bo zwieksza widocznos¢ tych inicjatyw w catym spoteczenstwie i stuzy
jednoczesnie jako przykfad i zacheta dla innych. Jak wskazuje Swiatowy Atlas Partycy-

58 W. Kebtowski, Budzet obywatelski. Krétka instrukcja obstugi, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013,
www.instytutobywatelski.pl (brak daty publikacji; pobrano 23.07.2021).

* ). Drobiazgiewicz, (2019), The importance of a participatory budget in sustainable city management,
Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, t. 59, nr 131, s. 148.

%0 J. Drobiazgiewicz nie precyzuje, czy uczestnictwo odnosi sie do proponowania projektéw i/lub
wyboru. Z. Stomczewska natomiast wskazuje, ze prawo uczestnictwa w postaci proponowania projektéw
iich wyboru majg mieszkancy posiadajacy prawo wyborcze.

61 J. Krenjova, R. Raudla, (2013), Participatory budgeting at the local level: Challenges and opportuni-
ties for new democracies, Halduskultuur — Administrative Culture, t. 14, nr 1,s. 19.

20 liczbie mieszkaricow powyzej miliona.
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pacji Spotecznej (Participatory Budgeting World Atlas), globalna ekspansja byta i wcigz
jest poktosiem rozwoju proceséw promowanych przezinne niz tradycyjne samorzady
grupy aktoréw lub typy instytucji (szkoty publiczne, grupy spoteczne w krajach, w kté-
rych procesy decentralizacji sg w zarodku itd.), ktére wptynety na wdrozenie ok. 15%
budzetéw partycypacyjnych na Swiecie®.

Budzet spoteczny taczy poziom szésty partycypacji (proponowanie projektow)
z poziomem ésmym (wybieranie projektu do realizacji). Miedzynarodowe organiza-
cje, jak Bank Swiatowy czy Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, postrze-
gaja budzet obywatelski jako dobra praktyke miejska®, a Y. Cabbannes wskazuje, ze
jest on jednym z narzedzi osiagniecia 16. Celu Zréownowazonego Rozwoju (pokdj,
sprawiedliwos¢ i silne instytucje)®.

Przyktadem operowania na réznych poziomach partycypacji (partycypacja
wielopoziomowa) sg ruchy spoteczne. Poprzez nie mieszkancy staraja sie wptywac
na rézne wymiary (srodowiskowy, polityczny, przestrzenny itd.) funkcjonowania
osrodka miejskiego, w ktérym zyja. Na poczatku XXI wieku C. Pickvance upowszech-
nit okreslenie ruchéw miejskich w literaturze (uzywanym zamiennikiem jest akty-
wizm miejski, urban activism). Ruchy miejskie cechuje przede wszystkim ,oddolnos¢
i zasada dziatania nie dla zysku [...]. Laczy je tez zorientowanie na sprawy dziejace
sie w przestrzeni miejskiej"s.

Przejawem miejskich ruchdéw sa tez protesty w przestrzeni miejskiej. Jak wska-
zuje |. Sagan, ich ozywienie przypadto na okres od czasu globalnego kryzysu finan-
sowego (oraz demokracji) w 2008 r. Autor podaje przyktad Hiszpanii, gdzie w 2011 r.
wybuchty protesty, ktére zyskaty miano ,ruchu oburzonych” Ruch ten rozszerzyt sie
na inne kraje europejskie (a nawet dotart do Nowego Jorku). Mieszkancy poprzez pro-
testy wyrazali swoje niezadowolenie spowodowane spotecznymi i ekonomicznymi
nieréwnosciami oraz niesprawiedliwoscig zwigzana z uzaleznieniem wiadzy publicz-
nej od intereséw korporacyjnych®’. Nalezy podkresli¢ role nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych w rozprzestrzenianiu sie idei ruchéw spotecznych -

% N. Dias, S. Enriquez, S. Julio, Participatory Budgeting World Atlas, Edition 2019, https://www.pbat-
las.net/world.html (brak daty publikacji; pobrano 17.03.2022).

% A. Shah, (2007), Participatory budgeting, World Bank Publications, World Bank, Washington, DC;
J. Heimans, (2002), Strengthening participation in public expenditure management, OECD Development
Centre Policy Brief 22, Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris.

% Petna nazwa celu brzmi: Promowac pokojowe, inkluzywne, zréwnowazone modele rozwoju spo-
fecznego, zapewni¢ wszystkim ludziom jednakowe szanse i sprawiedliwe traktowanie oraz dostep do
wymiaru sprawiedliwosci; budowa¢ na wszystkich szczeblach efektywne, odpowiedzialne instytucje. Zré-
dto: Cele Zréwnowazonego Rozwoju i towarzyszqce im zadania, Polski Komitet ds. UNESCO, https://www.
unesco.pl/unesco/cele-i-zadania-zrownowazonego-rozwoju (brak daty publikacji; pobrano 13.02.2021).

% C. Pickvance, (2003), Symposium on urban movements, International Journal of Urban and Region-
al Research, nr 27,s.102-177.

71. Sagan, wyd. cyt,, s. 153.
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wazne s3 tatwos¢, szybkos¢ i wzgledna dostepnosc tychze technologii (zwtaszcza dla
mtodych ludzi).

Jednym z nowatorskich dziatan miejskiego aktywizmu jest implementacja
przejawdw urbanistyki taktycznej®, ktéra moze stanowi¢,najczystsza” forme ksztat-
towania przestrzeni miejskiej przez mieszkancéw (a zatem by¢ odpowiedzig na
ich potrzeby). Sa to wszelkiego rodzaju interwencje w przestrzen miejska — szyb-
kie, czesto tymczasowe, tanie projekty, ktérych celem jest uczynienie matej cze-
$ci miasta bardziej zywa lub przyjemna, a ich inicjatorami sg w duzej mierze sami
mieszkancy®®. Miasta odbierane sg jako ,przestrzenie od ludzi dla ludzi” - przez to
zmiana przestrzeni publicznych jawi sie jako prawo mieszkancéw (co jest niejako
rozwinieciem prawa do miasta, ktore zostato skonceptualizowane w szerszej agen-
dzie praw cztowieka’). S. Sassen okreslit urbanistyke taktyczng jako open source
- jest to odwotanie do otwartego oprogramowania, ,ktérego licencja pozwala na
legalne oraz nieodptatne kopiowanie. Oprogramowanie zapewnia uzytkownikom
prawo do samodzielnego modyfikowania, analizowania i rozbudowy istniejacych
produktéw”’". Podobnie jak open source, urbanistyka taktyczna moze by¢ kreowana,
dostosowywana przez kazdego i zaczyna sie od inicjatywy oddolnej’. Dotyczy ona
przede wszystkim miejskich przestrzeni publicznych (tab. 2.1).

Przyktadem ilustrujgcym urbanistyke taktyczna sg zmiany wprowadzone w pu-
blicznej przestrzeni drogowej w Snellville (USA), dzieki ktérym nieduze skrzyzowanie
stato sie bezpieczniejsze dla pieszych i rowerzystow (fot. 2.2). Poprzez te inicjatywe
mieszkancy bezposrednio wyrazili swoje potrzeby.

% Urbanizm taktyczny okreslany jest takze jako DIY urbanism (do it yourself, czyli zréb to sam). Prze-
wodniki dotyczgce wprowadzania réznych form urbanizmu taktycznego udostepnione sg na stronie pet-
nigcej funkcje hubu informacyjnego o urbanizmie taktycznym, tj. http://tacticalurbanismguide.com

% N. Berg, The Official Guide to Tactical Urbanism, https://www.citylab.com/design/2012/03/
guide-tactical-urbanism/1387 (data publikacji 02.03.2012; pobrano 12.12.2019).

’® Prawo do miasta (right to the city) zostato pierwotnie okre$lone i opisane przez H. Lefebvre'a
w 1967 r. Stwierdzit on, iz, prawo do miasta moze by¢ artykutowane jedynie jako prawo do odmienionego
i odnowionego zycia po miejsku, takiego, w ktérym publiczne miejsce spotkan stanie sie najwazniejszym
z wszystkich zasobow". Zobacz szerzej: P. Marcuse, Prawa w miastach a ,prawo do miasta”, https://publi-
ca.pl/teksty/prawa-w-miastach-a-prawo-do-miasta-36626.html (data publikacji 19.04.2013; pobrano
23.03.2021). Prawo do miasta jest wyrazone m.in. w nastepujacych agendach praw cztowieka: UNESCO,
(2006), International public debates: urban policies and the right to the city, Paris; UN-HABITA, (2010), The
right to the city: Bridging the urban divide, Report of the Fifth Session of World Urban Forum, Rio de Janeiro.

"1 POLKAS, Open Source - definicja i zastosowanie, https://www.polkas.pl/Pl/artykul/open_source-
definicja_i_zastosowanie (brak daty publikacji; pobrano 10.03.2021).

72.S, Sassen, The New York City Reader: A Newspaper of Public Space, http://www.networkarchitec-
turelab.org/projects/new-city-reader (data publikacji 06.10.2011; pobrano 10.03.2021).
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Tabela 2.1. Charakterystyka idealnej” przestrzeni publicznej

Desygnat

Wyrazanie siebie

Charakterystyka

W przestrzeni publicznej ludzie swiadomie (badz nie) komunikuja innym siebie,
tj. ujawniajg wiedze, intencje, uczucia, dziatania

Dostepnos¢

W sensie fizycznym: brak barier dostepu do przestrzeni; szczegdlny nacisk na in-
kluzywny dostep (w szczegdlnosci ludzie starsi, osoby poruszajace sie na woz-
kach inwalidzkich)

W sensie wizualnym: mozliwo$¢ oceny swojego samopoczucia po znalezieniu sie
w danej przestrzeni (dostrzezenie niebezpieczenstw, swoboda)

W sensie symbolicznym: ,obecnos¢ wskazéwek w postaci przebywajacych tam
ludzi lub elementéw wizualnych, ktére sugeruja, kto jest w danej przestrzeni mile
widziany, a kto nie”

Kontrola przestrzeni

Dzieki znajomosci charakteru przestrzeni mozna sie dowiedzie¢, kto sprawuje
nad nig kontrole — aktorzy publiczni lub prywatni. W rzeczywistosci jednak wpty-
wy te najczesciej sie przenikaja

Publiczny interes

Przestrzen publiczna z zatozenia stuzy dobru wspélnemu, dlatego jest inkluzyw-
na. Jednoczesnie moze przynosi¢ korzysci prywatnym aktorom (np. prowadza-
cym dziatalnos¢ gospodarczg w jej obrebie)

Zorganizowanie

Zorganizowanie poprzez wyrazone wprost zasady badz spoteczne uzgodnienia

Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie K. Bierwiaczonek, M. Dymnicka, K. Kajdanek, T. Nawrocki, (2017),
Miasto, przestrzen, tozsamos¢, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa; K. Bierwiaczonek, B. Lewicka,
T. Nawrocki, (2012), Rynki, malle i cmentarze. Przestrzeri publiczna miast slgskich w perspektywie socjolo-
gicznej, L6dzkie Towarzystwo Naukowe, t6dz.

Warto nadmieni¢, ze choc¢ urbanistyka taktyczna wywodzi sie z krajéw wysoko
rozwinietych, to obecnie jej przejawy (pochodzace z dziatarh mieszkancéw) wystepuja
takze w krajach $rednio i nisko rozwinietych. Przyktady takich krajéw to m.in.:

n Eqgipt, gdzie lokalna organizacja non profit przygotowata projekt zagospodarowa-
nia jednej z ulic wspierajacy targowisko dla wykwalifikowanych rzemiesinikow’3;

m Indie, gdzie mieszkancy wptyneli na zmiane infrastruktury ulicznej, na ktorej
znalazty sie pachotki ograniczajace ruch aut oraz kosze na $mieci’*;

= Brazylia, gdzie dzieki mieszkancom przemianie ulegta gtosna i niebezpieczna
ulica — powstato na niej rondo i przejscia dla pieszych?.

3 L. Bolton, Tactical urbanism in Low- and Middle-Income Countries (LMICs), https://opendocs.ids.
ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/15652/854_Tactical_urbanism.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y (data publikacji 21.08.2020; pobrano 16.03.2021).

74 Tamze.

75 B. Batista, P. Pacheco, A. Samios, Photo essay: Porto Alegre uses tactical urbanism to transform Jodo
Alfredo Street, 2019, https://thecityfix.com/blog/photo-essay-porto-alegre-uses-tactical-urbanism-trans-
form-joao-alfredo-street-bruno-batista-priscila-pacheco-ariadne-samios (data publikacji 14.05.2019; po-

brano 16.03.2021).
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Fotografia 2.2. Przyktad dziatan urbanistyki taktycznej - Snellville

Zrédto:  Snellville, City unveils Tactical Urbanism Program, 2018, https://www.snellville.org/city-unveils-tactical-
-urbanism-program (data publikacji 28.02.2018; pobrano 16.12.2019).

Trwata implementacja rozwigzan proponowanych przez mieszkancéw jest
mozliwa po akceptacji i przy udziale wtadz miejskich. Zmienia sie relacja pomiedzy
wiadzami miejskimi a mieszkaricami — coraz wiecej wtadz miejskich zaczyna trakto-
wac aktywizm miejski jako zasob (czyli jeden z podstawowych sktadnikéw wzrostu
gospodarczego’®). M. Faehnle i P. Mdenpda zauwazajg, ze o mieszkancach zaczyna
sie mysle¢ jako o ,na przyktad ustugodawcach, projektantach ustug, menedzerach
spotecznosci””’. Przyktadem miejskiego projektu, ktéry w ten sposéb charakteryzuje
mieszkancéw, jest amsterdamska platforma miejska.

Amsterdamska platforma miejska tworzy innowacyjny ekosystem miejski bazu-
jacy na partycypacji obywateli w zycie miejskie i oparty przede wszystkim na wspot-
dziataniu podmiotéw i ptynacej z niego synergii. Funkcjonowanie miasta wpisuje sie
w koncepcje zywego laboratorium (living lab)’® — magistrat wspdlnie z partnerami
(tj. firmami, fundacjami oraz jednostkami naukowymi), instytucjami rzadowymi oraz

6 PWN, Zasoby ekonomiczne, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zasoby-ekonomiczne;4000545.
html (brak daty publikacji; pobrano 16.03.2021).

7 M. Faehnle, P. Mdenpdd, wyd. cyt.

78 Zywe laboratorium to zorientowany na uzytkownika ekosystem miejskich otwartych innowacji,
integrujacy réwnolegte procesy badan i innowacji. V. Bilgram, A. Brem, K. Voigt, (2008), User-centric inno-
vations in new product development; Systematic Identification of lead user harnessing interactive and collabo-
rative online-tools, International Journal of Innovation Management, t. 12, nr 3, s. 421-422.



2.2. Modele/formy partycypacji 65

mieszkancami dzieki platformie Amsterdam Smart City realnie wspéttworzy miasto.
Fundamentalng idega tej platformy jest wspieranie taczenia, przyspieszenia i wprowa-
dzania na rynek przetomowych pomystéw zwigzanych z biezagcymi wyzwaniami mia-
sta” (rys. 2.3). Celem jest przejscie z centralizacji do decentralizacji i z podejscia od-
gornego do oddolnego, tak aby to wtasnie mieszkancy kreowali przestrzen miejska.
Mieszkancy moga m.in. zgtasza¢ swoje pomysty (poziom szosty), uczestniczy¢ w pro-
jektach, ale tez zaktadac i koordynowa¢ nowe (poziomy siédmy, 6smy i dziewiaty).

taczenie przyspieszenie = wzmacnianie

rozwigzania inteligentne

Amsterdam rozwoj rynku

Smart City
platform modele biznesowe

replikacja

Rysunek 2.3. Schemat dziatania Amsterdam Smart City Platform

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie https://www.urenio.org/wp content/uploads/2015/01/1b_Amster-
dam.jpg (data publikacji 01.01.2015; pobrano 18.12.2019).

Polskim przyktadem miasta, ktore stara sie odpowiadac na potrzeby mieszkan-
cow, jest Gdansk. Dzieki zapoczatkowanemu w 2018 r. programowi innowacji spotecz-
nych, ktéry wspiera fundusz ustanowiony przez miasto (,INNaczej Fundusz Innowacji
Spotecznych”) mieszkancy moga przedstawiac swoje pomysty na zmiany miejskie,
a wyselekcjonowane z nich zostaja wprowadzone w zycie. W ostatniej, drugiej edycji
do magistratu wptyneto 30 pomystéw mieszkancow, a do faktycznej realizacji wybra-
nych zostato 16 z nich. Dwa z wygranych rozwigzan mieszkancéw byty nastepujace:

= okno zycia dla zwierzat — maty domek wielkosci budy dla pséw, do ktérego oso-
by chcace sie pozbyc zwierzat bedg mogty je wtozy¢, aby nastepnie, np. w schro-
nisku dla bezdomnych zwierzat, uruchomit sie system powiadomienia o obec-
nosci zwierzecia;

= ,MyTRISTAR” - aplikacja na urzadzenia mobilne pozwalajaca osobom niewido-
mym na samodzielne korzystanie z komunikacji zbiorowej m.in. poprzez bezpo-
sredni kontakt z kierujgcym pojazdem.

7 L. Mora, R. Bolici, (2017), How to become a smart city: Learning from Amsterdam, w: A. Bisello,
D. Vettorato, R. Stephens, P. Elisei (red.), Smart and Sustainable Planning for Cities and Regions, Springer,
Switzerland, s. 252-255.



66 2. Partycypacja mieszkancow w warunkach wspotczesnych miast

W najwyzszy, dziewiaty poziom wpisuja sie oddolne dziatania spotecznosci lo-
kalnej, w tym inicjatywa lokalna. £aczy ona partycypacje spoteczng z innym wymia-
rem zaangazowania mieszkancéw w rozwoj osrodka miejskiego, tj. realizacjg zadan
publicznych, ktére odpowiadajg na potrzeby spoteczenstwa lokalnego®. Wykorzysta-
nie tej prawnie uregulowanej formy partycypacji naktada na mieszkancéw nastepu-
jace obowigzki®':

1)  oficjalne wnioskowanie z pomystem,
2)  udziat w realizacji zgtaszanego pomystu,
3) odpowiedzialnosc¢ za przyjete zobowigzania.

Oznacza to, ze mieszkancy $wiadczg nieodptatng prace spoteczng, czesto row-
niez wykazujg sie wktadem wiasnym?2,

2.3. Partycypacja w realiach polskich

W celu zdiagnozowania stanu partycypacji rozwazania nalezy rozpocza¢ od przyj-
rzenia sie samej demokracji (spojrzenie dedukcyjne), partycypacja bowiem, bedac
jednym z jej filarow, wptywa na jej ksztatt. Jednym z kompleksowych badan demo-
kracji na szczeblu krajowym jest raport The Global State of Democracy (Swiatowy Stan
Demokracji) opracowywany przez Miedzynarodowy Instytut na rzecz Demokracji
i Pomocy Wyborczej (International Idea). Z przygotowanego raportu z danymi zaktu-
alizowanymi na rok 2020 wynika, ze Polska jest jednym z krajow, w ktérych jakos¢ de-
mokracji obnizyta sie najbardziej w ciagu dekady??, zatem klimat partycypacyjny jest
coraz mniej sprzyjajacy. Jednym z badanych obszaréw raportu jest zaangazowanie
partycypacyjne, na ktére sktadaja sie subatrybuty:

80 A. Czarkowska, £. Domagata, A. Jachimowicz, M. Makuch, . Makuch, Z. Wejcman, (2013), Inicjaty-
wa lokalna i inne instrumenty rozwoju, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT, Warszawa.

8 Najwyzsza |zba Kontroli, Mato znana inicjatywa lokalna, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ma-
lo-znana-inicjatywa-lokalna.htmI?pdf (data publikacji 28.05.2019; pobrano 12.04.2022).

82 B. Wilk, Skuteczna Inicjatywa Lokalna. Poradnik, Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.
maszglos.pl/wp-content/uploads/2022/01/inicjatywa-lokalna_final.pdf (data publikacji 2022; pobrano
28.04.2022).

8 Pod uwage wzieto 16 subatrybutéw demokracji: atrybut I: rzad przedstawicielski, subatrybuty:
przejrzyste wybory, inkluzywne wybory, niezalezne partie polityczne, wybrany rzad; atrybut Il: prawa
podstawowe, subatrybuty: dostep do sprawiedliwosci, wolnosci obywatelskie, prawa socjalne i rownos¢;
atrybut Ill: kontrolowanie rzadu, subatrybuty: skuteczny parlament, niezawisto$¢ sedziowska, uczciwos¢
medidéw; atrybut IV: bezstronna administracja, subatrybuty: brak korupcji, przewidywalne egzekwowa-
nie; atrybut V: zaangazowanie partycypacyjne, subatrybuty: udziat spoteczenstwa obywatelskiego, udziat
w wyborach, demokracja bezposrednia, wybory samorzadowe. Zrédto: International Idea, The global state
of democracy 2021 - building resilience in a pandemic era, 2021, https://www.idea.int/gsod/sites/default/
files/2021-11/the-global-state-of-democracy-2021_1.pdf (data publikacji 11.2021; pobrano 18.03.2022).
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1) udziat spoteczenstwa obywatelskiego (stopien zaangazowana ludnosci w dzia-
talnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, w tym dziatalnos¢ polityczng, stowarzy-
szenia i niezalezne zwigzki zawodowe),

2) udziat w wyborach (pod uwage brane sa wybory na szczeblu krajowym),

3) demokracja bezposrednia (formalne i faktyczne mozliwosci korzystania z instru-
mentéw demokracji bezposredniej na poziomie krajowym, uznanie wyboréw za
gtéwne zroédto wiadzy politycznej),

4)  wybory samorzadowe (wybdr i umocowanie samorzadu lokalnego w stosunku
do wiadz centralnych).

Kategorie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego i wyboréw samorzadowych sa
w szczegolnosci istotne dla rozwazan prowadzonych w tej pracy — ich poziomy na
przestrzeni dziesieciu lat zostaty zestawione na rys. 2.4 z adekwatnym ich poziomem
dla Czech®.

0,95

0,90 —

0,85

0,80 —%

0,75
0,70

0165 "'000o-oooooooooo-ooooo... ° ..'. °® .‘0.

0,60 ©00000000000000000000000000063800000

0,55 e

0,50 T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

eeeee Polska: udziat spoteczenstwa obywatelskiego
e Polska: wybory samorzadowe
e eeee (Czechy:udziat spoteczenstwa obywatelskiego

Czechy: wybory samorzadowe

Wskazniki przyjmuja wartosci w przedziale [0,1]; im blizej wartosci 1, tym lepszy wynik.

Rysunek 2.4. The Global State of Democracy: udziat spoteczenstwa obywatelskiego
i wybory samorzadowe — poziom subwskaznikéw dla Czech i Polski w latach 2010-2020

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie danych International Idea, https://www.idea.int/gsod-indices/da-
taset-resources (brak daty publikacji; pobrano 05.04.2022).

84 Czechy zostaly wyselekcjonowane ze wzgledu na podobienstwo: oba kraje (Czechy i Polska) sg
kategoryzowane przez badanie jako demokracja sredniego zakresu oraz znajduja sie w tej samej klasyfi-
kacji geograficznej (subregion Europy Srodkowo-Wschodniej).
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Obie wartosci wskaznikéw analizowanych w Polsce spadty. Nalezy zwrdci¢
szczegblng uwage na kategorie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego, ktérej spa-
dek wynosi ponad 35 punktéw procentowych (w przypadku Czech natomiast zmiany
majq charakter fluktuacyjny, z przewaga w strone poprawy wskaznikow).

Inny wskaznik dotyczacy jakosci demokracji (Democracy Index opracowywany
przez Economic Intelligence Unit) réwniez alarmuje o pogorszeniu sie jakosci polskiej,
okreslanej jako wadliwej (flawed), demokracji (o 2 pp. w roku 2020 w stosunku do
2010)%. Podobne wyniki odnotowat Democracy Report 2021 autorstwa V-Dem Insti-
tute, ktéry ponadto wskazuje, ze Polska klasyfikowana jest w czwérce krajow, ktérych
demokracje w najwiekszym stopniu przeksztatcaja sie w rezimy autorytarne®.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ polskiej demo-
kracji w ciggu ostatniej dekady znacznie sie pogorszyta, a wraz z tym klimat partycy-
pacyjny (na szczeblu krajowym). Mozna domniemywac, ze podobna tendencja doty-
czy owego klimatu na szczeblu lokalnym.

Polskim aktem prawnym, w ktérym wprost wyrazona jest zasada suwerenno-
$ci narodu, czyli faktu posiadania wtadzy zwierzchniej przez naréd, jest Konstytucja
RP. Wskazuje ona takze, ze ,naréd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio”?, a wiec stanowi podstawe prawng partycypacji mieszkancow, kto-
rzy np. poprzez udziat w konsultacjach spotecznych sprawuja de facto bezposrednia
wiadze. Takze istotnymi zapisami konstytucyjnymi, z punktu widzenia umocowa-
nia prawnego partycypacji mieszkancéw na poziomie lokalnym, sg artykuty 54, 61,
63 i 170, ktore regulujg kwestie dostepu do informacji publicznych i uczestnictwa
w pracach kolegialnych organéw witadzy publicznej®, prawa do petycji, wnioskéw
i skarg (zgtaszanych wiadzy publicznej), a takze mozliwosci organizacji referen-
dum lokalnego. Bardziej szczegdétowym aktem prawnym nizszego rzedu jest Usta-
wa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w ktorej okreslona jest m.in. wspotpraca organdw wiadzy samorzadowej z organiza-
cjami pozarzadowymi i instytucjami pozytku publicznego. Naktada ona obowigzek
uchwalania i konsultowania rokrocznie programu wspétpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi®. Jak wskazuje raport Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIiR, ,kwestie
zwigzane z NGO [non-governmental organisations, organizacje pozarzagdowe — przyp.
aut.] byty rozwijane w samorzadach od dtuzszego czasu [...]" a organy wiadzy samo-

8 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2020, In sickness and in health?, https://pages.
eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/democracy-index-2020.pdf (brak daty publikacji; pobrano 01.04.2022).

8 N. Alizada, R. Cole, L. Gastaldi, S. Grahn, S. Hellmeier, P. Kolvani, J. Lachapelle, A. Lihrmann,
S.F. Maerz, S. Pillai, S.I. Lindberg, (2021), Autocratization Turns Viral. Democracy Report 2021, University
of Gothenburg, V-Dem Institute.

87 Artykut 4, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483.

8 Uscislajac, artykut dotyczy wiadzy publicznej pochodzacej z powszechnego wyboru.

8 Artykut 5a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873.
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rzadowej rzadko tworza wyspecjalizowane komérki do spraw partycypacji dotycza-
ce innych interesariuszy niz organizacje pozarzadowe®. Ustawa ta nie naktada tez
obowiazku konsultacji spotecznych®!, traktujac je fakultatywnie, nie wskazuje obo-
wigzujacego sposobu i trybu ich przeprowadzania, natomiast precyzuje je ustawa
0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.°> Wedle niej konsultacje spoteczne
moga sie odby¢ w sprawach ,waznych dla gminy’, w tym obligatoryjnie muszg zostac
przeprowadzone w przypadku m.in. ,tworzenia, faczenia, podziatu i znoszenia gmin
oraz ustalania ich granic”. Natomiast konsultacje w sprawach kierunkéw rozwoju
spotecznego czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego reguluje
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®*,
Upatrujac kwestii prawnych innych form partycypacji na poziomie lokalnym, nie nale-
zy zapominac o Ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektérych organéw publicznych, ktéra jako jedyna porusza kwestie budzetu
obywatelskiego, wskazujac, iz jest on ,szczegdlna forma konsultacji spotecznych”.
Ustawa naktada obowigzek na ustanowienie budzetu obywatelskiego w gminach be-
dacych miastami na prawach powiatu, nie okresla jednak wymagan, jakie powinien
tenze budzet spetnia¢, a jedynie ustanowienie ich naktada na rade gminy®. Inne for-
my partycypacji, np. panel obywatelski, nie s3 unormowane przez ustawy, co oznacza,
Ze nie sg zabronione, ale tez wtadze publiczne nie sg obligowane do ich tworzenia
(powotywania).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna zauwazy¢, ze umocowa-
nie prawne partycypacji na szczeblu lokalnym jest bardzo ograniczone. Po pierw-
sze, istniejace przepisy bardzo rzadko, a w zasadzie w formie wyjatkéw, wskazuja
obowiazek tworzenia form wiaczania obywateli (w procesy decyzyjne). Po drugie,

% P. Pistelok, Martela B. (red.), (2019), Partycypacja publiczna. Raport o stanie polskich miast, Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa—Krakéw, s. 15.

o1 Wyjatkiem sg konsultacje w sprawie przyjecia piecioletniego programu wspétpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi lub powotania specjalnej jednostki do spraw wspotpracy i wspierania organizacji
pozarzadowych i instytucji pozytku publicznego.

92 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.

% Adekwatnie do poziomu powiatowego i wojewddzkiego obowigzujg odrebne ustawy (Ustawa
zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 i Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576).

9 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003
nr 80 poz. 717. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa ta wskazuje tez minimalne warunki dotyczace konsultacji
spotecznych, w tym m.in. zasady informowania i przeprowadzania konsultacji oraz tryb informowania
o wynikach konsultacji.

% Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Art. 1, Dz.U.
22018 poz. 130.

% Tamze.
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przepisy sa dodatkowo rozmieszczone w aktach prawnych réznej rangi, i po trzecie,
brakuje okreslenia w sposéb szczegoétowy trybu i przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych®” (dotyczg ich wzmianki w aktach prawnych).

Przechodzac do wymiaru praktycznego, nalezy zadac pytanie, czy wzrost za-
interesowania partycypacja spoteczna®® w ostatniej dekadzie w Polsce znajduje od-
zwierciedlenie w faktycznym wzroscie tej partycypacji. W 2005 r. w ,Przewodniku
po partycypacji spotecznej” stwierdzono, ze stan wykorzystania technik partycypa-
¢ji w Polsce jest nikty, a kiedy sg wykorzystywane, to gtéwnie z powodu obowigz-
ku prawnego, natomiast sytuacja ta wynika przede wszystkim z ,braku nawykéw
i umiejetnosci administracji”®®. Trzy lata pézniej w publikacji Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego stwierdzono, ze w Polsce wystepuje ,niska kultura dziatania admini-
stracji, charakteryzujaca sie protekcjonizmem, stosowaniem gtéwnie instrumentow
wiadczych w stosunku do klienta oraz formalnym i proceduralnym traktowaniem
zadan. Ponadto mentalnos¢ urzednikéw, uformowana w poprzednim systemie,
ulega zbyt powolnym zmianom, nadal charakteryzujac sie ,kultura tajnosci, za-
mknieciem [...] na dialog ze spoteczenstwem”'®, Przytoczona charakterystyka ad-
ministracji jest wyraznym przeciwienstwem tej pozadanej w procesach partycy-
pacji spotecznej. Natomiast w roku 2013 raport ,Partycypacja spoteczna w Polsce”
informowat, ze zachodzi powolny proces wzrostu poziomu partycypacji spotecznej
w Polsce™’. Dwa lata pdzniej K. tabedz charakteryzowat 6w poziom jako niski'®.
Z kolei w najnowszym Raporcie o Stanie Polskich Miast z 2019 r. zauwazono juz
znaczny wzrost swiadomosci co do partycypacji: ,przeswiadczenie, ze mieszkancy
powinni by¢ bezposrednio i regularnie pytani o zdanie w sprawach dotyczacych ich
lokalnych spotecznosci, przestato by¢ wyrazane jedynie przez organizacje spotecz-
ne i ruchy miejskie. Stato sie czym$ w gruncie rzeczy bezspornym, takze dla wtadz

7 K. Starzyk, Uwarunkowania prawne partycypacji obywatelskiej w Polsce, Pracownia Badan i Inno-
wacji Spotecznych Stocznia, https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/07/partycy-
pacja_regulacje-prawne.pdf (data publikacji 07.2015; pobrano 04.04.2022).

% Na trend wzrostowy zwracaja uwage m.in. twércy Raportu o Stanie Polskich Miast (P. Pistelok,
B. Martela (red.), wyd. cyt.; A. Polko, (2019), Models of participatory budgeting — the case study of Polish city,
Journal of Economics and Management, t. 19, nr 1, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach; J. Goraczko,
wyd. cyt.; R. Marchaj, (2016), Samorzgdowe konsultacje spoteczne, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa.

% D. Dhugosz, J. Wygnanski, (2005), Obywatele wspdtdecydujq — przewodnik po partycypacji spotecz-
nej,  https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/08/obywatele_wspoldecyduja.pdf
(data publikacji 08.2015; pobrano 04.04.2021).

1% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, (2008), Koncepcja,Good Governance’ - refleksje do dyskusji,
MRR - Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa, s. 14.

191 N, Laurisz, (2013), Wprowadzenie do partycypacji spotecznej w Polsce, w: M. Cwiklicki, M. Fraczak
(red.), Partycypacja spoteczna w Polsce. Atlas dobrych praktyk, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicz-
nej, Krakow.

102K tabedz, (2015), Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym — formy i ograniczenia, Przeglad
Politologiczny, nr 4, s. 94.
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miejskich i urzednikéw"'®. Uwidacznia sie zatem pokazny postep, wzgledem roku
2008, odnosnie do $wiadomosci wtadz publicznych.

Po retrospekcji stanu partycypacji spotecznej w Polsce, z ktérej wynika, ze jej
poziom nie jest wysoki, ale wzrasta, kolejnym krokiem analizy bedzie przyjrzenie sie
wykorzystaniu jej wybranych narzedzi.

Bojkot konsumencki (stopier drugi uczestnictwa, rys. 2.2) w Polsce nigdy nie
byt rozpowszechnionym narzedziem partycypacji. Z przeprowadzonego badania an-
kietowego w roku 2019 wynika, ze dzieje sie tak ze wzgledu ,na brak wiary, wtasny
konformizm i brak solidarnosci”. Dodatkowo stwierdzono, ze ok. 80% nigdy nie brato
udziatu w takim bojkocie'. Natomiast Europejski Sondaz Spoteczny 2016-2017 wy-
kazat, ze bojkotu dokonujg zdecydowanie czesciej mieszkancy duzych miast (lub ich
obrzezy)'%. W lutym 2022 r., z poczatkiem rosyjskiej napasci na Ukraine, sytuacja ta
jednak ulegta zmianie — Polacy zaczeli bojkotowa¢ produkty wytworzone w Rosji oraz
przedsiebiorstwa, ktére nie wycofaty sie z rosyjskiego rynku. Analitycy Yanosik prze-
prowadzili badania dotyczace natezenia ruchu w trzech sieciach sklepéw nalezacych
do grupy wciaz dziatajgcych na tym rynku — wynika z nich, iz rzeczywiscie ruch spadt
w poréwnaniu z poziomem sprzed wojny'%. Z kolei dane aplikacji zakupowej Pan-
Paragon wykazaty, ze w ciggu dwdch tygodni od poczatku inwazji zainteresowanie
produktami hipermarketu Auchan zmalato niemal o potowe'”.

Tendencja w odniesieniu do frekwencji w wyborach samorzadowych'® w cig-
gu ostatnich dwoch dekad jest rosnaca. Interesujace wyniki daje poréwnanie tren-
du do losowo wybranych trzech krajow na rys. 2.5 (Nowa Zelandia, Republika Po-
tudniowej Afryki i Ukraina). Polska jawi sie jako ewenement, poniewaz w zadnym
z krajow trend nie jest rosnacy, co najwyzej fluktuacyjny, w strone spadkowego
(Nowa Zelandia, RPA), natomiast trend odnotowany w Ukrainie ma charakter silne-
go spadku. Nie sa to wyjatki. D. Hopkins z Manhattan Institute wskazuje, ze w Sta-

103 p Pistelok, B. Martela, wyd. cyt., s. 13.

1% Projekt Nienieodpowiedzialni, Odpowiedzialnos¢ konsumencka do poprawki, https://nno.pl/od-
powiedzialnosc-konsumencka-do-poprawki (data publikacji 17.01.2020; pobrano 10.04.2022). Z kolei ba-
danie przeprowadzone w ramach Europejskiego Sondazu Spotecznego 2018-2019 wykazato, ze srednio
jedynie 6,55% Polakéw brato udziat w bojkocie konsumenckim. Zobacz szerzej: K. Andrejuk, M. Zielinski,
(2020), Wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego 2002-2018/19, w: P. Sztabinski, D. Przybysz, F. Sztabinski
(red.), Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, s. 36.

105 P Pistelok, B. Martela, wyd. cyt,, s. 35.

1% Polacy bojkotujq sieci handlowe? Sprawdzamy, jak wyglqda natezenie ruchu w sklepach, ktére nie
wycofaty sie z Rosji, https://yanosik.pl/blog/polacy-bojkotuja-sieci-handlowe-sprawdzamy-jak-wyglada-
natezenie-ruchu-w-sklepach-ktore-nie-wycofaly-sie-z-rosji-400 (data publikacji 11.04.2022; pobrano
13.04.2022).

197 Sje¢ Auchan ma powazne problemy. Pokazujq to dane z aplikacji, https://businessinsider.com.pl/
gospodarka/siec-auchan-ma-powazne-problemy-pokazuja-to-dane-z-aplikacji/9mx4skq (data publikacji
07.04.2022; pobrano 13.04.2022).

198 Uczestnictwo w wyborach samorzagdowych plasuje sie na drugim poziomie partycypacji.
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nach Zjednoczonych frekwencja w wyborach samorzadowych jest alarmujaco ni-
ska, w przesztosci za$ byta ona wyzsza'®.
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Rysunek 2.5. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych na przestrzeni lat -
Polska, Nowa Zelandia, Republika Potudniowej Afryki, Ukraina'"®

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej, danych Departamen-
tu Spraw Wewnetrznych Nowej Zelandii, danych Instytutu wyborczego na rzecz zrbwnowazone;j
demokracji w Afryce, Slovoidilo, Wybory samorzqdowe na Ukrainie: jak zmienita sie frekwencja od
czasu uzyskania niepodlegtosci, https://www.slovoidilo.ua/2020/10/27/infografika/polityka/miscevi-
vybory-ukrayini-yak-zminyuvalasya-yavka-period-nezalezhnosti (data publikacji 27.10.2020; pobrano
15.04.2022).

Trend frekwencji w réznych wyborach, w tym samorzadowych, w Polsce jest
wzrostowy (rys. 2.6). Jak wykazuje badanie Centrum Badania Opinii Publicznej prze-
prowadzone w 2018 r., 30% ankietowanych nie jest zainteresowanych wyborami sa-
morzadowymi''",

199 D, Hopkins, Declining turnout in big-city elections: A growing problem for democratic accountabili-
ty, https://www.manhattan-institute.org/declining-turnout-big-city-elections (data publikacji 18.05.2021;
pobrano 16.04.2022).

""" Wybory samorzadowe w Polsce odbywaja sie cyklicznie co cztery lata, w Nowej Zelandii co trzy,
w RPA co pie¢ (wyjatkiem jest okres szesciu lat miedzy 2000 a 2006 rokiem), natomiast w Ukrainie do
2010r. co cztery, nastepnie co piec lat. W przypadku ponownych wyboréw w Polsce frekwencja ta nie byta
uwzgledniana.

" Pytanie brzmiato: Jesienia tego roku odbedg sie wybory samorzgdowe do rad gminnych, powia-
towych i sejmikow wojewddzkich oraz wybory wéjtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast. Czy Pana(-ia)
wybory te: bardzo interesuja, raczej interesuja, raczej nie interesuja, zupetnie nie interesuja, czy trudno
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Rysunek 2.6. Frekwencja i trend w réznego typu wyborach w Polsce w latach 2000-2020

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Parlamentu Europej-
skiego.

Nastepnym analizowanym zagadnieniem jest dostep do informacji publiczne;j.
Z badania na temat dostepu do informacji dotyczacych mozliwosci partycypacyj-
nych dla mieszkancéw przeprowadzonego przez P. Pisteloka i P. Salata-Kochanow-
skiego wynika, ze na wiekszosci stron internetowych badanych osrodkéw miejskich
(doktadniej 99,2%) umieszczone sg zaktadki poswiecone organizacjom pozarzado-
wym, a takze dziatalnosci pozytku publicznego. Jednak przeszkoda jest znaczne
rozproszenie informacji. Miasta sg zobligowane do publikowania w przestrzeni in-
ternetowej tzw. biuletynéw informacji publicznej (BIP)'2. Z przeprowadzonej ana-
lizy statystyk odwiedzin gtéwnych stron BIP-6w szesciu losowych miast wynika, ze
$rednio dziennie 0,8% mieszkarncow miasta dokonuje takich odwiedzin''®. Prawo
wyposaza takze w mozliwos$¢ uzyskania informacji niepublicznej na wniosek miesz-

powiedzie¢? Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (335) przeprowadzono metoda wywiadéw bez-
posrednich wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 5-12 kwietnia 2018 r. na liczacej 1140 oséb
reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkarcow Polski. Zobacz szerzej: Zainteresowanie wybo-
rami samorzqdowymi i gotowos¢ udziatu w nich, Centrum Badania Opinii Publicznej, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2018/K_059_18.PDF (data publikacji 2018; pobrano 29.04.2022).

2 Obowigzek ten reguluje Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198).

3 Wyniki ksztattuja sie nastepujaco: Pruszcz Gdanski — 0,103%, Tarnobrzeg — 065%, Biatogard —
0,041%, Bydgoszcz — 0,097%, Pabianice — 0,004% i Piaseczno - 0,188%. Dane pobrano z biuletynéw infor-
madji publicznej udostepnianych przez poszczegdlne miasta.
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kanca'. Ustawa o dostepie do informacji publicznej wskazuje, ze ,kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podle-
ga udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie”''*. Istotng
kwestig jest faktyczne uzyskanie odpowiedzi na wniosek, w ustawowym czasie''® —
z przytoczonego wczes$niej badania, w ktérym analizowano te zwrotnos¢, wynika, ze
prawie 78% miast odpowiedziato w terminie. Zaobserwowano takze, ze statystycznie
wiekszg zwrotnoscia charakteryzujg sie wieksze osrodki miejskie'”. Wedtug Instytu-
tu Spraw Publicznych wiekszos¢ oséb zamieszkujacych duze miasta jest zadowolona
z komunikacji ich miasta z mieszkarnicami, a informacje publiczne czerpig najczesciej
z oficjalnych stron internetowych miast. Inne sposoby, jak np. poprzez media spo-
tecznosciowe, stanowig znacznie rzadszy sposob pozyskiwania informacji''e.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci pracy, konsultacje spoteczne okazujg sie
przydatne w wypetnianiu luki informacyjnej wladz samorzagdowych odnosnie do po-
trzeb mieszkancow. Takie konsultacje sa przeprowadzane w osrodkach miejskich, jed-
nak ich liczba w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw jest mocno zdywersyfikowana,
o czym $wiadczy badanie wykonane przez autorke. Pod uwage wzieto liczbe konsul-
tacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami w latach 2017-2021 w siedmiu
najwiekszych''® oraz czternastu innych, losowo wybranych miastach Polski, a nastep-
nie wynik odniesiono do liczby ludnosci zamieszkujacej dane miasto w celu uzyskania
poréwnywalnych wartosci (rys. 2.7). Pierwszym wnioskiem z badania jest utrudniony,
a czasami niemozliwy dostep do informacji publicznej dotyczacej owych konsulta-
cji. Z tej przyczyny z grupy badawczej wyeliminowano az dziewie¢ osrodkéw miej-
skich'. Miastom o statusie wojewddzkim czesto przypisywane sg dynamiczniejszy

% Prawo to przystuguje wszystkim z zastrzezeniem art. 5. Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198.

"5 Rozdziat 1, art. 1. Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001
nr112 poz. 1198.

116 Nie pozniej niz 14 dni od ztozenia wniosku.

7 p, Pistelok, P. Salata-Kochanowski, (2019), Informowanie, w: P. Pistelok, B. Martela (red.), Partycypa-
¢ja publiczna. Raport o stanie polskich miast, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa-Krakow, s. 44.

' Badanie przeprowadzono w 2021 r. na prébie 1800 osob statystycznie reprezentatywnej dla popu-
lacji dorostych mieszkaricéw pieciu polskich miast: Gdanska, Krakowa, todzi, Warszawy i Wroctawia. Przy do-
borze respondentéw uwzgledniono dwuwymiarowy rozktadu ptci w podziale na pie¢ kategorii wiekowych.
Realizacje oparto na mieszanych metodach ilosciowych: wiréd oséb w wieku do 64 lat przeprowadzono je
z wykorzystaniem wywiadu internetowego wspomaganego komputerowo, a wéréd oséb starszych (65+) —
wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo. Zobacz szerzej: Duze miasta w Polsce — potencjat
w rozwoju lokalnej aktywnosci publicznej, Instytut Spraw Publicznych, https://www.isp.org.pl/pl/aktualnosci/
duze-miasta-w-polsce-ich-potencjal-w-rozwoju-lokalnej-aktywnosci-publicznej-i-wyzwania-w-dotarciu-
do-mieszkancow-z-przekazem-o-osiagnieciach (data publikacji 12.07.2021; pobrano 22.04.2022).

19 Pod wzgledem liczby ludnosci.

120\\yeliminowane osrodki miejskie i przyczyna (alfabetycznie): Biatystok — brak danych, Bydgoszcz
- dane silnie rozproszone, strona nieintuicyjna, Ktodzko - jak w przypadku Bydgoszczy, Krakéw - brak
danych, Milicz - brak danych, Poznan - dane dostepne tylko za 2020 r., Sanok — upublicznione jedynie
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rozwdj i wyzsza jako$¢ zycia'?'. Status ten jednak, jak wynika z badania, nie jest row-
noznaczny z wysoka liczba konsultacji z mieszkaricami oraz z transparentnoscia infor-
macji dotyczaca tych konsultacji.

Mystowice 10,68
Sosnowiec
Kutno
Warszawa
Katowice
Gdansk

Wroctaw

tédz

Szczecin

0 2 4 6 8 10 12

Liczba konsultacji spotecznych na 10 tys. mieszkarnicéw

Rysunek 2.7. Liczba konsultacji spotecznych, ktére odbyty sie w latach 2017-2021,
wartos¢ zagregowana i przeliczona na 10 tys. mieszkancow

Zrédio:  opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnianych w biuletynach informacji publicznej po-
szczegdlnych miast oraz danych GUS (dane pobrano 25.04.2022).

Inna istotng kwestig dotyczaca konsultacji spotecznych jest sposéb ich przepro-
wadzania, poniewaz samo istnienie konsultacji nie stanowi o tym, ze s3 one efektyw-
nym instrumentem partycypacji mieszkancow. Wobec tego, iz regulacje normatywne
ich dotyczace nie sg kompleksowe (a przy tym sa bardzo rozproszone), nalezy zacho-
wac takze wysokie standardy pozaprawne (ktére zazwyczaj nie sg oficjalne i moga
byc spisane jako porozumienie miedzy wtadza a spoteczenstwem lub mie¢ charakter
deklaracji sktadanych przez strone rzadowa)'??. Sygnalizowana kwestie braku kom-

informacje o konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi, Tarnobrzeg — brak danych, Zgorzelec — brak
danych (na podstawie danych z biuletynéw informacji publicznej).

121 D, Krysinski, (2015), Status wojewddzki miasta jako czynnik rozwoju?, Folia Sociologica, nr 52;
W. Kisiata, (2017), Wplyw utraty statusu osrodka wojewddzkiego na rozwdj miast, Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 477; £. Zborowski, (2016), Wojewddztwo bielskie? Tak, ale..., Instytut
Sobieskiego, https://sobieski.org.pl/wojewodztwo-bielskie-tak-ale/ (data publikacji 10.03.2016; pobrano
28.04.2022).

122 ) Wozniczko, (2019), Konsultacje spoteczne jako narzedzie partycypacji publicznej. Opracowania
tematyczne, Kancelaria Senatu, Warszawa, s. 12.
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pleksowosci nalezy odnie$¢ m.in. do istnienia regulaminéw porzadkujacych prawnie
tryb, formy czy zasady konsultacji spotecznych. Wedtug danych z ,Raportu o stanie
polskich miast” niemal 2/3 miast w naszym kraju posiada takie regulaminy — okreslaja
one, po pierwsze, tryb, a po drugie, zasady konsultacji. Z raportu wynika takze, ze pra-
wie 70% regulaminéw przyznaje mieszkaricom prawo do sktadania wnioskéw o prze-
prowadzenie konsultacji, jednakze w praktyce proces ten jest bardzo trudny ze wzgle-
du na formalizacje i zawito$¢ proceduralng'?. Autorka dokonata analizy regulaminéw
czterech najwiekszych miast w Polsce'?* oraz trzech wybranych losowo (tab. 2.2). Wy-
kazata ona rozbieznosci przede wszystkim w zakresie dostepnosci inicjatywy miesz-
kancow do przeprowadzenia konsultacji spotecznych. W jednym przypadku (Radom)
inicjatywy spotecznej pozbawione sg osoby ponizej 16. roku zycia, chociaz uchwata
dotyczaca regulacji konsultacji spotecznych w tym miescie wskazuje bezposrednio,
iz,,Celem konsultacji jest: 1) wtgczenie mieszkancéw w proces zarzadzania miastem,
2) wyrazenie przez mieszkancéw opinii w sprawie bedacej przedmiotem konsultacji,
3) pozyskanie spotecznego zrozumienia i akceptacji dla projektowanych rozwigzan,
4) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego”. Co wiecej, jak wskazuje, ,tego typu re-
gulacje wielokrotnie byly podwazane przez organy nadzoru i sady”'*. Zapis ten stoi
tez w opozycji do jednej z rzagdowych zasad - tzw. zasady konsultacji, ktéra gtosi, ze
.kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ sie o konsultacjach i wy-
razi¢ w nich swdj poglad”'?.

Palagcym problemem w realiach polskich samorzadéw jest powstanie luki praw-
nej, w efekcie ktérej mozliwe jest przeprowadzanie konsultacji poprzez takie zawezo-
ne dziatania, ze sprowadzaja sie one jedynie do wywieszenia tudziez upublicznienia
wymaganych prawnie informacji na tablicy ogtoszen badz w przestrzeni interneto-
wej. Oznacza to, jak wskazuje Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kra-
kowie z dnia 10 maja 2021 r,, realne ograniczanie ,mozliwosci sformutowania przez
interesariuszy uwag lub propozycji, a potem takze rozwazenie tych propozycji czy
zastrzezen przez odpowiedni organ gminy”'?.

123 P, Pistelok, B. Martela, wyd. cyt., s. 49.

124 Pod wzgledem liczby ludnosci, tj. Warszawa, Krakéw, £6dz.

125 P Pistelok, B. Martela, wyd. cyt., s. 49.

126 Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqgdowego
procesu legislacyjnego, Ministerstwo Gospodarki we wspodtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/Prawo/Wytyczne_OW_na_RM_edyt.docx (data
publikacji 2015; pobrano 28.04.2022).

127 ), Podgorska-Rykata, Rola interesariuszy w procesie programowania strategicznego rozwoju lokal-
nego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, Warszawa 2021, https://frdl.org.
pl/static/upload/store/frdl/OPINIE_I_KOMENTARZE_FRDL/podgorska_komentarz_2.pdf (data publikacji
2021; pobrano 28.04.2022).
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Tabela 2.2. Informacje dotyczace regulaminéw przeprowadzania konsultacji spotecznych
w wybranych miastach

Cecha Podstawa Wyspecjalizowana Inicjatywa
. Formy . . ..
Miasto prawna* komaérka mieszkancéow
Warszawa Uchwata Rady | okredlone brak dopuszczalna, minimum 1000
Miasta zbiorem mieszkancéw m.st. Warszawy
otwartym posiadajacych czynne prawo
wyborcze do Rady
m.st. Warszawy
Krakow Uchwata Rady | brak komorka koordynujaca | dopuszczalna, minimum 300
Miasta konsultacje mieszkancéw
z mieszkancami
Lédz Uchwata Rady | brak brak dopuszczalna, minimum 200
Miejskiej mieszkancow
Wroctaw Uchwata Rady | okredlone Biuro ds. Partycypacji | brak informacji
Miejskiej zbiorem Spotecznej jako
otwartym forma wspierajaca
logistycznie
i merytorycznie
Radom Uchwata Rady | okredlone brak dopuszczalna, minimum 1000
Miejskiej zbiorem mieszkancow powyzej
zamknietym 16. roku zycia
Dabrowa Uchwata Rady | okreslone brak dopuszczalna, minimum
Gornicza Miejskiej zbiorem 150 mieszkancow
otwartym
Zielona Géra | Uchwata Rady | okre$lone brak dopuszczalna, brak
Miasta zbiorem okreslonej minimalnej liczby
otwartym mieszkancow

* Petne oficjalne brzmienie zostato wskazane w ponizszym zrédle.

Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie zasad i trybu przeprowa-
dzania konsultacji z mieszkaricami m.st. Warszawy (z dnia 11 lipca 2013 r.); Uchwaty Nr CX1/2904/18
Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkarncami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji; Uchwaty Nr XX/786/20 Rady Miej-
skiej w todzi z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Zasad i trybu prowadzenia konsulta-
¢ji spotecznych w miescie todzi; Uchwaty Nr XIX/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Wroctawia; Zarzadze-
nia Nr 6221/17 Prezydenta Wroctawia z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zasad i trybu prowadze-
nia konsultacji z mieszkaricami Wroctawia; Uchwaty nr LXXVI/687/2022 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie
Miasta Radomia; Uchwaty Nr XXXIX/814/14 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 3 wrzesnia
2014 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta Dabrowa Goérni-
cza; Uchwaty Nr XXXVI1.618.2021 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami.
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Mimo braku zdefiniowania instrumentu inicjatywy uchwatodawczej na gruncie
prawnym mieszkancy maja réwniez prawo do korzystania z tego instrumentu. Pod-
stawy prawne reguluje Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych organéw publicznych®. Wymagana grupa mieszkancéw po-
pierajacych inicjatywe jest zréznicowana w zaleznosci od liczby mieszkancéw danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazuja A. Koniuszewska'? i R. Marchaj'*,
Lprogi poparcia projektu uchwaty w najmniejszych wspélnotach samorzadowych sg
zbyt wysokie, jesli uwzgledni sie niski stopien spotecznego zaangazowania w spra-
wy lokalne [..]. Uregulowania ksztattujace wymog udzielenia poparcia inicjatywie
uchwatodawczej nie zawierajg postanowien wykluczajacych mozliwos¢ cofniecia
udzielonego poparcia”

Kolejng problematycznag kwestig jest narzucenie inicjatorom (w omawianym
przypadku mieszkancom) przedtozenia petnego projektu uchwaty. Po pierwsze, na-
rzuca to wysoki poziom skomplikowania i formalizmu (obowiazuja ich zasady takie
same jak w odniesieniu do innych podmiotéw, ktérym przystuguje inicjatywa uchwa-
todawcza), ktéry moze by¢ dla niektérych grup mieszkancéw niemozliwy do zreali-
zowania. Po drugie, wedle prawa, w omawianym projekcie musza zosta¢ wskazane
Zrédta pokrycia zobowigzan wynikajacych z takowego projektu - fakt ten budzi wiele
watpliwosci interpretacyjnych i poddawany jest krytyce przez przedstawicieli doktry-
ny (P. Kryczko™?, E. Koniuszewska'*?).

Inng forma inicjatywy mieszkancow jest tzw. inicjatywa lokalna. Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza
jej definicje jako ,forme wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich miesz-
karncami, w celu wspodlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci
lokalnej”'*3, Jest to jedna z najbardziej angazujacych mieszkarcow form partycypacji
(przewodzenie, poziom dziewiaty), gdyz Swiadcza oni nieodptatng prace spoteczna,
czesto tez wykazujg sie wktadem wtasnym', Niestety, wcigz wiele samorzaddw nie

128 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Art. 1, Dz.U.
2018 poz.130.

129 E, Koniuszewska, (2019), Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, Acta luris Stetinensis, nr 3, t. 27.

130 R, Marchaj, (2018), Komentarz do art. 41a, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, WKP 2018, LEX/el.

131 P Kryczko, (2013), Komentarz do art. 58, w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa, s. 756-760.

132 E, Koniuszewska, wyd. cyt., s. 110.

133 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2020
poz. 1057.

134 Czym jest inicjatywa lokalna, Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zielona Géra, https://
bip.zielonagora.pl/548/Czym_jest_inicjatywa_lokalna (brak daty publikacji; pobrano 28.04.2022).
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podjeto krokéw w celu ustanowienia ram prawnych odnosnie do korzystania z tego
narzedzia — w 2020 r. dziatania te zrealizowato ok. 28% jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a co szczegdlnie istotne, podjecie takich uchwat jest prawnie obligatoryj-
ne'*, Dane te potwierdzajg teze P. Salata-Kochanowskiego, ze inicjatywa lokalna jest
narzedziem niechetnie wdrazanym przez wtadze samorzadowe'®. Najwyzsza Izba
Kontroli w 2019 r. ustalifa, ze ,ze wzgledu na nieprecyzyjnosc¢ oraz rozproszenie prze-
pisow dotyczacych inicjatywy lokalnej wiekszos¢ skontrolowanych gmin nie unik-
neta btedéw w uchwatach, a czes$¢ zarzadzen wojtéw zawierata regulacje niezgodne
z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”'®.

Mieszkancy miast maja réwniez prawo uczestniczy¢ w debatach. Jeden z istot-
niejszych cykli debat ostatnich lat dotyczyt tzw. raportéw o stanie gminy. Obowigzek
sporzadzenia takich raportéw oraz poddania ich debacie zostat wprowadzony po-
przez nowelizacje ustaw samorzadowych ze stycznia 2018 r. Wedtug badania przepro-
wadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego na prébie 100 gmin'*® najwiekszym
fiaskiem byt wiasnie poziom partycypacji mieszkancow w debatach'®. Takie debaty
z udziatem mieszkancéw sg organizowane stosunkowo rzadko. Co wiecej, posrod
serwisow internetowych biuletynéw informacji publicznej nalezacych do pieciu naj-
wiekszych miast™® w dwoch ogtoszenia o debatach spotecznych dotycza wytacznie
debat nad raportami o stanie gminy.

Inng szczegdlng forma partycypacji mieszkancéw, podobna w swojej konstrukgcji
do konsultacji spotecznych™, jest budzet obywatelski. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym nakfada obowigzek utworzenia takiej instytucji w przypadku gmin bedacych
miastami na prawach powiatu'#? (co samo w sobie w doktrynie jest przedmiotem wat-
pliwosci'®). Co wazne, budzet obywatelski zostat uregulowany prawnie w 2018 ., wiec

135 B. Wilk, Skuteczna Inicjatywa Lokalna, wyd. cyt.

136 P. Salata-Kochanowski, Partycypacja obywatelska — marketing czy narzedzie zmiany?, https://
www.gov.pl/web/wuf11/partycypacja-obywatelska---marketing-czy-narzedzie-zmiany (data publikacji
23.02.2022; pobrano 15.04.2022).

% Najwyzsza Izba Kontroli...

138 Pod uwage wzieto takze gminy wiejskie, ktére nie sg przedmiotem rozwazan w tej pracy, brakuje
jednak podobnego badania o grupie badawczej sktadajacej sie wytacznie z gmin miejskich.

139W 14 gminach do udziatu w dyskusji nie zgtosit sie zaden mieszkaniec. D. Szescito, B. Wilk, Czego
dowiedzieliSmy sie z raportow o stanie gminy?, Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.org.pl/
wp-content/uploads/2020/05/Czego-dowiedzieli%C5%9Bmy-si%C4%99-z-raport%C3%B3w-o-stanie-
gminy.pdf (data publikacji 05.2020; pobrano 29.04.2022).

%0 Pod wzgledem liczby mieszkancéw.

1 Wedtug ustawy o samorzadzie budzet obywatelski jest szczegdlna forma konsultacji spotecznych.

1“2 Art. 5a Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2022 r. w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie gminnym, Dz.U.2022.0.559.

43 Brakuje uzasadnienia wprowadzonych zmian, tj. natozenie obowigzku utworzenia instytucji
budzetu obywatelskiego tylko dla tak zdefiniowanej grupy miast. Zobacz szerzej: W. Jagodzinski, (2021),
Budzet obywatelski - funkcjonalna czy dysfunkcjonalna instytucjonalizacja instrumentu demokracji kontesta-
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stosunkowo pézno'“. Spory interpretacyjne podstawy prawnej dotycza m.in. zdefi-
niowania stopnia ingerencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go w zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego, ktére powoduje nieostre
sformutowanie ,w stopniu istotnym”™#>. W 2020 r. 31% miast zastosowato instytucje
budzetu obywatelskiego i jest to tendencja spadkowa, w 2016 r. bowiem odsetek ten
byt 0 40% wiekszy'*. Jednakze ze wzgledu na realia Swiatowe (pandemia COVID-19)
najnowszy wynik zostat zaburzony. Urzad Miasta Poznania opublikowat wyniki ba-
dania ankietowego' dotyczacego oceny budzetu obywatelskiego za rok 2021. In-
strument ten za dobry i bardzo dobry pomyst uznato 82% ankietowanych. Wskaza-
no réwniez, ze procedura sktadania wnioskéw jest skomplikowana i powinna zostac
uproszczona oraz ze duza cze$¢ projektow dotyczy modernizacji placéwek oswia-
towych, a dziatanie to nie powinno by¢ finansowane z budzetu obywatelskiego'.
Ostatnig kwestie podnosi réwniez A. Misiejko, wskazujac, ze pojawiajg sie sporne opi-
nie odnosnie do dziatan, co do ktérych kompetencje posiadajg poszczegdlne jednost-
ki samorzadu terytorialnego (i w konsekwencji — na co moga by¢ wydatkowane srodki
publiczne)'®. Niekiedy inwestycje wytypowane za pomocg budzetu obywatelskiego
nie sa realizowane badz sg dokonywane ze znacznym opdznieniem™?, a skrajnym
przyktadem jest propozycja zawieszenia Olsztyrskiego Budzetu Partycypacyjnego na
rok 2022, Jak zauwazajg J. Sroka, B. Pawlica i J. Podgorska-Rykata, formuta wyta-

cyjnej, w: J. Smarz, P. Swital, E. Gulinska (red.), Samorzqd terytorialny dawniej i dzis, Instytut Naukowo-Wy-
dawniczy ,Spatium’, Radom, s. 85-100.

%4 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Art. 1, Dz.U.
22018 poz. 130.

%W, Jagodzinski, wyd. cyt., s. 96.

146 B, Martela, G. Bubak, L. Janik, (2021), Barometr Budzetu Obywatelskiego. Edycja 2020, Instytut Roz-
woju Miast i Regiondw, Warszawa-Krakéw.

W badaniu uczestniczyto 294 mieszkancéw.

“¢ Ewaluacja Poznaniskiego Budzetu Obywatelskiego 2021, https://budzet.um.poznan.pl/pbo21/
wp-content/uploads/2021/01/Ewaluacja-PBO21-wyniki-ankiet-5.01.pdf (data publikacji 01.2021; pobra-
no 29.04.2022).

49 A, Misiejko, (2020), Budzet obywatelski w praktyce samorzqddw, w: Dobre praktyki w samorzqdzie
terytorialnym, Wolters Kluwer, Warszawa, s. 11.

150 Przyktadem jest Radomski Budzet Obywatelski za rok 2020 - zaden ze zwycieskich projektéw nie
zostat zrealizowany (Inwestycje z opéznieniami, budzet obywatelski znikngt, https://iotwock.info/artykul/in-
westycje-z-opoznieniami/1251770 (data publikacji 09.12.2021; pobrano 29.04.2022)) oraz Gliwicki Budzet
Obywatelski za rok 2021, z ktérego szes¢ projektdw nie zostato zrealizowanych (M. Szewczyk, Projekty
wygraty glosowanie, ale nie zostaty zrealizowane. Dzielnicowi radni: ,ludzie zaczng wqtpi¢ w GBO”, https://
www.24gliwice.pl/wiadomosci/projekty-wygraly-glosowanie-ale-nie-zostaly-zrealizowane-dzielnicowi-
radni-ludzie-zaczna-watpic-w-gbo (data publikacji 14.01.2022; pobrano 29.04.2022)).

151 Sprawa w toku. K. Grosz, Los OBO wydaje sie przesqdzony. Radni Olsztyna zadecydujq o zawiesze-
niu budzetu obywatelskiego, https://gazetaolsztynska.pl/825598,Los-OBO-wydaje-sie-przesadzony-Radni
-Olsztyna-zadecyduja-o-zawieszeniu-budzetu-obywatelskiego.html(data publikacji 23.04.2022; pobrano
28.04.2022).
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niania zwycieskich projektéw w trybie gtosowania mieszkancéw nadaje temu narze-
dziu cechy rozwigzan plebiscytarnych, z natury rywalizacyjnych. W rezultacie zredu-
kowana zostaje reprezentatywna dla deliberacji partycypacja poprzez dialog, ktéra,
»ZWazywszy na generalnie niezaawansowany stan jej rozwoju — ogranicza sie niemal
w zalazku"'*2,

Znacznie rzadziej wykorzystywanym w polskich realiach instrumentem partycy-
pacji mieszkancéw sa panele obywatelskie, w ktérych wytania sie losowa, reprezenta-
tywna grupe mieszkancow', Jej ostatecznym zadaniem jest podjecie przemyslanej
i Swiadomej decyzji w obrebie danego zagadnienia'™*. Panele réwniez nie sg usta-
wowo regulowane. Forma ta jest stosowana szeroko m.in. w miastach anglosaskich,
natomiast w Polsce tego typu panele odbyly sie dziewie¢ razy (stan na maj 2022 r.)'*,
Jak wynika z publikacji, polskie panele obywatelskie, w poréwnaniu z ich zagranicz-
nymi odpowiednikami, odznaczaja sie nizszym wynagrodzeniem dla panelistow, du-
zym stopniem uczestnictwa wiadzy publicznej w procesie. Pozytywnym aspektem
polskiej realizacji jest otwartos¢ na dodatkowych, zewnetrznych aktorow'.

Niniejsze rozwazania dotyczace wykorzystania instrumentéw partycypacji
mieszkancéw w polskich realiach potwierdzajg wniosek wysnuty w czesci wczedniej-
szej tego punktu, wedle ktérego partycypacja ta sie rozwija. W przestrzeniach miej-
skich wdrazane sg nowe instrumenty, a juz istniejagce podlegaja udoskonaleniom.
Jedna z szans dla rozwoju partycypacji jest przyszta zmiana ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra byta dyskutowana w formie konsultacji
spotecznych'. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, z jednej strony, na wcigz obecna,
duza potrzebe znacznych dostosowan tych instrumentéw oraz sposobéw informo-
wania o ich wykorzystywaniu (trzeba podkresli¢ wystepowanie miast, ktérych dziata-

152 J. Sroka, B. Pawlica, J. Podgoérska-Rykata, (2021), Bariery formut deliberacyjnych w swietle badania
praktyk budzetowania obywatelskiego w Polsce prowadzonych w okresie pandemii COVID-19, Studia z Polity-
ki Publicznej, t. 8, nr 4, s. 97-120.

153 Uwzglednia sie wybrane kryteria demograficzne, np. wiek, a wytypowane osoby otrzymuja wy-
nagrodzenie.

% Panel obywatelski, Wydziat Partycypacji Spotecznej, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/panel-
-obywatelski-wroclaw (data publikacji 05.12.2021; pobrano 29.04.2022).

135 Panele odbyly sie w trzy razy Gdansku, jeden raz we Wroctawiu, w todzi, Warszawie, Krakowie
oraz w Poznaniu.

156 F, Gorski, Biedapanele czy panele na miare naszych mozliwosci? O polskich panelach obywatelskich,
w: Panel Obywatelski. Czy i jak go zorganizowac?, Fundacja Civis Polonus, Fundacja Pole Dialogu, Fundacja
Stocznia, https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2021/12/Panel-obywatelski-czy-i-jak-
go-organizowac-czesc-l.pdf (data publikacji 12.2021; pobrano 29.04.2022).

37 Jedng ze zmian ma by¢ wprowadzenie nowego aktu planowania przestrzennego - zintegrowa-
nego planu inwestycyjnego, ktéry da gminom wieksze mozliwosci w lokalizowaniu inwestycji z uwzgled-
nieniem partycypacji spotecznej i zasad fadu przestrzennego. Zobacz szerzej: Rozpoczely sie konsultacje
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, https://www.gov.pl/web/rozwoj-
-technologia/rozpoczely-sie-konsultacje-nowelizacji-ustawy-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestr
zennym (data publikacji 26.04.2022; pobrano 27.04.2022).
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nia podejmowane przez wtadze wskazuja na brak potrzeby angazowania mieszkan-
céw). Z drugiej za$ strony, owe dostosowania nie przyniosa realnych, pozytywnych
rezultatéw bez wiekszego zaangazowania mieszkancéw. Bedzie ono wzrastato, jesli
mieszkancy beda odczuwac realny wptyw na decyzje wiadz publicznych - a jak wyni-
ka z badania CBOS przeprowadzonego w 2018 r., co czwarty respondent nie uwaza,
Ze jego gtos jest brany pod uwage przez wtadze'*8, Co wiecej, wedtug K. Brzezinskiego
bierno$¢ mieszkancéw wyptywa takze, po pierwsze, zuwarunkowan spoteczno-histo-
rycznych polskiego spoteczenstwa i, po drugie, z duzego poziomu pozornosci par-
tycypacji spotecznej™. Coraz optymistyczniej ksztattujg sie oceny dziatalnosci wiadz
samorzadowych miasta/gminy'®°. Odpowiednim podsumowaniem jest wynik bada-
nia Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw, wedtug ktérego ,partycypacja publiczna roz-
wija sie w Polsce w sposdb réwnie dynamiczny, co nierdwnomierny”'!, zestawiony ze
stwierdzeniem, ze partycypacja spoteczna bywa narzedziem marketingowym.

38 Wspdtpraca witadz lokalnych z mieszkaricami, Centrum Badania Opinii Spotecznej, https://www.
cbos.pl/PL/publikacje/news/2018/11/newsletter.php (data publikacji 11.2018; pobrano 29.04.2022).

159K, Brzezinski, (2020), Niechciane prawo do miasta?... - kilka uwag o pozornosci i uwarunkowaniach
partycypacji w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne, nr 2, t. 80.

10 Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, Centrum Badania Opinii Spotecznej, https://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2020/K_038_20.PDF (data publikacji 03.2018; pobrano 29.04.2022).

61 P Pistelok, B. Martela, wyd. cyt.



Rozdziat 3

Zrownowazony rozwoj miast
na przyktadzie eco-city i smart city

3.1. Zrbwnowazony rozwdj miasta

Zrébwnowazony rozwdj staje sie istotnym elementem nowego paradygmatu obejmu-
jacego niemal wszystkie obszary zycia wspotczesnego spoteczenstwa. Jednak nalezy
stwierdzi¢, ze ta interdyscyplinarnos¢ wptyneta na jego niejednoznacznosc¢ i na ogol-
nikowos¢ préb jego definiowania oraz interpretacji. Jak wskazuje M.K. Terlecka, mno-
gosc¢ definicji spowodowana jest tym, ze wystepuje on m.in. w ekonomii, urbanistyce
czy ekologii'. Przyktadowo w odniesieniu do podstawowego przedmiotu rozwazan
niniejszej pracy mozna sie powotac na M. Stangela, ktéry proponuje stosowanie po-
jecia ,zrbwnowazona urbanistyka” jako ogdlnego okreslenia nurtu obejmujacego
szeroko problematyke rozwoju i ksztattowania miast w aspekcie zrbwnowazonego
rozwoju?. Pomijajac spory interpretacyjne, mozna za znowelizowang i ujednolicona
w 2021 r. Ustawa o ochronie srodowiska przyjac, ze przez zrbwnowazony rozwdj ro-
zumie sie ,taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len”3. Definicja ta w sposéb poprawny i catosciowy ujmuje to pojecie, nie poruszajac
gtebszych i drobniejszych, ale kontrowersyjnych i spornych niuanséw tego procesu.
Odnoszac omawiang problematyke zrbwnowazonego rozwoju do obszaru mia-
sta, mozna stwierdzi¢, zgodnie z opinig A. Zakrzewskiej-Péttorak i A. Pluty, ze w dzi-
siejszych realiach dostrzegamy ,wiele koncepcji rozwoju miast w duchu zréwnowa-
zonego rozwoju™ (np. koncepcja miasta zwartego, slow city, smart city i oczywiscie

' M.K. Terlecka, (2014), Idea zréwnowazonego rozwoju - o genezie, definicji, celach i zasadach stéw kilka,
w: A. Klesta, M.K. Terlecka (red.), Zréwnowazony rozwdj - idea czy koniecznos¢?, t. 1, Armagraf, Krosno, s. 9.

2 M. Stangel, (2013), Ksztaftowanie wspdtczesnych obszaréw miejskich w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice, s. 13.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.

4 A. Zakrzewska-Pottorak, A. Pluta, (2021), Planowanie przestrzenne jako element zréwnowazonego
rozwoju polskich miast ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobéw nieruchomosci, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 20.
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koncepcja eco-city). Chociaz koncepcje te klada nacisk na rézne aspekty rozwoju
miasta, to jednak ich wspoélnym mianownikiem jest ujecie holistyczne oraz podejscie
uwzgledniajace interesy przysztych mieszkancéw. Dlatego kwestia przedsiewziec
zwigzanych z rbwnowazeniem przebiegu procesu rozwoju miast zarébwno w prze-
strzeni, jak i w czasie staje sie tak istotna. Wspomniane autorki wskazuja, ze ,istota
zrbwnowazonego rozwoju jest w szczegdlnosci ksztattowanie okreslonych relacji
w systemie Srodowisko—gospodarka-spoteczenstwo” oraz dazenie do rozwigzan
réwnowazacych relacje miedzy poszczegdlnymi obszarami tego rozwoju. Zanim te
procesy i zatozenia miasta zrbwnowazonego zostang szerzej przeanalizowane, nale-
zy dokona¢ identyfikacji przyczyn, ktére legty u podstaw powstania tej idei. Podsta-
wowg przyczyng sa warunki zycia w miescie, a takze, wraz z przemianami cywiliza-
cyjnymi oraz klimatycznymi, dgzenie do powstrzymania ich pogorszenia i w dalszej
kolejnosci ich polepszenie. Juz w ostatnich latach funkcjonowania miasta industrial-
nego (modernistycznego) zaczeto sobie wyraznie uswiadamia¢, ze podporzadkowa-
nie rozwigzan systeméw miejskich krétkookresowemu dazeniu do maksymalizacji
zysku (korzysci), jest dziataniem krétkowzrocznym, gdyz tak naprawde koszty tych
poczynan kumuluja sie, a co wazniejsze — uwidaczniaja sie w dtuzszym czasie oraz
powoduja skokowy przyrost kosztéw marginalnych i gwattowny spadek dochodéw
krancowych. Jednoczesnie wigczenie do analiz gospodarki miasta kosztéw i korzysci
zewnetrznych (efektéw zewnetrznych), szczegdlnie w dtuzszych okresach, pozwoli-
to przeorientowac dotychczasows filozofie rozwoju miasta jako systemu spoteczno-
-ekonomicznego. Chcac precyzyjnie oddac istote efektéw zewnetrznych, mozna za
W. Rothengatterem zidentyfikowac ich charakter. Sg to zatem®:

m niedobrowolne interakcje zachodzace pomiedzy podmiotami wspdlnie uzytku-
jacymi dany zasob, ktérego prawa wtasnosci nie zostaty okreslone,

= wystepowanie interakcji poza rynkiem, na ktérym powstaty, przy czym koszty
lub korzysci wynikajace z dziatalnosci danego podmiotu odpowiedzialnego za
ich powstanie nie sg wtaczone do jego rachunku kosztéw,

= istotna zawodnos¢ rynku, ktéra prowadzi do zmniejszenia efektywnosci.

W sytuacji miast jako jednostek przestrzennych A. Hotuj wskazuje, Ze istotne
jest,przemianowanie efektéw zewnetrznych w wewnetrzne koszty dziatalnosci pod-
miotow, ktoérych gospodarowanie prowadzi do ponadnormatywnych niekorzystnych
zjawisk, takich jak: emisja zanieczyszczen, w tym komunalnych, dogeszczanie i prze-
geszczenie zabudowag, nadmierne wykorzystanie infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, przektadajace sie ostatecznie na malejagce mozliwosci asymilacyjne srodowiska

*Tamze, s. 19.
5 W. Rothengatter, (2000), External effects of transport, w: J. Polak, A. Heertje (red.), Analytical Trans-
port Economics, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, s. 88.
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oraz trudniejsze funkcjonowanie w przestrzeni”’. Tylko tego typu dziatania pozwolg
na uzyskiwanie optimum Pareta bez dodatkowych kosztéw, jednak dokona sie to przy
zatozeniu, ze suma kosztéw transakcyjnych bedzie mniejsza niz przyrost zysku zwiaza-
nego z pochodng rynkowo zdeterminowanej internalizacji sSrodowiskowych efektow
zewnetrznych®. To wtasnie ta internalizacja zewnetrznych kosztéw ekologicznych jest
niezbednym warunkiem zréwnowazonego rozwoju miasta. Miasto zréwnowazone
jawi sie wiec jako jednostka, w odniesieniu do ktérej wszelkie dziatania zwigzane z jej
funkcjonowaniem i rozwojem taczg w sobie cele ekonomiczne, ekologiczne i etyczne
(spoteczne), czyli mozemy moéwic o swoistym modelu 3E (parafrazujac wspomniany
juz model 3T autorstwa R. Floridy). Doprowadzenie do nieréwnowagi np. w $rodo-
wisku naturalnym przekfada sie w czasie na zaburzenia w procesach rozwoju miasta
w wymiarze gospodarczym i spotecznym (lub na wzrost kosztéw utrzymania popraw-
nego ksztattowania sie tych proceséw)®. W rozwoju zrbwnowazonym miasta chodzi
wiec o wiasciwe ksztattowanie wszystkich wymienionych celéw, przy uwzglednieniu
jednoczesnie dynamicznej natury systemu miasta. W efekcie sprowadza sie to do wy-
pracowania takich rozwigzan, ktére nie tylko nie degraduja obecnego przestrzenne-
go sytemu miejskiego, lecz zapewniaja przysztym pokoleniom taki sam (lub wyzszy)
poziom zycia w miastach. Tego typu ujecie prezentuje L. Mierzejewska. Wskazuje ona,
ze rozwoj zrobwnowazony miasta ma charakter spoteczno-ekonomiczny, ogranicza sie
w nim presje na Srodowisko przyrodnicze, co przektada sie na poprawe jakosci zycia
obecnych i przysztych mieszkancéw'™. W takim miescie elementy spoteczno-gospo-
darcze powinny by¢ harmonijnie potaczone ze srodowiskiem, co decyduje o ksztatto-
waniu dynamicznej rownowagi wewnatrzsystemowej, miedzysystemowej i wtasciwej
réwnowagi w relacjach z otoczeniem. Takie podejscie nawigzuje do idei tzw. potrojnej
linii przewodniej (tripple bottom line) autorstwa J. Elkingtona. Wedtug jej zatozen naj-
istotniejsze w rozwoju miasta sg trzy rodzaje kapitatu: ekonomiczny, spoteczny i natu-
ralny'". Jest to zbiezne z zatozeniami wspomnianej juz koncepcji resilient city, zgodnie
z ktéra, wedtug A. Drobniaka i K. Plac, ,miasto jest zdolne réwnoczes$nie rownowazy¢
ekosystem (srodowisko naturalne) z funkcjami antropogenicznymi (system spotecz-
no-ekonomiczny)"'2.

7 A. Hotuj, (2018), Ekonomiczne i ekologiczne efekty zewnetrzne w planowaniu przestrzennym, Folia
Oeconomica, Acta Universitatis Lodziensis, t. 336, nr 4, s. 145.

8Tamze, s. 147.

° A. Zakrzewska-Péttorak, A. Pluta, wyd. cyt., s. 18.

19 L. Mierzejewska, (2015), Zréwnowazony rozwdj miasta — wybrane sposoby pojmowania, koncepcje
imodele, Problemy Rozwoju Miast, z. lll, s. 5-11.

" M. Stangel, wyd. cyt., s. 19.

12 A. Drobniak, K. Plac, (2015), Urban resilience - transformacja miast poprzemystowych aglomera-
¢ji gérnoslgskiej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
nr 250, s. 76.
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W Swietle powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, ze istota zrbwnowazonego roz-
woju wspotczesnego miasta jest zapewnienie dynamicznej rownowagi w funkcjono-
waniu systemu Srodowisko-gospodarka-spoteczenstwo, co mozna zrealizowac, jak
wskazuje M. Czornik, tylko dzieki wspétpracy wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
na terenie tego miasta'. Takie podejscie jest zgodne z ujeciem systemowym, w kto-
rym miasto mozna traktowac jako ztozony system —,system systeméw’, co w formie
graficznej zaprezentowano narys. 3.1.

Samorzad

Prawo = Spoteczenstwo
(zarzadzanie)
=nsEcH Srodowisko
publiczny
Energia i woda Technologia
Infrastruktura Edukacja Uslugi publiczne

Rysunek 3.1. Miasto jako ,system systemow”

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem www.flaticon.com

Zgadzajac sie z powyzszymi opiniami, nalezy pamietac, ze jest duzo sposobdéw
na przeksztatcenie wspoétczesnych miast w obszary sprzyjajace ludziom oraz Srodo-
wisku. Wymaga to jednak nakfadu kapitatu pracy, pieniedzy oraz czasu. Nie mozna
oczekiwag, ze bedzie to proces zachodzacy btyskawicznie. Trzeba patrze¢ na to za-
gadnienie w diugoterminowej perspektywie. Ponadto, jak podnosi L. Mierzejewska,
wystepuje duza liczba modeli i koncepcji zréwnowazonego rozwoju miasta. Skutku-
je to tym, ze w praktyce nie ma jednego uniwersalnego, jedynie stusznego modelu
rozwoju miasta, czego konsekwencjg jest koniecznos¢ poszukiwania odrebnej dla
kazdego miasta Sciezki zréwnowazonego rozwoju'. Przedsiewzieciami praktyczny-
mi, ktére niewatpliwie bedg determinowac i dynamizowac tworzenie sie zréwno-

3 M. Czornik, (2015), Dzielenie przestrzeni miejskiej — uwarunkowania konsumpgji ofert lokalizacji,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 250, s. 116-129.
L. Mierzejewska, wyd. cyt.
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wazonych miast na kontynencie europejskim, sa wytyczne ,Planu inwestycyjnego
na rzecz zrbwnowazonej Europy’, ktéry zostat przyjety w styczniu 2020 r. i stanowi
podstawowy filar wdrazania zasad Europejskiego Zielonego tadu'™. Podstawowym
zatozeniem jest przejscie na czysta gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej zo-
stanie zmniejszony poziom zanieczyszczen i utrzymana zostanie réznorodnos¢ bio-
logiczna'®. Jego realizacja niewatpliwie stwarza szanse na nowa, spoteczno-ekono-
miczng i srodowiskowg zréwnowazong wizje rozwoju miast na naszym kontynencie.
Jak podkresla A. Drobniak, Zielony tad wskazuje na trzy istotne, powigzane procesy,
tj. transformacje energetyczna, zrbwnowazone wykorzystanie zasobéw oraz ich spra-
wiedliwy podziat (sprawiedliwo$¢ spoteczna)'’. Tego typu podejscie znajdujemy takze
w Nowej Karcie Lipskiej oraz w Agendzie Terytorialnej UE 2030 — dokumentach przy-
jetych pod koniec 2020 r. W pierwszym dokumencie ktadzie sie akcent na dziatania
nakierowane na przeksztatcanie miast europejskich w miasta sprawiedliwe, zielone
i produktywne. Z kolei drugi dokument zwraca uwage na koniecznos¢ przedsiewziec
zwigzanych z tworzeniem wiekszej spdjnosci przestrzennej, ktéra bedzie skutkowaé
polepszeniem warunkéw zycia mieszkancéw UE. Dokumenty wskazujg, Zze koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju miast staje sie obecnie istotnym elementem polityki Unii
Europejskiej, ale takze waznym i trudnym wyzwaniem dla mieszkarnicéw miast euro-
pejskich.

3.2. Zielone miasto (eco-city) — zrédta i przyczyny
wzrostu zainteresowania ekologia w miescie

Dziatalnos¢ cztowieka zawsze skutkowata réznorakimi zmianami w $rodowisku na-
turalnym. Miasto — a szerzej urbanizacja — jako istotny element rozwoju cywilizacji
jest jednym z przejawéw drastycznego przeksztatcania $rodowiska naturalnego
i jego sktadowych. W efekcie tworzg sie specyficzne formy zurbanizowane $rodowi-
ska, charakteryzujace sie duza i wcigz wzrastajacg antropopresja. Tworzenie sie tzw.
srodowiska miejskiego i jego dynamiczny rozwdj zardwno w XX, jak i na poczatku XXI
wieku skutkujag tym, ze w roku 2008 ponad potowa ludnosci Swiata mieszkata w mia-
stach, a na obszarach silnie zurbanizowanych tereny te konsumuja okoto dwéch trze-
cich swiatowej energii i s jednoczesnie odpowiedzialne za 70% emisji gazoéw cie-

1> Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielone-
go tadu. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw. COM (2020) 21 final. Bruxelles, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=HR (pobrano 15.05.2022; data publikacji 14.01.2020).

16 Polska w Zielonym tadzie — korzysci, mozliwoscii ocena SWOT, Kancelaria Senatu, Warszawa 2020, s. 4.

7 A. Drobniak, (2020), Transformacja energetyczna — w kierunku nowego brandu dla wojewédztwa
slgskiego, w: K. Gasidto, A. Klasik (red.), Marka i wizerunek miast. Doswiadczenia miast slgskich. Studia, cykl
monografii, t. 6, nr 198, KPZK, Warszawa, s. 81.
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plarnianych'®. Srodowisko to charakteryzuje sie przede wszystkim matym udziatem
czynnikéw przyrodniczych, a duzym czynnikéw technicznych, co oczywiscie w spo-
s6b bezposredni wptywa na szeroko rozumiane elementy klimatu (jak temperatu-
ra, wilgotnos¢ powietrza, zanieczyszczenie, hatas). Zmiany te negatywnie wptywaja
na abiotyczne i biotyczne komponenty srodowiska miejskiego, w tym na cztowieka,
co skutkuje duzym dyskomfortem zycia. Uwidacznia sie to, jak juz w 1981 r. wska-
zat M.A. Karolewski, w ksztattowaniu sie w tym srodowisku specyficznego miejskiego
uktadu biotycznego - urbicenozy'. Zgodnie z interpretacja tego autora ten uktad nie
jest zintegrowany i charakteryzuje sie tym, ze jego,,struktura jest uproszczona, mecha-
nizmy samoregulacyjne niedostatecznie wyksztatcone, a homeostaza wewnetrzna
jest na ogot wyrazona stosunkowo stabo”?. Wynika to z tego, ze tworzace ja jednostki
biotyczne funkcjonujg w duzym rozproszeniu, ich poziom wyksztatcenia jest zazwy-
czaj niski, sg symbiotyczne i pozostaja pod duzym wptywem proceséw spoteczno-
-ekonomicznych danego uktadu urbanistycznego. Takie ksztattowanie sie tego ukta-
du niesie istotne, negatywne skutki dla funkcjonowania spotecznosci zamieszkujacej
dany ukfad. Dlatego odkad wytworzyly sie miasta jako element struktury osadniczej
zich funkcja gospodarcza, ludzie prébowali w rézny sposéb ograniczac to negatywne
odziatywanie. Jedng z ciekawszych idei (a do tego wciaz aktualng) byto dazenie do
stworzenia tzw. miasta zielonego. Tego typu przedsiewziecia obserwujemy juz w mia-
stach starozytnych?', w mniejszej skali w sredniowieczu, ale juz w miescie renesansu,
a nastepnie baroku te procesy ulegaja wzmocnieniu (wzér XVI-wiecznych projektéw
miast idealnych, np. koncepcja Sforzindy? czy tez polski Zamosc). Jednga z pierwszych,
bardziej catosciowych koncepcji stworzonych w czasach nowozytnych (rozkwitu for-
my industrialnych miast) byta koncepcja miasta ogrodu. Jej tworcg byt F. Howard, kto-
ry zwracajac uwage na problemy miast przemystowych XIX wieku (zanieczyszczenie,
brud, choroby itp.), zaproponowat stworzenie miasta satelickiego (o liczbie ok. 30 tys.
mieszkancéw), ktére ma odcigzy¢ osrodek gtéwny. W swojej publikacji Garden Cities
of Tomorrow okreslit sposéb zarzadzania i ksztattowania przestrzeni miejskiej, w ktorej
podstawowa role miaty odgrywac zielone pasy ochronne oraz centralny park miejski
petnigcy funkcje zdrowotna. Miasto ogrdd, jako niezalezne i satelitarne, taczyto zalety

'8 Europejski Komitet Regiondw, COP24: miasta i regiony domagajq sie formalnej roli w porozumieniu
paryskim, 2018 https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/cop24-cities-and-regions-call-for-a-formal-role-in-
the-paris-agreement.aspx (data publikacji 13.12.2018; pobrano 02.01.2021).

' M.A. Karolewski, (1981), Specyfika i status ekologiczny miasta, Wiadomosci Ekologiczne, t. XXVII,
z.1,s.6.

2 Tamze.

21 Arystoteles stwierdzit, ze ,Nalezy budowac miasta tak, aby dawaty ochrone ich mieszkaricom i aby
czynity ich réwnocze$nie szczesliwymi’, zob. S. Giedion, (1968), Przestrzen, czas i architektura. Narodziny
nowej tradycji, PWN, Warszawa, s. 749.

22 Projekt miasta idealnego, ktéry nigdy nie zostat zrealizowany, autorstwa architekta Antonio di
Pietro Averlino (ok. 1400 - ok. 1469), znanego réwniez jako ,Averulino”.
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miasta ze wsia. Koncepcja ta stata sie na tyle atrakcyjna, ze zaczeto ja wcielac w zycie.
Jako przyktady mozna wymieni¢ m.in. takie osrodki, jak: Welwyn (W. Brytania), En-
skede (Szwecja), Radburn (USA), Kapyla (Finlandia), Hellerau (Niemcy), Stains (Fran-
cja), a na naszym krajowym gruncie np. podwarszawskie Zgbki, Podkowe Lesna czy
Komoréw. W istocie w wiekszosci wypadkéw jednak sg to podmiejskie osiedla, czyli
w efekcie powstaty elitarne przestrzenie dla wybranych, pomijajac catkowicie idee
tworzenia samowystarczalnych niewielkich struktur urbanistycznych. Niewatpliwe
zalety tej koncepcji dodatkowo niosty ze sobg takze efekty niepozadane, jak rozpro-
szona zabudowa i ,rozlewanie sie” miast. Dlatego ewolucja zatozen sformutowanych
przez F. Howarda szta w kierunku koncepcji urbanistycznej okreslonej mianem miasta
zwartego, w ktérej oszczednie gospodaruje sie energia, zmniejsza ruch kotowy i ogra-
nicza przejmowanie nowych terenéw pod zabudowe, czyli ,rozlewanie sie” miasta®.
Wedtug B. Gutowskiego, na tworzenie nowych koncepcji miast pod koniec XX wieku
rzutowaty dwa najwazniejsze przenikajace sie nurty — ekologiczny i techniczny?, kté-
re wspierajac sie (czasami wykluczajac), tworzyty nowe wizje realizowane w praktyce.
W konsekwencji, wraz z przechodzeniem z gospodarki industrialnej do nowych re-
alibw gospodarki opartej na wiedzy, zaczeto méwic o koniecznosci uwzglednienia
aspektéw ekologicznych w nowych koncepcjach miasta postindustrialnego. W ra-
mach podjetych licznych dziatan zwigzanych z poszukiwaniem nowych rozwigzan
zaczeto ksztattowac nowg koncepcje miasta ekologicznego. Wedtug definicji Ecocity
Builders ,miasto ekologiczne dostarcza zdrowego sprzyjajagcego srodowiska swoim
mieszkancom, bez przejadania przez nich wiecej zasobéw, niz wyprodukowali (odna-
wialne zasoby), bez wytwarzania wiecej odpaddw niz mozliwosci ich absorbgji (utyli-
zacji) i bez toksycznych dziatarh w stosunku do siebie i sgsiedztwa"?. Przyczyna, ktéra
legfa u podstaw tworzenia idei tego typu miast, byta narastajagca presja w zakresie
ochrony srodowiska, szczegélnie co do ograniczania zuzycia energii i emisji r6znego
typu zanieczyszczen oraz zagospodarowania odpadodw, co wigze sie z powstrzyma-
niem zmian klimatycznych. Odnoszac te rozwazania na ptaszczyzne teorii ekonomii,
mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze miasto ekologiczne to miasto zréwnowazone.
Potwierdza to m.in. B. Gutowski, wskazujac ze ,w ramach realizacji projektow eco-city
pojawia sie dgzenie do osiggania przez obywateli odpowiedniego poziomu zycia po-
przez realizacje wypracowanych przez samg spotecznos¢ zatozen zrbwnowazonego
rozwoju”?. Punktem dalszych rozwazan staje sie ustalenie, ze miasto to obszar wielo-

2 A. Hulicka, (2015), Miasto zielone — miasto zréwnowazone. Sposoby ksztaftowania miejskich terenéw
w nawiqzaniu do idei green city, Prace Geograficzne, z. 141, s. 76.

24 B. Gutowski, (2006), Przestrzeri marzycieli, miasto jako projekt utopijny, Instytut Historii Sztuki
UKSW, Warszawa, s. 57.

%S, Grzymala, (2016), Miasta ekologiczne - studia przypadkdw i perspektywy rozwoju, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 432, s. 62.

% B, Gutowski, (2013), Miasto idealne na dzisiejsze czasy, Ethos. Kwartalnik Instytutu Jana Pawta Il
KUL, t. 26, nr 4.
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funkcyjny, ksztattowany przez zmieniajace sie procesy spoteczne, ekonomiczne oraz
srodowiskowe, ktore naktadaja sie na siebie zaréwno w przekrojach pozytywnych, jak
i negatywnych. W pracy Zielone miasto nowej generacji B. Maciejewska i D. Szwed opi-
sujg zielone miasto jako zbudowane na odwaznych politycznych wizjach. Powinno
ono sie rozwija¢ w sposéb trwaty i zrbwnowazony. Jego zadaniem powinno by¢ za-
pewnienie wiasciwej jakosci zycia jak najwiekszej liczbie mieszkancéw, a takze dbanie
o dobrostan przyrody i ekosystem. Autorzy wspominaja, ze strategia Zielonego No-
wego tadu opiera sie na zastgpieniu nieodnawialnych zrédet odnawialnymi Zzrédtami
energii (OZE), tworzeniu zielonych miejsc pracy, rozwoju komunikacji miejskiej oraz
zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. To wszystko ma prowadzi¢ do tzw. trzeciej
rewolucji przemystowej, ktéra zaktada zbudowanie efektywnej, niskoweglowej go-
spodarki, przyjaznej cztowiekowi, a przede wszystkim globalnemu klimatowi i srodo-
wisku. Wspominaja oni réwniez o tym, ze zielone miasto to nie tylko miasto przyjazne
klimatowi, ich zdaniem powinno ono réwniez by¢ miastem otwartym, tolerancyj-
nym, rownym dla kazdego. Zielone miasto to takze kultura, w takim miescie powinno
znajdowac sie wiecej galerii sztuki, muzedw, teatréw. W tego typu miastach réwniez
komunikacja miejska powinna by¢ tak zorganizowana, aby zachecata do korzystania
z niej. Powinna by¢ tania, dociera¢ we wszystkie miejsca, a czestotliwos¢ kurséw po-
winna by¢ duza?.

W obecnych czasach procesy urbanizacyjne postepuja w btyskawicznym tempie.
Sktada sie na nie wiele czynnikéw szkodliwych dla $rodowiska. Miasto zielone musi
im przeciwdziata¢. Na rys. 3.2 przedstawiono obszar dziatan ekomiasta, ktére dazy
do zréwnowazonego rozwoju. Do prawidtowego przebiegu tego procesu wymaga-
ne jest utworzenie specjalnej ,zielonej” infrastruktury oraz funkcjonowanie gospo-
darki miejskiej zgodnie z zasadami,zielonej ekonomii” (green economy). Jak twierdza
M.S. Cato i R. Domanski, ,istota [...] podejscia jest tworzenie rozwigzan umozliwiaja-
cych wieksze dostosowanie gospodarki do specyfiki srodowiska”?. Zatem w zaspoka-
janiu potrzeb mieszkancéw wymaga sie wziecia pod uwage srodowiska i tym samym
dostosowywania sie do niego.

Obszary wymienione na rys. 3.2 obejmujg praktycznie wszystkie dziedziny zy-
cia miasta, a dodatkowo powinny znajdowac sie w ciagtej interakgcji, ktéra powinna
przektadac sie na ich synergiczny rozwéj. Duzg role przypisuje sie w tym ujeciu ele-
mentom Srodowiska naturalnego. Wynika to z tego, ze miejskie zielone przestrzenie
i przyroda pomagaja w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, takich jak zmiana
klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej. Na przyktad drzewa przyczyniaja sie do
ograniczenia oddziatywania typowych bolgczek miejskich: hatasu czy zanieczyszczen.
Redukuja takze odczuwalng temperature w czasie goracych dni - nie bez przyczyny
miasta okresla sie ,miejskimi wyspami ciepta” (fot. 3.1), a takze wptywaja korzystnie

¥ B. Maciejewska, D. Szwed, (2010), Zielone miasto nowej generacji, Fundacja Zielony Instytut, Torun.
% K. Plac, (2015), Zielona ekonomia jako nowa koncepcja rozwoju miast, Studia Miejskie, t. 19, s. 110.
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Rysunek 3.2. Diagram hierarchiczny struktury miasta zielonego

Zrédio:  opracowanie wtasne na podstawie R. Efe, S. Sam, R. Sam, E. Spiriajevas, E. Galay, O. St. Kliment, (2014),
Green cities — Urban planning models of the future, w: Cities in the Globalizing World and Turkey: A Theore-
tical and Empirical Perspective, University Press Sofia, Sofia, s. 464.

na samopoczucie i zdrowie?. Wedtug badan przeprowadzonych w USA $rednia tem-
peratura w miastach jest wyzsza o ok. 5,6°C niz poza nimi*°. Aby obnizy¢ temperature
miasta, badacze amerykancy proponujg m.in3':

= zastosowanie tzw. chtodnych koloréw albo sadzenie roslinnosci na dachach,
= zasadzenia drzew i krzewow w celu zwiekszania zacienienia,
= przemalowanie powierzchni betondéw i asfaltéw na kolory chtodne.

J. Breuste wyréznia cztery podstawowe formy praktycznego wdrazania zielo-
nych przestrzeni: rolnictwo miejskie, dzikie tereny miejskie - lasy, wody i tereny pod-
mokie, miejskie obszary chronione i miejska réznorodnos¢ biologiczna i wielofunk-
cyjne zielone przestrzenie miejskie (tab. 3.1).

Na potrzeby pomiaru,zielonej wydajnosci miejskiej” zostato opracowanych wie-
le wskaznikéw i metod pomiaru. R6znig sie one danymi wejsciowymi — np. The Green
City Index zbudowany przez londynskiego dewelopera ,Essential Living” bierze pod
uwage liczbe parkéw, ogrodoéw, rezerwatéw przyrody i dzikiej przyrody, placéw za-
baw, zbiornikéw wodnych i laséw (per capita)*’. Dane te dotycza mocno ograniczonej

2 Drzewa. Rola i znaczenie drzew, http://www.um.kutno.pl/data/newsFiles/drzewa_-_rola_i_zna-
czenie_drzew....pdf (brak daty publikacji; pobrano 20.02.2021).

30 A. Kalinowska, (2015), Miasto idealne — miasto zréwnowazone, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa, s. 3.

3 Tamze.

32 The Greenest Cities Mapped, https://www.essentialliving.co.uk/blog/the-greenest-cities-mapped
(data publikacji 19.08.2020; pobrano 19.01.2021).
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Fotografia 3.1. Wptyw obecnosci drzew na obnizenie temperatury w miescie w upalny dzien

Zrédto: M. Milert, Hatas w miescie, https://almine.pl/tag/miasto (data publikacji 24.06.2020; pobrano 20.02.2021).

Tabela 3.1. Przyktady wdrozenia zielonych przestrzeni

| Nazwa
Rolnictwo miejskie

Opis
Produkcja, przetwarzanie, dostawa i wprowadzanie do obrotu produktéw
rolnych. Farmy miejskie stanowia zrédto dochodu, umozliwiaja kontakt
miejskich ogrodnikéw z naturg i produkcje wiasnej, zdrowej zywnosci

Dzikie tereny miejskie
- lasy, wody i tereny
podmokie

Zapewniaja korzysci srodowiskowe i zdrowotne mieszkarncom miast,
stanowiag réwniez walor edukacyjny, ponadto podwyzszajg atrakcyjnosc¢
miast. Nalezy zauwazy¢, ze ekosystemy miejskie, takie jak tymczasowo nie-
uzywana ziemia czy nieuzytki, czesto nie stanowig szeroko akceptowane;j
zieleni miejskiej, poniewaz ludzie nie moga czerpac z nich korzysci

Miejskie obszary chronione
i miejska ré6znorodnos¢
biologiczna

Miejskie obszary przyrodnicze sa czesto ,chronionymi wyspami’, ktére sg
odtaczone od siebie i innych elementéw zieleni miejskiej infrastruktura

Wielofunkcyjne zielone
przestrzenie miejskie

Przestrzenie te sg kluczowym filarem koncepcji zielonej infrastruktury;
mieszkaricy miast maja rézne interesy w czerpaniu korzysci z réznych
typéw zieleni miejskiej. Niezbedne jest prawidtowe zdefiniowanie tych
ustug, ktére s3 wymagane i potrzebne w konkretnych lokalizacjach prze-
strzennych i spoteczno-ekonomicznych

Zrédio:  opracowanie wiasne

na podstawie: J. Breuste, (2020), The green city: General concept, w: J. Breuste,

M. Artmann, C. loja, C.S. Qureshi (red.), Making Green Cities. Cities and Nature, Springer, Switzerland.
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ilosci elementéw zielonej infrastruktury, stad poszukujac wskaznika bardziej rozbu-
dowanego i zarazem wiarygodnego, warto zwroéci¢ uwage na — notabene tak samo
nazwany - The Green City Index opracowany przez osrodek analityczny,The Economist
Intelligence Unit”, w sktad ktérego wchodzg takze wskazniki jakosciowe, jak polityka
uzytkowania zielonych gruntéw czy systemy oczyszczania sciekdw?>3.

Innym niekorzystnym elementem funkcjonowania miast jest hatas, ktéry zdecy-
dowanie negatywnie wptywa na jako$¢ zycia cztowieka oraz otaczajaca go faune, dla-
tego tak konieczne jest podejmowanie dziatar w celu jego ograniczenia. Przyktadowo
zaktocenia snu wiazga sie z brakiem koncentracji, co skutkuje licznymi zagrozeniami
o negatywnych nastepstwach. Przy obecnym poziomie urbanizacji lokale mieszkal-
ne znajduja sie w poblizu gtéwnych ulic, gdzie nastepuje wzmozony ruch pojazdow,
co przektada sie na wiekszy hatas. Dziataniem podejmowanym w celu ograniczenia
hatasu jest budowa barier dzwiekowych, jednak lepszymi rozwigzaniami wydaja sie
naturalne nasadzenia np. drzew i krzewow, czyli stworzenie tzw. zywych $cian (living
walls).

Innym, nie mniej istotnym rozwigzaniem jest tzw. zielone budownictwo. W tych
obszarach promuje sie dziatania zwigzane z zastosowaniem materiatéw energoosz-
czednych oraz zrodet energii odnawialnej. Przektada sie to na funkcjonalne ujecie
budynkéw wzgledem srodowiska. Niewatpliwie przejawem takich rozwigzan stoso-
wanych w praktyce w ostatnich latach jest projektowanie zintegrowane. Rozwigzanie
to polega na Scistej wspdtpracy specjalistow z réznych dyscyplin w celu osiggniecia
optymalnej efektywnosci energetycznej, Srodowiskowej i ekonomicznej w cyklu zycia
poszczegdlnych budynkéw i budowli. Zastosowanie tego podejscia w procesie two-
rzenia budynku daje nastepujace efekty3*:

= zwiekszenie komfortu uzytkowania (np. komfort akustyczny, wizualny, jako$¢
powietrza, komfort funkcjonalny, komfort otoczenia, fatwos¢ uzytkowania),

= zmniejszanie kosztéw eksploatacji i konserwacji, np. poprzez zmniejszone zuzy-
cie energii,

= ograniczenie ilosci i ucigzliwosci odpadow,

= obnizenie negatywnych oddziatywan budynku na srodowisko.

Jest to istotny problem, gdyz wiekszos¢ energii zuzywanej w miastach konsu-
mowana jest w budynkach — np. w Nowym Jorku ilo$¢ ta wynosi 80%*, zatem jed-
na z najwazniejszych kwestii energetycznych w miastach sa budynki zielone (w tym

3 The Green City Index, A summary of the Green City Index research series, https://assets.new.sie-
mens.com/siemens/assets/api/uuid:cf26889b-3254-4dcb-bc50-fef7e99cb3c7/gci-report-summary.pdf
(data publikacji 2012; pobrano 19.01.2021).

3% Analiza inwestycji budowlanej pod kqtem moZzliwosci ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko, (2020), Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Warszawa, s. 13.

3 J F.P. Rose, (2019), Dobrze nastrojone miasto, Karakter, Krakéw, s. 278.
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pasywne, semipasywne), ktére wptywaja na dekarbonizacje i podniesienie standar-
doéw zycia (zmniejszone koszty ogrzewania i elektrycznosci, zminimalizowane ska-
zanie srodowiska). Budynek pasywny charakteryzuje sie bardzo wydajng izolacja
termiczna, optymalizacjg pasywnych zyskéw stonecznych oraz wentylacjg z kontro-
lowanym odzyskiem ciepfa. Wzajemna korelacja pomiedzy zdobywaniem (poprzez
zyski wewnetrzne, np. ciepto ludzkiego ciata, sprzetu gospodarstwa domowego itd.)
a stratg ciepta (poprzez wentylacje, okna, dachy itd.) jest istotna dla korncowego bi-
lansu. Pasywne zyski stoneczne sg zoptymalizowane dzieki potudniowym oknom,
a straty transmisji sa znacznie zmniejszone dzieki superizolacji. Straty wentylowane-
go powietrza sg kompensowane za pomoca wymiennikéw ciepta®. Przyktadem sg
budynki mieszkalne w chinskim Qinhuangdao, zajmujace powierzchnie 28,050 m?,
ktére zuzywajg 0 90% mniej energii niz przecietne budynki mieszkalne w tym kraju®.
W Australii funkcjonuje stowarzyszenie domoéw pasywnych (Australian Passive House
Association), ktére propaguje idee doméw pasywnych poprzez przyznawanie certyfi-
katéw pasywnosci®®. W 2020 r. na konferencji The Passive House Network dotyczacej
mieszkalnych budynkéw pasywnych w Ameryce Pétnocnej ponad 81% oséb dziataja-
cych w branzy budynkéw pasywnych stwierdzito, ze branza ta rozwija sie szybciej niz
ogdlna branza budowlana, natomiast ponad 52% o0sé6b z tej grupy uwaza, ze pasyw-
ne domy powstaja gtéwnie jako domy jednorodzinne*®. Wcigz jednak mieszkalne bu-
downictwo pasywne nie zyskato popularnosci wiekszej niz budownictwo tradycyjne
z takich przyczyn, jak:

= brak wystarczajacej wiedzy,

= wyzsze koszty inwestycji (szacuje sie, ze koszty te sa o 10-30% wyzsze niz w od-
niesieniu do budynkéw tradycyjnych?),

= wyzsze koszty projektu (projekt musi by¢ przygotowany na zamoéwienie),

= trudnoscilokalizacyjne (strona pétnocna nie moze by¢ ostonieta, wymagane jest
tez odpowiednie uksztattowanie terenu, dostep stonca),

3 L. Juchniewicz-Lipiniska, (2008), The first certified passive house in Poland, Architectus: Pismo Wy-
dziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej, t. 24, nr 2, s. 75-79.

37 Asian Development Bank, 50 climate solutions from cities in the people’s republic of China best
practices from cities taking action on climate change, https://www.adb.org/sites/default/files/publica-
tion/469536/50-climate-solutions-prc-cities.pdf (brak daty publikacji; pobrano 22.11.2021).

38 Zobacz szerzej: Australian Passive House Association, https://passivehouseaustralia.org (pobrano
18.02.2022).

3 ). Kumor, State of the passive house industry: NAPHN Market Survey Report 2020 Recap, https://
blog.siga.swiss/US_en/passive-house-industry-naphn-market-survey-report-2020-recap (data publikacji
01.12.2020; pobrano 23.11.2021).

40 M. Tobias, Green Building Trends: Pros & Cons of Passive House Construction, https://www.ny-engineers.
com/blog/green-building-trends-pros-cons-of-passive-house-construction (data publikacji 12.10.2021;
pobrano 29.11.2021).
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= wdrozenie implementacji pasywnosci energetycznej moze nastapic¢ wytacznie
w nowym obiekcie, nie ma mozliwosci adaptacji budynku juz istniejacego.

Powyzsze trudnosci ograniczajg dostepnos¢ budowy domu pasywnego dla go-
spodarstw domowych o srednich i wyzszych srednich dochodach.

Wazne staja sie tez dziatania w dziedzinie zieleni miejskiej. Jezeli odniesiemy
to zagadnienie do konkretnych budynkéw, to mozna wykorzysta¢ nasadzenie pna-
czy jako czynniki pozytywnie wptywajgce na funkcjonowanie tych obiektéw wraz
z poprawa warunkéw aerosanitarnych w miescie*'. Patrzac catosciowo na miasta,
mozna dostrzec, jak istotnym procesem staje sie reforestacja, czyli tworzenie miej-
skich parkéw i ogrodéw, co w sposéb bezposredni przektada sie na zwiekszenie
rezyliencji miejskiej. Jak wskazuje J.F.P. Rose, dziatania te stanowig najtanszy sposéb
zwiekszenia owej rezyliencji, a ponadto poprawy zdrowia publicznego i zwieksze-
nia wartosci ziemi*’, poniewaz:

= spetniaja wazna funkcje srodowiskowa — sekwestrujg emisje dwutlenku wegla
i wytwarzaja tlen, regulujg mikroklimat, oczyszczajg wode i powietrze®,

m redukuja zanieczyszczenie hatasem,

=  wplywajg na zachowanie bioré6znorodnosci (co jest istotne, by ekosystem mégt
funkcjonowac*),

= pozytywnie wptywaja na nastrdj i odczuwane emocje (m.in. dzieki wydzielanym
przez drzewa fitoncydom),

= hamuja predkosc¢ wiatru.

Istote zielonych przestrzeni publicznych podniosta takze Swiatowa Organizacja
Zdrowia w raporcie Urban green spaces: A brief for action, w ktérym opracowana zosta-
fa Sciezka budowy planu zielonych przestrzeni publicznych. Przestrzenie te sg przed-
stawione w raporcie jako inwestycja w zdrowie publiczne i spoteczenstwo, ponadto
podkreslono, iz w proces planowania musi zosta¢ zaangazowana lokalna spotecz-
nos¢, ktora okresli swoje realne potrzeby i pragnienia®. Wedtug raportu Urban Green
Space Index 2021 opracowanego przez przedsiebiorstwo Husqvarna, biorgcego pod

“TN. Dunnet, N. Kingsbury, (2004), Planting Green Roofs and Living Walls, Timber Press, Portland.

42 )F.P.Rose, wyd. cyt., s. 254.

“ L. Lores, R. Santos, T. Panagopoulos, (2007), Urban parks and sustainable city planning - the case of
Portimdo, Portugal, WSEAS Transactions on Environment and Development, t. 10, nr 3,s. 172.

4 Jezeli jego elementy bedg zbyt podobne, dojdzie do zjawiska zasady ograniczajacego sie po-
dobienstwa, przez co zmaleje réznorodnos¢ wewnetrznych powigzan systemu i stanie sie on bardziej
wrazliwy na stres i zmiennos¢” J.F.P. Rose, wyd. cyt.,, s. 264.

> World Health Organization, Urban green spaces: A brief for action, 2017, https://www.euro.who.int/_
data/assets/pdf_file/0010/342289/Urban-Green-Spaces_EN_WHO_web3.pdf (data publikacji 06.05.2019;
pobrano 26.11.2021).
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uwage 177 miast z 60 krajow, miastem z najwiekszym udziatem terenéw zielonych -
w wysokosci 67% — jest Charlotte (USA)*.

Spoteczna swiadomosc¢ roli zielonych przestrzeni publicznych w krajach rozwi-
nietych gospodarczo jest zauwazalna, o czym $wiadcza przeprowadzane badania®.
Przestrzenie te uwzgledniane sg w planach rozwojéw miast z tej grupy krajéw*e. Na-
tomiast w odniesieniu do krajéw o niskim stopniu rozwoju brakuje wystarczajacych
badan co do swiadomosci spotecznej na temat zielonych przestrzeni publicznych.
Istotnym zagadnieniem dla kwestii zarowno krajéw rozwinietych, jak i rozwijajacych
sie jest nierbwnos¢ w dostepie do zielonych terenéw publicznych. Zauwazalna jest
tendencja, ze osoby bardziej zamozne i 0 wyzszym stopniu wyksztatcenia majg lepszy
dostep do zielonych przestrzeni publicznych o wysokiej jakosci*. W RPA ta nierow-
nos¢ jest szczegdlnie widoczna, okresla sie jg jako dziedzictwo apartheidu. Z bada-
nia przeprowadzonego przez Space in Africa wynika, ze czarnoskérym mieszkaricom
dostanie sie do najblizszego parku zabiera srednio 17 minut, podczas gdy dla pozo-
statych mieszkancéw czas ten wynosi 7 minut. Dodatkowo czarnoskérzy Afrykanie
czesto zmuszeni sg przemieszczac sie po ulicach z mniejszg liczba drzew, a nierzadko
bez nich®.

Niewatpliwie w te problematyke wpisuje sie S. Lehmann z koncepcja tzw. zie-
lonego urbanizmu. Co istotne, autor ten duzo uwagi poswieca problemom rozwoju
miast w krajach stabo rozwinietych, gdzie wrecz sugeruje zastosowanie stworzonych
zasad w celu przezwyciezenia barier rozwojowych m.in. poprzez wykorzystanie roz-
wigzan dostepnych i przede wszystkim tanich. Na koncepcje zielonego urbanizmu
sktada sie 15 zasad ksztattujgcych przestrzen miejska*'. Znalazto sie w nich m.in. od-

46 HUGSI Report, https://www.hugsi.green/static/hugsi_space_index_2021_report-37c40cad070ce
6ebffeac9f91eef1bab.pdf (brak daty publikacji; pobrano 26.11.2021).

47 R. Wtodarczyk-Marciniak, D. Sikorska, K. Krauze, (2020), Residents’ awareness of the role of informal
green spaces in a post-industrial city, with a focus on regulating services and urban adaptation potential, Sus-
tainable Cities and Society, nr 59, s. 102236, Y.-C. Lee, K.-H. Kim, (2015), Attitudes of citizens towards urban
parks and green spaces for urban sustainability: The case of Gyeongsan City, Republic of Korea, Sustainability,
t.7,nr7,s.8240-8254.

48 Mayor of London, The London Plan, 2021, https://www.london.gov.uk/sites/default/files/the_lon-
don_plan_2021.pdf (data publikacji 01.03.2021; pobrano 27.11.2021); S. Korenik, A. Zakrzewska-Péttorak
i in., Strategia Wroctaw 2030, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia/Strategia_2030_2str.pdf (brak
daty publikacji; pobrano 27.11.2201).

4 G. Csomods, J. Zsolt Farkas, Z. Kovacs, (2020), Access to urban green spaces and environmental
inequality in post-socialist cities, Hungarian Geographical Bulletin, nr 69, t. 2, s. 191-207; R. Florida, The
inequality of America’s parks and green space, https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-03-19/
access-to-green-space-varies-by-class-race-in-the-u-s (data publikacji 19.03.2019; pobrano 29.11.2021).

%0 Space in Africa, We Mapped Green Spaces in South Africa and Found a Legacy of Apartheid, https://
africanews.space/we-mapped-green-spaces-in-south-africa-and-found-a-legacy-of-apartheid pdf (data
publikacji 01.03.2021; pobrano 29.07.2020).

1'S.Lehmann, (2010), Green urbanism: Formulating a series of holistic principles, S.A.PLEN.S, t. 3, nr 2.
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niesienie do kwestii zmiany klimatu (miejska adaptacja klimatyczna®?), generowania
odpaddw, wykorzystywania energii odnawialnej, zieleni miejskiej czy ekologicznych
materiatéw budowlanych. Natomiast za trzy filary zielonego urbanizmu autor uznat
«€nergie i materiaty’, ,wode i bioréznorodnos¢” oraz ,planowanie urbanistyczne
i transport™3. Wszystkie wyartykutowane postulaty wskazuja na prominentna role na-
tury w zdrowym funkcjonowaniu osrodka miejskiego.

Waznym, a do tego narastajgcym problemem w realiach wspétczesnych miast
staje sie gospodarka odpadami. Obecna kultura konsumpcjonizmu (czy, jak stwier-
dzaja niektérzy badacze, nadkonsumpcjonizmu) przyczynia sie do generowania
bardzo duzych ilosci odpadoéw. Istotnym trendem w krajach Globalnej Pétnocy** jest
wzrost Swiadomosci spotecznej, szczegdlnie w zakresie produktéw nienadajacych sie
do recyklingu i niebiodegradowalnych. Znaczna wiekszo$¢ komunalnych odpadéw
statych wytworzonych na catym swiecie jest gromadzona na sktadowiskach odpadéw
(70%), natomiast jedynie 19% jest oficjalnie poddawanych recyklingowi lub obrébce
mechanicznej/biologicznej, a niewielka czesc jest spalana (11%)*. Optymalne zarza-
dzanie systemem odpadéw ma wptyw nie tylko na proces zmian klimatu, ale takze na
jakos¢ zycia w miescie oraz efektywnos¢ kosztowa.

Wspotczesnie coraz wiecej miast w ramach koncepcji smart city implementuje
Internet rzeczy do systemu zarzadzania odpadami. Przejawem takiego wdrozenia sg
sensory ulokowane w publicznych koszach na odpady, wskazujace ich zapetnienie.
Dzieki tej informacji system planuje najefektywniejsza trase samochodéw komunal-
nych w celu zebrania odpadéw. Dodajac do tego sztuczng inteligencje, system prze-
widuje, kiedy dany kosz bedzie zapetniony, co wiecej, poprzez wykrywanie anomalii
okresla zmiany w sposobie poruszania sie mieszkancéw po miescie®. Metod wyko-
rzystania nowoczesnej technologii w procesie zarzadzania i utylizacja odpadami
jest coraz wiecej. Dla przyktadu polska firma BIN-E produkuje kosze na $mieci, ktére
oprécz sensoréw informujacych o stanie zapetnienia same sortuja i segreguja odpady
na cztery kategorie: papier, szkto, plastik, puszki. Obecnie jednak kosze te sg dostepne
do uzytku tylko w pomieszczeniach?’.

Jednym z miast najbardziej efektywnych pod wzgledem utylizacji odpadéw
jest San Francisco — w 2012 r. osiggneto wynik ponad 80% zutylizowanych odpaddéw.

52 Zagadnienie przyblizono w podrozdziale 3.3.

53 M. Stangel, wyd. cyt., s. 21-24.

4 Globalna Pétnoc i Globalne Potudnie to pojecia dystynktywne wyodrebnione przez B. Line. Uzy-
wane w celu rozgraniczenia krajow na kraje bogatsze i biedniejsze.

5% International Solid Waste Association (ISWA), Globalization and Waste Management. Phase 1:
Concepts and Facts. Vienna: ISWA; 2012. www.iswa.org/index.php?elD=tx_iswatfg_download&fileUid=36
(brak daty publikacji; pobrano 28.11.2021).

%6 S. Stonham, loT waste management in smart cities, https://wellthatsinteresting.tech/iot-waste-
management-in-smart-cities/ (data publikacji 20.05.2020; pobrano 20.11.2021).

7 BIN-E https://www.bine.world
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Stato sie to mozliwe dzieki wprowadzeniu spéjnego i zarazem restrykcyjnego pra-
wa, wedtug ktérego m.in. kazdy podmiot (mieszkaniec, przedsiebiorstwo itd.) musi
przechowywa¢ materiaty do recyklingu, kompost i Smieci oddzielnie. Badanie prze-
prowadzone przez miasto wykazato, ze prawie jedna czwarta odpadéw stanowita
odpady z papieru nadajacego sie do kompostowania i recyklingu. W obliczu tych sta-
tystyk mieszkancy naciskali na zmiany poprzez kompostowanie opakowan zywnosci,
zabrudzonego papieru i innych materiatéw, ktore nie byly wczesniej akceptowane
w strumieniu recyklingu®®. Nalezy nadmieni¢, ze we wspodtczesnych realiach coraz
wiecej miast zaczyna opiera¢ system zarzadzania odpadami na gospodarce o obie-
gu zamknietym (gospodarka cyrkularna). Jest to koncepcja, wedtug ktérej dobra pod
koniec okresu ich uzytkowania zamieniane sa w zasoby dla innych — w ten sposéb
wytwarza sie obieg zamkniety, petla, ktéra pozwala minimalizowa¢ odpady. Jest to
przeciwienstwo gospodarki liniowej. Jednak, aby taka koncepcja mogta funkcjono-
wac efektywnie, potrzebne jest zaangazowanie catej spotecznosci miejskie;j.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze miasto zielone
jest miastem zréwnowazonym, w ktérym ukfady biotyczne (tzw. urbicenozy) stajg sie
istotnym elementem jego funkcjonowania jako systemu.

3.3. Zatozenia smart city w odniesieniu do idei
zrOwnowazonego rozwoju

Czesto przywotywane pojecie smart city, czyli miasto inteligentne, to koncepcja, kté-
ra wyrosta na kanwie czwartej rewolucji przemystowej (niem. Industrie 4.0). Jej defi-
niowanie waha sie w zaleznosci od rodzaju podmiotu — odmienne ujecie prezentuja
np. osrodki miejskie, aktorzy otoczenia biznesu, a takze podmioty naukowe (zachodzi
réwniez zréznicowanie w zaleznosci od przyjetego dyskursu naukowego). Z bada-
nia przeprowadzonego w 2021 r. wynika, ze najczesciej wskazywanymi przez miasta
sktadowymi tej koncepcji sg wysoka jakos$¢ zycia, rozwdj zrownowazony?>®, kapitat
ludzki i spoteczny o wysokiej jakosci oraz duza innowacyjnosc¢®. Podmioty z otocze-
nia biznesu natomiast wskazujg, ze miasto inteligentne charakteryzuje sie imple-
mentacjg najnowszych rozwigzan informacyjno-komunikacyjnych (ICT, information
communications technology). Dla przyktadu, przedsiebiorstwo Huawei okresla smart

*8N. Mattise, San Francisco’s ‘Zero Waste’ Goal Has Made it America’s Leading Recycling City, https://www.
rollingstone.com/culture/culture-features/san-francisco-zero-waste-1237888 (data publikacji 15.10.2021;
pobrano 20.11.2021).

% W przytoczonym badaniu rozwdj zrownowazony wystapit w potowie analizowanych uje¢ kon-
cepcji miasta inteligentnego z perspektywy osrodkéw miejskich.

%0 A. Kozak, (2021), Diversification of understanding of the smart city concept among cities, Conference
Proceedings 10-Th International Scientific-Practical Conference “Actual Question of Management of Sus-
tainable Development in Today’s Society: Problems And Prospects’, nr 686, Kremenchuk, s. 82-84.
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city jako ,zintegrowane zarzadzanie informacjami, ktére tworza wartos¢ poprzez za-
stosowanie zaawansowanych technologii do wyszukiwania, dostepu, przesytania
i przetwarzania informacji®", natomiast Deloitte - jako ,tetnigce zyciem miasto, kté-
re zapewnia swoim mieszkarnicom wysokg jakos¢ zycia dzieki rozwigzaniom z zakre-
su komunikacji i technologii informacyjnych”2. Niektére z definicji takze wskazuja, ze
funkcjonowanie miast inteligentnych wpisuje sie w idee zréwnowazonego rozwoju,
np. wedtug lotofall sg to ,projekty (miejskie), ktére spetniajg potrzeby terazniejszosci
bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolen do zaspokojenia wtasnych potrzeb”®,
Zréznicowanie pojeciowe jest tez widoczne w dyskursie naukowym. J. Hartley stwier-
dza, ze smart city to ,miasto taczace fizyczng infrastrukture — infrastrukture IT, spotecz-
na oraz biznesowa, aby wykorzysta¢ swojg kolektywng inteligencje”, a D. Stawasz
i D. Sikora-Fernandez poszerzaja to rozumowanie o pierwiastek kreatywnosci jego
mieszkancow - ,miasto, ktére wykorzystuje zaawansowane technologie, [...] miasto
ludzi myslacych i kreatywnych, potrafigcych absorbowaé¢ w swoich dziataniach inno-
wacje techniczne i technologiczne oraz stosujacych powszechnie nowoczesne tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne”®®. W niektérych rozumowaniach obecna jest
rowniez istota efektywnego zarzadzania (np. T. Kulisiewicz: ,habitat przyjazny dla jego
mieszkancow, dobrze zaplanowany i efektywnie zarzadzany”¢). Wiele charakterystyk
wywodzacych sie od réznych interesariuszy miejskich wskazuje (bezposrednio tudziez
posrednio) takze na fakt, ze miasto inteligentne rozwija sie w sposéb zréwnowazony.

" Huawei, Brilliant life powered by smart city, https://www.huawei.com/en/about-huawei/publica-
tions/communicate/53/HW_079362 (brak daty publikacji; pobrano 20.04.2021).

%2 Deloitte, Smart and sustainable cities of the future, key initiatives under smart cities mission, Gov-
ernment of India, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/in/Documents/public-sector/in-
gps-Cll-SmartCity_SustainableSmartCities.pdf (data publikacji 01.2019; pobrano 05.05.2022). Oprécz
powyzszych wskaza¢ mozna m.in. rozumowanie przedsiebiorstwa Cisco (,Inteligentne miasta przyjmuja
skalowalne rozwiazania wykorzystujace technologie informacyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia
wydajnosci, zmniejszenia kosztéw i poprawy jakosci zycia”. Zrédto: OECD, Centre for Entrepreneurship,
SMEs, Regions and Cities (CFE), Regional Development Policy Comitte, Enhancing the contribiution of
digitalisation to the smart cities of the future, https://one.oecd.org/document/CFE/RDPC/URB(2019)1/
REV1/en/pdf (data publikacji 2019; pobrano 08.06.2020), czy przedsiebiorstwa Gemalto (,Na inteligentne
miasto sktadaja sie ramy, w ktérych zawieraja sie gldwnie technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
stuzace do opracowywania, wdrazania i promowania praktyk zrbwnowazonego rozwoju w celu sprosta-
nia rosngcym wyzwaniom urbanizacji’. Zrédto: Secure, sustainable smart cities and the loT, https://www.
gemalto.com/iot/inspired/smart-cities (brak daty publikacji; pobrano 06.05.2022).

& lotforall, What is a smart city?, https://www.iotforall.com/what-is-smart-city. Rozumowanie Co-
march zaprezentowane wczesniej réwniez odnosi sie do idei zrbwnowazonego rozwoju.

54 J. Hartley, (2005), Innovation in governance and public services: Past and present, Public Money
Manage, nr 25, s. 27-34.

% D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, (2016), Koncepcja smart city na tle i uwarunkowari rozwoju wspot-
czesnych miast, Akademia Samorzadowa, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dZ, s. 47.

% T. Kulisiewicz, Rozgarniete miastaiich inteligentne systemy, http://inteligentnemiasta.pl/rozgarnie-
te-miasta-i-ich-inteligentne-systemy/5147 (data publikacji 26.08.2019; pobrano 04.07.2021).
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Obecnie jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed osrodkami miejskimi
jest postawienie przeciwwagi negatywnym trendom i zjawiskom, w tym konsump-
cjonizmowi i degradacji srodowiska naturalnego. Zachodzi pilna potrzeba zmniejsze-
nia ilosci konsumowanych zasobéw - wedtug raportu World Wide Fund for Nature pt.
Living Planet konsumujemy o 1,7 razy zasobdw wiecej niz Ziemia jest w stanie odno-
wic¢®. Przeciwdziatanie wskazanym problemom wpisuje sie zaréwno w idee miasta inte-
ligentnego, jak i w paradygmat zrbwnowazonego rozwoju. A zatem jednym z przymio-
tow smart city jest rozwoéj zrbwnowazony. Pozycja owego rozwoju zostata uwypuklona
w sposob szczegdlny przez Z. Makiete, M. Stuss, M. Muche-Kus, G. Kinelskiego, M. Bu-
dzinskiego i J. Michatka® w jednym z poziomoéw (generacji) rozwoju miast inteligent-
nych® (powstawanie kolejnych generacji wigze sie z rozwojem spoteczno-gospodar-
czym i cywilizacyjnym, rzutujacym na rozwoj idei smart city) — ,smart city 4.0" (rys. 3.3).
Wedle najnowszego wyodrebnionego poziomu 4.0, najbardziej rozwiniete smart cities
charakteryzuja sie bardzo wysokim rozwojem technologicznym, w tym implementa-
Cja rozwigzan takich jak sztuczna inteligencja, robotyka, nanotechnologia czy Internet
rzeczy. Technologie te majg skutki spoteczno-gospodarcze dla miast i Srodowiska natu-
ralnego, a ich implementacja osadzona jest w kontekscie zréwnowazonego rozwoju’.

System miejski ztozony z wielu podsystemoéw i elementéw powinien by¢ trak-
towany w sposob funkcjonalny i dynamiczny. Jego struktura jest tworzona poprzez
relacje uksztattowane miedzy poszczegdlnymi elementami i uczestnikami oraz
z otoczeniem. Jak wskazuje L. Mierzejewska, jesli wiec zostanie przyjete zatozenie,
Ze w zrbwnowazonym rozwoju miasta celem jest osiggniecie okreslonego poziomu
réwnowagi systemu, realizacja tej koncepcji w praktyce oznacza¢ bedzie ksztattowa-
nie wiasciwych relacji w systemie’'. Na potrzeby tej pracy aspekty funkcjonowania
miasta inteligentnego, a wiec skladowe jego sytemu, zostaty wyrdznione zgodnie
zmodelem ,The Smart City Model”’2 S to mianowicie:

1) gospodarka,
2)  mobilnos¢,

57 Living Planet Report 2020. Przewodnik dla mtodziezy. Kierunek na przysztos¢, WWF, https://www.
wwf.pl/sites/default/files/2020-09/Living_Planet_Report_2020-Przewodnik_dla_mlodziezy.pdf (data pu-
blikacji 09.2020; pobrano 03.05.2022).

% Z. Makiefa, M. Stuss, M. Mucha-Kus, G. Kinelski, M. Budzinski, J. Michatek, (2022), Smart City 4.0:
Sustainable urban development in the metropolis GZM, Sustainability, t. 14, nr 6.

% Rozrdznienie na pierwsze trzy generacje zostato zaproponowane przez B. Cohena. Wiecej: B. Co-
hen, (2015), The 3 generations of smart cities, inside the development of the technology driven city, https://
www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities (data publikacji 08.10.2015; pobrano
04.05.2022).

70 Z. Makiefa i in., wyd. cyt.

1 L. Mierzejewska, wyd. cyt,, s. 5-11.

2 The smart city model, http://www.smart-cities.eu/model.html| (brak daty publikacji; pobrano
26.04.2022).
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3)  rzady,

4)  $rodowisko,

5) kapitat spoteczny i ludzki,
6)  warunki zycia.

Smart city 4.0
. + Ukierunkowanie na
: innowacyjnos$¢
Smart city 3.0 w zakresie
+ Rozwdj miasta bazuje zréwnowazonego
na kreatywnym rozwoju
. spoteczeristwie
Smart city 2.0
« Implementacja
innowacyjnych

rozwiazan przez
wiadze miejskie w celu
) podniesienia jakosci
Smart city 1.0 &yda
« Inspiracja
dostepnymi
technologiami

Rysunek 3.3. Generacje rozwoju smart cities

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie Z. Makieta, M. Stuss, M. Mucha-Ku$, G. Kinelski, M. Budzinski,
J. Michatek, (2022), Smart City 4.0: Sustainable Urban Development in the Metropolis GZM, Sustainability,
t. 14, nr 6; B. Cohen, (2015), The 3 generations of smart cities, inside the development of the technology
driven city, https://www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities (data publikacji
08.10.2015; pobrano 04.05.2022).

Zrébwnowazony rozwdéj w obszarze inteligentnej gospodarki przejawia sie w ogra-
niczaniu wykorzystywania zasobdw, w tym obnizaniu kosztéw funkcjonowaniu osrod-
ka miejskiego i wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii. W efekcie fundamen-
tem gospodarki staje sie umiejetno$¢ dostosowania sie do niestabilnej koniunktury
gospodarczej i transformacji w sposéb umozliwiajacy przetrwanie oraz rozwijanie sie
w warunkach konkurencji o czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego (gospodarka
rynkowa)”. Nie mniej wazna jest kwestia gospodarowania przestrzennego, w ktéra
rowniez wpisujg sie pryncypia rozwoju zrbwnowazonego (zapobieganie opisywanemu

7 A. Korenik, (2017), Smart city jako forma rozwoju miasta zréwnowazonego i fundament zdrowych
finanséw miejskich, Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 4, t. 129, s. 167.
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juz zjawisku urban sprawl). Gospodarowanie w osrodku miejskim jest $cisle powigzane
z pozostatymi piecioma aspektami funkcjonowania miasta i w nich tez sie przejawia.

Inteligentna mobilnos$¢ w smart city odnosi sie do adaptacji przede wszystkim
zaawansowanych rozwigzan w dziedzinie technologii informatycznych, utatwiajacych
mieszkancom korzystanie z wszystkich ustug mobilnosci w miescie ze szczegélnym
naciskiem na rozwigzania zrbwnowazone, przyjazne $rodowisku. Dzieki nim mozliwe
jest racjonalne wykorzystywanie istniejacych zasobéw infrastrukturalnych, bez ko-
niecznosci tworzenia nowych, a co za tym idzie - ogranicza sie proceder marnotraw-
stwa zasobdéw (w tym takze naturalnych), co lezy u podstaw idei zréwnowazonego roz-
woju. Podstawowe cele, jakie majg zostac osiagniete poprzez inteligentng mobilnos¢
w odniesieniu do owej idei to ograniczenie emisji zanieczyszczen i, co sie z tym wigze,
ruchusamochodowego (szczegdlnie kongestii drogowych). Wtadze miast lub podmio-
ty prywatne wprowadzaja rozwigzania ekonomii wspétdzielenia (sharing economy) —
jak przewidziat magazyn ,Times”w 2011 r., owa idea rzeczywiscie wptynefa na istotna
»Zmiane $wiata"”%. Ekonomia wspétdzielenia rzutuje na procesy gospodarowania za-
sobami miejskimi w celu lepszego ich wykorzystania poprzez dzielenie sie, transfer,
udostepnianie, wymiane czy wspétdzielenie’>. Dodatkowo sam fakt korzystania z roz-
wigzan sharing economy prowadzi do ugruntowania sie odpowiedzialnosci spotecz-
nej, a to zkolei, jak zauwaza M. Banaszek, do ksztattowania zachowan zgodnych z ideg
zrbwnowazonego rozwoju’s. Przykladem jest ustuga carsharing, czyli zorganizowane,
wspétdzielone uzytkowanie pojazdéw samochodowych, najczesciej elektrycznych,
przyjaznych srodowisku. Uogdlniajac, uzytkownik ponosi optate za czas uzywania lub
przejechany dystans. Ustuga jest atrakcyjna, gdyz, po pierwsze, jest ogélnodostepna
(brak dyskryminacji, nalezy spetni¢ obiektywne warunki) i nie wymaga skomplikowa-
nych formalnosci (brak potrzeby kazdorazowego zawierania umoéw), a po drugie uzyt-
kownik nie ponosi kosztéw utrzymania pojazdu (ktére w duzych miastach sa wysokie),
a mimo to moze z nich korzystac”’.

Inteligentne rzady charakteryzuja sie przejrzystym zarzagdzaniem miastem po-
przez dziatania partycypacji spotecznej (o tym szerzej w rozdziale 2), w ktérych po-
wszechnie wykorzystywane sg ICT (zjawisko to okreslane jest mianem e-partycypa-
¢ji). Oprocz wysokiej efektywnosci s$wiadczenia ustug publicznych eliminowane jest
zuzywanie materiatéw takich jak papier.

74 B.Walsh, Today’s smart choice: Don’t own. Share, http://content.time.com/time/specials/packages/
article/0,28804,2059521_2059717,00.html (data publikacji 17.03.2011; pobrano 22.04.2022).

75 S. Kauf, (2018), Ekonomia wspdtdzielenia (sharing economy) jako narzedzie kreowania smart city,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, seria Organizacja i Zarzadzanie, z. 120, s. 145.

6 M. Banaszek, (2019), Gospodarka wspdtdzielenia a rozwdj zréwnowazony w opinii mieszkaricow
wybranych polskich miast, w: N. Laurisz, A. Pacut (red.), Ekonomia spoteczna. Innowacyjnos¢ spoteczna w Pol-
sce, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw, s. 46.

7" A. Korenik, (2019), Smart cities — inteligentne miasta w Europie i Azji, CeDeWu, Warszawa, s. 28.
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Kolejny obszar inteligentnego $rodowiska juz w samej swej istocie nawigzuje do
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju i wigze sie z technikami i systemami ochrony $ro-
dowiska poprzez takie rozwigzania, jak optymalizacja zuzycia energii, wykorzystanie
zrédet energii odnawialnej zamiast nieodnawialnej, polityka niskoemisyjna, edukacja
ekologiczna czy system redukcji zuzycia wody’8. Bez podejmowania dziatan w tym ob-
szarze Sciezka zréwnowazonego osrodka miejskiego nie bedzie mogta by¢ realizowana
(a wiec jego rozwdj nie bedzie wpisywat sie w koncepcje smart city). Szczegdlnie uwy-
pukli¢ nalezy fakt, ze miasta, z racji silnego zurbanizowania, koncentracji przemystu i in-
nych zasobdw, sg przestrzeniami najbardziej negatywnie wptywajacymi na sSrodowisko.
Mieszkancy smart city o tym wiedza i sg Swiadomi kwestii zwigzanych z ekologia, a co
za tym idzie - rozumiejg przestanki prowadzenia miejskiej polityki sSrodowiskowej oraz
czynnie w niej partycypuja. Podmioty gospodarcze takze sg wazna grupg interesariu-
szy miejskich, bedaca w szczegolnosci sprawca zanieczyszczen srodowiskowych. Jesli
wiec wprowadzane przepisy prawa maja charakter dualny — sa zarazem transparentne
i restrykcyjne, to podmioty te podejmuja dziatania na rzecz ochrony srodowiska, czesto
generujac przy tym przewagi konkurencyjne”. A. Nowak wskazuje jednak na istotne
kwestie problematyczne pojawiajace sie w miescie obierajgcym Sciezke inteligentnego
rozwoju. Po pierwsze, rozwigzania wdrazane w obszarze inteligentnego $rodowiska nie
maja charakteru komercyjnego, wszelkie potrzeby, jakie sie pojawiajg w tym zakresie,
sg kolektywne, a wiec ich zaspokojenie lezy w gestii wkadz (w tym przede wszystkim
wiadz lokalnych). Drugim problemem jest dtugofalowos$¢ skutkéw, co powoduje wy-
soki stopien rozproszenia ponoszenia odpowiedzialnosci za nie. Uwypukla sie zatem
wazna rola wtadz miejskich, ktdre musza przeciwdziata¢ przedstawionym problemom
(a przede wszystkim musza by¢ ich swiadome).

Wiedza (i powstajace dzieki niej umiejetnosci) mieszkancéw sa podstawowym
atrybutem obszaru inteligentnego kapitatu spotecznego i ludzkiego. Wiedza, umie-
jetnosci i motywacja to trzy sktadowe kreatywnosci. R. Florida, w swojej ksigzce
pt. Narodziny klasy kreatywnej postawit teze, iz to wtasnie kreatywnosc¢ stanowi fun-
dament wzrostu gospodarczego. Dzieki niej mozliwy jest rozwdj miasta i powstawa-
nie proceséw innowacyjnych réwniez w takich obszarach, jak efektywnos¢ energe-
tyczna, ograniczenie zuzycia zasobow naturalnych i emisyjnosci szkodliwych gazéw.
W obszar kapitatu spotecznego i ludzkiego wchodzi tez Swiadomosé, iz srodowisko
i zasoby naturalne sg jego gtéwnymi aktywami niezbednymi do przetrwania i wzrostu
inteligentnej gospodarkig.

Sfera inteligentnych warunkéw zycia, jak sama nazwa implikuje, odnosi sie do
jakosci zycia w miescie. Sktadaja sie na nia:

78 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, (2015), Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z koncepcjq
smart city, Placet, Warszawa, s. 85.

7 A. Korenik, (2019), wyd. cyt., s. 30.

80Tamze.
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1)  poziom satysfakcji uksztattowany w wyniku spozycia doébr i ustug nabywanych
na rynku,

dostepnos¢ dobr publicznych,

satysfakcja ze sposobéw spedzania czasu wolnego oraz z pozostatych cech $ro-
dowiska, w ktérym funkcjonuje cztowiek®'.

Poprawa warunkéw zycia w miescie inteligentnym odnoszona jest nie tylko do
krotkiego, ale i do dtugiego horyzontu czasowego. Jest to scisle skorelowane z prze-
ciwdziataniem zmianom klimatycznym i niekorzystnym oddziatywaniem na srodowi-
sko naturalne, gdyz bez podjecia takich dziatan niemozliwy bedzie pozytywny wptyw
na jako$¢ zycia w miescie.

Interesujace rozréznienie idei zrownowazonego rozwoju w miejskim aspekcie
wskazuja S. Rani, R. Mishra, M. Usman, A. Kataria, P. Kumar, P. Bhambri i A. Mishra,
ktérzy wymieniaja sze$¢ ptaszczyzn zrbwnowazonego rozwoju (tab. 3.3). Spojrzenie
to ma charakter szeroki, gdyz nie koncentruje sie tylko na aspekcie srodowiska, lecz
bierze pod uwage m.in. role biznesu.

Tabela 3.3. Ptaszczyzny zréwnowazonego rozwoju miasta inteligentnego

| Plaszczyzna | Charakterystyka

Zrébwnowazenie
mieszkancow

Mieszkancy wykazuja sie partycypacja spoteczng na réznych polach. W miescie panuje wy-
soki poziom wyedukowania mieszkancéw, luka cyfrowa sie zmniejsza. Miasto jest w stanie
sprosta¢ obecnym i przysztym wymaganiom mieszkancéw i zapewnia réwne szanse

Zrébwnowazenie
rzadow

Mieszkancy biora udziat w podejmowaniu decyzji w waznych sprawach dla lokalnej spotecz-
nosci. W zarzadzaniu miastem wykorzystywane sa zaawansowane technologie, ktére maja
wplyw na osigganie lepszej jakosci zycia. Wystepuje konwergencja wiadz publicznych z waz-
nymi problemami spotecznymi

Zrébwnowazenie
polityki

Istotnym aspektem miejskiej polityki jest implementacja nowoczesnych technologii. Po-
lityka miejska bazuje na strategii, ktéra charakteryzuje uzytecznos¢ naukowa, inteligencja
(i kreatywno$¢) spoteczna.

Zrébwnowazenie
gospodarki

Klimat biznesowy jest atrakcyjny i przycigga nowe inwestycje. O wynikach finansowych inte-
ligentnego miasta $wiadcza takie czynniki, jak inwencja, stabilno$¢ cen, kreatywnos¢ i samo-
wystarczalnos¢, a takze Swiatowa ekspansja lokalnej gospodarki

Zrébwnowazenie
biznesu

W celu zapewnienia zdrowego, etycznego i trwatego wzrostu przemystowego zréownowazo-
ny rozwoj inteligentnego miasta jest wspomagany przez zarzadzanie i koordynacje wyma-
gan z problemami ekonomicznymi, Srodowiskowymi i spotecznymi

Zrébwnowazenie

Zréwnowazenie srodowiskowe w inteligentnym miescie wymaga ochrony zasobéw natural-

$rodowiska nych i ochrony siedlisk przyrodniczych poprzez efektywne wykorzystanie zasobéw. Problemy
w zakresie Srodowiska (np. niedobory wody zdatnej do picia) s rozwigzywane poprzez imple-

mentacje najnowoczesniejszych rozwiagzan technologicznych. Miasta stale monitorujg srodo-

wisko i zapobiegaja potencjalnym problemom, dzieki zaawansowanym metodom wizualizacji

Zrédto:  opracowanie witasne na podstawie S. Rani, R. Mishra, M. Usman, A. Kataria, P. Kumar, P. Bhamburi,

A. Mishra, (2021), Amalgamation of advanced technologies for sustainable development of smart city
environment: A review, |EE Access, t. 9, IEEE.

81 T. Markowski, (1999), Ekonomiczny wymiar proceséw rewitalizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, s. 55.
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Przyktadem planu rozwoju miast realizujgcego idee zréwnowazonego rozwo-
ju i jednocze$nie wpisujgcego sie w koncepcje smart city jest ,100 miast neutral-
nie dla klimatu do 2030 r” Jest to plan Unii Europejskiej utworzony w ramach misji
~miasta inteligentne i neutralne dla klimatu”. W 2022 r. zostata ogtoszona lista miast,
ktére wezma udziat w misji — znalazty sie tam m.in. Warszawa, Wroctaw, Krakéw,
toédz i Rzeszow. Miasta te zostaty nazwane eksperymentalnymi hubami innowacji,
dzieki ktérym pozostate osrodki miejskie bedg mogty sie sta¢ miastami neutralnymi
klimatycznie do 2050 r. Plan przewiduje wiaczenie réznych interesariuszy miejskich
(w tym mieszkancéw) do dziatan®? i bedzie sie opierac na tzw. platformie misji (Mis-
sion Platform) majacej za zadanie integracje innowacyjnego wsparcia dla miast. Be-
dzie ona oferowac¢ wiele dziatah wspierajacych — np. innowacyjne modele zarzadza-
nia, plany monitorowania wdrozen, raportowania i weryfikacji przyjetych zatozen,
z czego czes¢ bedzie dostepna w tzw. otwartym dostepie (open source) — cze$¢ te
beda rozwijaty same osrodki miejskie poprzez dzielenie sie m.in. dobrymi praktyka-
mi. Platforma bedzie obejmowa¢ organizacje badawcze, srodowisko akademickie,
przemyst, sektor finansowy, filantropow, organizacje pozarzadowe, krajowe i lokal-
ne wiadze oraz obywateli®.

Egzemplifikacjg miasta, ktérego rozwdj jest ukierunkowany na transformacje
w smart city, jest m.in. Glen Eira (Australia). W strategii rozwoju tego osrodka miej-
skiego wskazano, ze priorytetem jest zrbwnowazenie potrzeb ekonomicznych, spo-
tecznych i srodowiskowych, tak aby przyczyni¢ sie do rozwigzania i monitorowania
negatywnego wptywu klimatycznego. Natomiast celem w tym zakresie jest osiggnie-
cie zeroemisyjnosci. W zwigzku z tym przede wszystkim zostanie zredukowana liczba
konsumpcji surowcéw (dodatkowo ich zuzycie bedzie stale monitorowane), wszyst-
kie miejskie procesy zostana zoptymalizowane (gtéwna role odgrywac bedzie imple-
mentacja najnowszych rozwigzan technologicznych) i zostana wprowadzone pryncy-
pia ekonomii wspotdzielenia. Wstepnie proponowane dziatania to:

= wdrozenie inteligentnego systemu nawadniania w parkach miejskich,

=  zwalczanie wystepowania tzw. miejskich wysp ciepta,

= udoskonalenie systeméw zarzadzania odpadami,

=  zaimplementowanie atrakcyjnych ekologicznie rozwigzan w przestrzeni miej-
skiego transportu zbiorowego.

82 European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, EU missions : 100 cli-
mate-neutral and smart cities, https://data.europa.eu/doi/10.2777/191876 (data publikacji 28.04.2022;
pobrano 08.05.2022).

8 European Commission, 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2023 - implementation plan,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/cities_mis-
sion_implementation_plan_final_for_publication.pdf (brak daty publikacji; pobrano 08.05.2022).
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W strategii wprowadzono takze kategorie rezyliencji miejskiej®*. Teoria rezylien-
¢ji (fac. resilere — odbic sie) wiaze sie z teorig systemoéw i odnosi sie do powrotu do sta-
nu rownowagi, zdolnosci do regeneracji po doswiadczeniu zdarzen turbulentnych®,
Na jej kanwie w Glen Eira zostanie wprowadzony dtugoterminowy proces adaptacji
do wszelkich nowych rozwigzan. Wszystkie te dziatania maja sie takze przystuzy¢ po-
prawie jakosci zycia mieszkancow?e.

84 Glen Eira: Smart city roadmap Leveraging technology, data and innovation for a thriving, inclusive
and sustainable future, https://www.gleneira.vic.gov.au/media/10888/glen-eira-city-council-smart-city-
roadmap.pdf (data publikacji 02.2022; pobrano 08.05.2022).

8 |, Swigtek, (2015), Miasta spustoszone. Koncepcja rezyliencji w procesie rewitalizacji matych i sred-
nich miast, Przestrzeri i Forma, t. 1, nr 23, s. 119-120.

8 Glen Eira: Smart city roadmap...



Rozdziat 4

Miasta XXI wieku wobec nowych
wyzwan - wybrane obszary

4.1.Technologia a zwiekszone zapotrzebowanie
na energie elektryczna

Obecnie obserwuje sie rosnacy trend zapotrzebowania na energie elektryczna. Jak
podaje raport International Energy Agency, globalne zapotrzebowanie na energie
w 2021 r. wzrosto o0 4,6%, w tym samym roku prognozowana byta tendencja wzrostu
w przypadku zapotrzebowania na energie elektryczng o 4,5% (co skutkuje tym, ze
energia elektryczna stanowi ponad 20% cato$ciowego zapotrzebowania na energie)'.
Niewatpliwie w tym procederze dominuja miasta, ktére konsumuja prawie 78% $wia-
towej produkcji energii elektrycznej, zajmujac przy tym mniej niz 2% powierzchni Zie-
mi2 W takiej sytuacji istotng kwestig jest, czy, w jaki sposob i dlaczego osrodki miejskie
wptywaja na zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczna. Odpowiedz na to
pytanie jest sprawg bardzo ztozong (co w praktyce uniemozliwia petne rozstrzygnie-
cie tego dylematu), gdyz procesy urbanizacji i przemiany zachodzace w osrodkach
miejskich w duzej mierze sg zwigzane wtasnie ze zmianami zapotrzebowania na ener-
gie elektryczna. Ksztattowanie sie nowej gospodarki, co zostato omoéwione szerzej
w pierwszym rozdziale, skutkuje wieloma waznymi przeobrazeniami w tym obsza-
rze. Po pierwsze, w ramach tzw. czwartej rewolucji przemystowej narasta w szybkim
tempie implementacja szerokiej gamy rozwiazan technologicznych?, co jest wigzane
bezposrednio ze wzrostem zwiekszenia zapotrzebowania energetycznego. Po drugie,
sam proces urbanizacji, w tym powiekszanie (i rozlewanie?) sie osrodkéw miejskich
przyczynia sie do wzrostu tego zapotrzebowania® — w szczegélnosci nalezy wskazac

' IEA, Global Energy Review, https://iea.blob.core.windows.net/assets/d0031107-401d-4a2f-a48b-
9eed19457335/GlobalEnergyReview2021.pdf (data publikacji 21.04.2021; pobrano 19.04.2021).

2UN Habitat, https://unhabitat.org/topic/climate-change (brak daty publikacji; pobrano 13.08.2021).

* Na przykfad prognozuje sieg, iz catosciowe wdrozenie technologii 5G zwiekszy zuzycie energii
w sieci nawet o 170% — na podstawie A. Kotowski, Wdrozenie technologii 5G zwiekszy zuzycie energii w sieci
nawet o 170%, https://pclab.pl/news82129.html (data publikacji 14.10.2019; pobrano 07.05.2021).

4 Czyli tzw. urban sprawl. Charakterystyka procesu zostata przedstawiona w rozdziale pierwszym.

5 Za J. Clemente: ,Mieszkancy miast maja wyzsze dochody i lepszy dostep do ustug energetycz-
nych [niz mieszkaricy obszaréw wiejskich], co wyjasnia, dlaczego wyzsze wskazniki urbanizacji wiaza sie
z wyzszym dostepem do energii elektrycznej, a tym samym jej zuzyciem” - J. Clemente, COP21: Booming
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chinska ,megaurbanizacje” (rys. 4.1). Z przeprowadzonego w Stanach Zjednoczo-
nych badania wynika, ze gospodarstwa wiejskie sa o ok. 30% wieksze, ale zuzywaja
0 10% wiecej energii niz gospodarstwa w miastach’.

70

60 g

50 /
40 /
30 /

Ludnos$¢ miejska [% liczby ludnosci kraju]

20

10

0
Nn O N O OO — AN M T 1N ONO OO —mAN M T 1N O N0 O O
N OO OO O O O O O O O O OO m — — — — — — — — —
OO OO O O O O O O O O O O O O O O O O O O o O O
————— AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN AN NN

Rok

Rysunek 4.1. Liczba ludnosci miejskiej w Chinach na przestrzeni lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Perspektywy w tej kwestii tez nie sg optymistyczne. Przyktadowo A. Nosal wska-
zuje, ze miasta beda musiaty sie zmagac z coraz wiekszym zapotrzebowaniem na
energie, dlatego nieodzowny jest m.in. system transportu publicznego oparty wy-
tacznie na elektrycznych srodkach komunikacji oraz przebudowa i unowoczesnienie
infrastruktury przemystowej w taki sposéb, aby zdywersyfikowac Zzrédta pozyskiwania
energii®. Dodatkowo coraz czesciej wigze sie to z potegujacym sie nowym negatyw-

urbanization means more electricity, and all sources need apply, https://www.forbes.com/sites/judeclemen-
te/2015/12/03/cop21-booming-urbanization-means-more-electricity-and-all-sources-need-apply (data pu-
blikacji 12.03.2015; pobrano 11.08.2021).

¢ Chiny doswiadczyty bardzo duzego, jak i najszybszego przyrostu liczby ludnosci miejskiej w po-
réwnaniu z innymi krajami. Ttumaczenie terminu mega-urbanization stosowanego w literaturze przed-
miotu m.in. przez A. Marton i T. Mcgee (A. Marton, T. Mcgee, (2017), Mega-urbanization in China: Rural-ur-
ban synthesis as a foundation for sustainability, The Global Studies Journal, t. 10, nr 2).

” M. Muratori, (2013), Rural energy use and the challenges for energy conservation and efficiency, Policy
Brief, nr 17, National Agricultural & Rural Development Policy Center, s. 1.

8 A. Wieszczak-Krusinska, Prosta kontynuacja tego, co robimy teraz, oznacza blackout, https://energia.
rp.pl/akcje-specjalne/miasto2050/17420-prosta-kontynuacja-tego-co-robimy-teraz-oznacza-blackout
(data publikacji 27.06.2019; pobrano 07.05.2021).
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nym zjawiskiem, czyli brakiem napiecia na duzym obszarze przez dtuzszy czas (black-
outs), wptywajacym negatywnie na wiele sfer funkcjonowania miast i tworzacym za-
grozenia dla zdrowia, a nawet zycia obywateli (kryzys humanitarny), poniewaz:

m brak dziatajgcej podstawowej aparatury szpitalnej uniemozliwia ratowanie zycia
(np. noworodka w inkubatorze),

= zatrzymanie dziatania pomp wody skutkuje potrzeba poszukiwania wody w rze-
kach, strumieniach, kanatach,

m niedziatajgca sygnalizacja $wietlna i systemy kierowania ruchem powoduja cha-
os komunikacyjny,

= niesprawne windy uniemozliwiajg opuszczenie/dostanie sie do mieszkan oséb
niemogacych poruszac sie o wtasnych sitach,

m nastepuje wzrost przestepczosci (warunki sprzyjaja kradziezom),

= jedynym Srodkiem ptatnosci staje sie gotowka,

= przedsiebiorstwa staja sie nawet catkowicie niezdolne do funkcjonowania (co
przektada sie na negatywny wptyw gospodarczy).

W efekcie wspdtczesnie prawidtowe funkcjonowanie miast jest w coraz wiek-
szym stopniu zalezne od nieprzerwanego dostepu do energii elektrycznej. Dlatego
osrodki miejskie stajg przed wyzwaniem stworzenia i utrzymania bezpiecznej i od-
pornej infrastruktury dostarczania energii elektrycznej potrzebnej mieszkaricom, jak
i dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania miejskich systemow. Coraz czesciej wio-
darze miast w krajach wysoko rozwinietych uswiadamiaja sobie, ze klasyczne syste-
my energetyczne, w ktérych energia elektryczna produkowana jest w elektrowniach,
a nastepnie transportowana (za pomoca linii przesytowych) do uzytkownikow, sta-
ja sie nieefektywne, dlatego inwestujg w nowoczesne systemy energetyczne (smart
grid). Powstaja wiec inteligentne sieci elektroenergetyczne, w ktérych podstawa
funkcjonowania jest komunikacja pomiedzy uczestnikami rynku energii, dzieki ktérej
mozliwe jest maksymalne zwiekszenie wydajnosci, obnizenie kosztéw, a takze scale-
nie niejednorodnych zrédet energii®. Rbwnoczesnie towarzysza temu nowe negatyw-
ne zjawiska, takie jak np. cyberataki, kradziez energii od odbiorcéw indywidualnych
czy zawieszanie sie sterownikow'™®.

Przyktadem wdrozenia smart grid sg indyjskie Ahmedabad i Gandhinagar, nazy-
wane takze Ahmedabad-Gandhinagar Twin City i zwykle traktowane jako jeden osro-
dek miejski (ich granice sie przenikaja, majg takze wspdlne metro i wspdtpracuja ze

° A. Ciesla, Z. Hanzelka, Inteligentne systemy elektroenergetyczne (ang. Smart Grid), http://www.
smartgrid.agh.edu.pl/index.php/component/content/article/84-smgrid-rozne/104-inteligentne-
systemy-elektroenergetyczne-ang-smart-grid (brak daty publikacji; pobrano 19.05.2021).

10 J, Swiatek, (2019), Stacje tadowania pojazdéw elektrycznych w koncepcji Smart Systemu, Elektro.
info, nr 5, Wydawnictwo SIGMA-NOT, s. 69-73.
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sobag w wielu obszarach)'. Pierwszym krokiem w konstruowaniu wspélnego systemu
smart grid w tych miastach byto rozpoznanie jego potrzeb i wymagan (tab. 4.1).

Tabela 4.1. Rozpoznanie potrzeb i wymagan systemu smart grid w Ahmedabad-Gandhinagar Twin City

. Potrzeba/ . Charakterystyka
wymaganie systemu smart grid
Niedobor energii pierwotnej Energia nie powinna by¢ przesytana z miejsca zewnetrznego do

miasta (na odlegtos¢) w postaci wegla, gazu lub energii elektrycz-
nej. Poleganie na kanatach transmisji na duze odlegtosci jest drogie
i zawodne

Niedoskonata struktura sieci Nalezy promowac zdolno$¢ do przyjmowania energii ze zrodet ze-
wnetrznych. Podstacje s przetadowane i maja niski poziom auto-
matyzacji. System dystrybucji charakteryzuje sie wysoka gestoscia
linii, wysokim wskaznikiem zwar¢, niskg wydajnoscia i dziata ela-
stycznie

Wieksze wymagania Stale nastepuje poszerzenie potrzeb konsumentéw (w tym m.in.
mieszkancow i sektora biznesu)

Ogromne ryzyko szkéd Gdy dojdzie do awarii, spowoduje ona ogromne szkody w codzien-
nym zyciu i gospodarce, moze by¢ takze powaznym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa narodowego

Ograniczona powierzchnia Wraz z procesami urbanizacji i modernizacji przepustowos¢ wciaz
ro$nie, ale powierzchnia potrzebna do budowy nowych podstacji
i linii staje sie ograniczona

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie T.M. Vinod Kumar, (2019), Smart metropolitan regional development,
w: Advances in 21st Century Human Settlements, Springer Singapore, Singapore, s. 326-327.

W kolejnym kroku opracowano koncepcyjny model architektury, w ktérej szcze-
gdlnie widoczna jest integracja réznych sieci z podsystemami energii elektrycznej
oraz tgcznosci (rys. 4.2). Nastepnie zidentyfikowano wyzwania podczas samego pro-
cesu wdrazania systemu. Zostaty one ujete w tab. 4.2.

Konstytutywnym zadaniem indyjskiego systemu smart grid ma by¢ zarzadzanie
obcigzeniem szczytowym, wytgczeniami i jakoscia energii. Jest on ukierunkowany za-
réwno na konsumentéw przemystowych, komercyjnych, jak i mieszkaniowych. Pro-
ponowane s3 réwniez dodatkowe funkcje, takie jak prognozowanie obcigzenia i za-
rzadzanie zasobami, a takze zarzadzanie mocg szczytowa i awariami'2

Nalezy podkresli¢, ze indyjski projekt smart grid stanowi ambitny zbiér dziatan,
ktéry ma docelowo (w przysztosci w koordynacji z innymi inteligentnymi projekta-
mi) przeksztatci¢ miasta Ahmedabad i Gandhinagar w smart cities. Znamienne przy
tym jest to, ze mimo wzglednie ztej sytuacji spoteczno-ekonomicznej duzej grupy

"' Ahmedabad-Gandhinagar to be developed as twin cities, https://www.dnaindia.com/business/
report-ahmedabad-gandhinagar-to-be-developed-as-twin-cities-1514942 (data publikacji 03.05.2011;
pobrano 19.05.2021).

12T.M.Vinod Kumar, wyd. cyt., s. 343.
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Rysunek 4.2. Architektura nowoczesnego systemu energetycznego w Ahmedabad-Gandhinagar Twin City

Zrédto:  T.M.Vinod Kumar, (2019), Smart metropolitan regional development, w: Advances in 21st Century Human
Settlements, Springer Singapore, Singapore, s. 326-327.

Tabela 4.2. Wyzwania i rozwigzania przy wdrazaniu nowoczesnego systemu energetycznego
w Ahmedabad-Gandhinagar Twin City

Wyzwanie
1

Rozwigzanie
2

Polityka i regulacje

Decydenci i organy regulacyjne musza wdrozy¢ ramy optymalnie rozktadajace
ryzyko na caty tancuch wartosci, tj. w celu ochrony inwestoréw przed ryzykiem
i uzyskania zaktadanego wyniku przy nizszych kosztach dla klientéw. Nalezy
stworzy¢ solidny model motywacyjny, aby przyciagna¢ coraz wiecej prywatnych
inwestycji. Rdwniez stopa zwrotu powinna opierac sie na generowanej produk-
¢ji. Nalezy rozwazy¢ mechanizmy nagrod i kar w celu monitorowania wydajnosci
narzedzi i zachecania ich do osiggania wynikoéw w najbardziej efektywny sposéb

Brak swiadomosci

Konieczne jest uswiadomienie spoteczenstwu i decydentom politycznym moz-
liwosci inteligentnej sieci. Gtéwnym krokiem jest stworzenie idealnego, uni-
wersalnego opisu na wspdlnych zasadach inteligentnej sieci. Kwestie te nalezy
réwniez omoéwic bardziej catosciowo jako realny czynnik sprzyjajacy gospodarce
niskoemisyjnej, a nie jedynie jako decyzje inwestycyjna. Znaczenie edukacji kon-
sumentéw nie moze by¢ niedoceniane. Tworzenie przyjaznych dla uzytkownika
najnowoczes$niejszych produktéw i ustug odegra istotna role w przekonaniu spo-
teczenstwa o inteligentnych sieciach
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1 2

Umiejetnosci Pomyslne wdrozenie inteligentnej sieci bedzie wymagato duzej liczby wysoko
i wiedza wykwalifikowanych inzynieréw i menedzeréw, gtdwnie tych, ktérzy sg przeszko-
leni do pracy w sieciach przesytowych i dystrybucyjnych. W rezultacie szkolenia
W miejscu pracy i rozwoéj pracownikéw beda miaty kluczowe znaczenie w branzy.
Jednocze$nie konieczne sg inwestycje w rozwdj odpowiednich studiéw, aby za-
pewnic dostepnos¢ odpowiedniej sity roboczej na przysztosc. Inwestycje w bada-
nia i rozwoj nie powinny by¢ ograniczane

Bezpieczenstwo Sukces smart grid zalezy od skutecznego rozwigzania dwéch gtéwnych proble-
cybernetyczne méw IT: bezpieczenstwa i integracji oraz obstugi danych. Wraz ze wzrostem licz-
i prywatnos¢ danych | by komputeréw i sieci komunikacyjnych wzrasta zagrozenie cyberatakiem. Dane
0 zuzyciu konsumpcyjnym moga by¢ niewtasciwie wykorzystywane przez narze-
dzia i osoby trzecie. Narzedzia musza zapewnia¢ konsumentéw, ze ich prywatne
informacje sg przetwarzane przez upowazniong strone w sposéb etyczny

Problemy Kazde gospodarstwo domowe i firma zostang upowaznione do bycia ,mikro-
Z rozproszonym generatorem” energii. Chodzi przede wszystkim o panele fotowoltaiczne na da-
generowaniem chach i mate turbiny wiatrowe; zasoby, ktére sa rozwijane obejmuja geotermie,
i przechowywaniem | biomase, wykorzystywane sa wodorowe ogniwa paliwowe oraz hybrydowe po-
energii jazdy elektryczne typu plug-in i akumulatory. W miare wzrostu kosztéw tradycyj-

nych zrédet energii i spadku kosztéow technologii generacji rozproszonej coraz
korzystniej bedzie wykorzystywac powyzsze zasoby i rozwigzania.

Zrédio:  opracowanie wtasne na podstawie T.M. Vinod Kumar, Smart metropolitan regional development, w: Ad-
vances in 21st Century Human Settlements, Springer Singapore, Singapore 2019, s. 330-340; J. Bhatt,
0. Jani, Ahmedabad-Gandhinagar: Towards sustainable growth by energy reliability, International Biulle-
tin on Smart (2018), Environment for Smart Cities, t. 2.

mieszkancéw obu miast (wystepowanie rozlegtych slumséw) i innych podstawowych
problemow, np. natury sanitarnej, wtadze zdecydowaty sie podja¢ wyzwanie i przy-
stapi¢ do jego kosztownej realizacji.

Kolejnym przyktadem tego typu dziatan moze by¢ Malaga (Hiszpania), ktora
w przeciwienstwie do Ahmedabad i Gandhinagar zakonczyta juz z powodzeniem
wdrazanie systemu smart grid. Catkowity okres implementacji przez firme Endesa
(najwieksze przedsiebiorstwo energetyczne w Hiszpanii) trwat pie¢ lat i zakonczyt
sie w 2013 r.”* Podstawowym zatozeniem byto stworzenie ,dystrybucji rozproszonej”
(fot. 4.1), czyli wiaczenie matych, rozproszonych generatoréw w obszarach zuzycia
energii, aby unikna¢ strat zwigzanych z jej transmisjg i zwiekszanie wydajnosci za-
réwno rozproszonej energii, jak i aktywoéw zainstalowanych w sieciach. Dodatkowo
generatory wkomponowano w przestrzen miejska w taki sposéb, aby zapewni¢ fad
przestrzenny (fot. 4.2).

'3 Good practice: Smart Grid Malaga, https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practi-
ces/item/919/smart-grid-malaga (data publikacji 03.09.2013; pobrano 19.05.2021).
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Solar Photovoltaic

Fotografia 4.1. Dystrybucja rozproszona energii w Maladze

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie: Endesa, SmartCity Malaga, https:/link.do/rsJb1 urbano (data pu-
blikacji 24.07.2014; pobrano 19.12.2019).

Fotografia 4.2. Wkomponowanie matej turbiny wiatrowej w przestrzer miejska w Maladze

Zrédto:  Smart City Mdlaga, eficiencia energética y laboratorio urbano, https://www.esmartcity.es/2014/07/24/
smart-city-malaga-eficiencia-energetica-y-laboratorio-urbano (data publikacji 24.07.2014; pobrano
19.12.2019).
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Zauwazono jednak, ze stworzenie takiego systemu smart grid wygeneruje
(w wiekszosci przypadkow) niezarzadzany, dwukierunkowy przeptyw energii — co
moze zagrozi¢ niektérym wymaganiom sieci elektrycznej, takim jak jakos$¢ ustug,
bezpieczenstwo, trwatosc i rentownosc. W celu zredukowania tych i innych zagrozen
wprowadzono wiele nowych technologii i koncepcji zarzadzania, ktére pozwalaja
m.in. na zautomatyzowane zarzadzanie siecig energetyczna (poprzez systemy auto-
matyki na wszystkich jej poziomach: wysokim, srednim i niskim napieciu), uzyskanie
precyzyjnych pomiaréw (dzieki zdalnym pomiarom oraz mozliwosci zbadania charak-
terystyki nawykéw konsumpcyjnych) oraz zaawansowang automatyzacje dystrybucji
(przez zwiekszanie schematéw ochrony i wdrazanie urzadzen, ktére mozna dostoso-
wac w czasie rzeczywistym)'.

W ciggu pierwszych pieciu lat innowacje wdrozone w ramach projektu przyniosty
oszczednosci w wysokosci ponad 25% zuzycia energii elektrycznej i 20-procentowsq re-
dukcje emisji CO,. Co wiecej, 15% powierzchni miasta korzysta catkowicie z energii odna-
wialnej dzieki rozproszonemu wytwarzaniu. Obecnie w miescie realizowane sa projekty
majace na celu dalsze poszukiwanie ulepszen w biezacej sieci energetycznej. Planuje
sie rozpoczac¢ kontrole i monitorowanie sieci dystrybucyjnych niskich i $rednich’. Mimo
ze Malaga z sukcesem zakonczyta wdrazanie innowacyjnego systemu smart grid, to nie
przestaje poszukiwac bardziej efektywnych rozwigzan odnoszacych sie do wytwarzania,
przesyfania i akumulowania energii elektrycznej. Pod wzgledem efektywnosci energe-
tycznej niezaprzeczalnie moze by¢ wzorem do nasladowania dla innych miast.

Nalezy nadmieni¢, ze problem efektywnosci energetyczne;j stat sie jednym z za-
dan strategicznych miast Unii Europejskiej. W ramach tych dziatan realizowane sa pro-
jekty majace wspomédc miasta w osiggnieciu tego celu. Jednym z nich jest,SMARTER
TOGETHER’, w ktérym partycypuje Monachium, Lyon i Wieden — miasta, ktore zostaty
wybrane przez Komisje Europejska. Dla Monachium udziat w projekcie rozpoczat sie
na poczatku 2016 r. i nadal trwa. Gtéwne cele, jakie ma osiggna¢ miasto, zostaty okre-
$lone jako ,magiczny numer 20"

= 20% energii ma pochodzi¢ ze Zrédet odnawialnych,
= 020% ma zosta¢ zmniejszona emisja CO,,
= 020% nalezy usprawnic efektywnos¢ energetyczng’s.

' Endesa, SmartCity Malaga, https://www.endesa.com/content/dam/enel-es/endesa-en/home/
prensa/publicaciones/otraspublicaciones/documentos/smartcity%20malaga.%20a%20model%20
of%20sustainable%20energy%20management%20for%?20cities%20...pdf (brak daty publikacji; pobrano
19.04.2021).

15 E-Distribucion, Living Lab of SmartCity Malaga: an efficiency and innovation laboratory, https://
www.edistribucion.com/en/innovacion-nuevas-tecnologias/smartcity-malaga-living-lab.html (brak daty
publikacji; pobrano 19.04.2021).

' Landeshaupstadt Mlinchen, Smarter together — Miinchen, (2019), w: EU-Project Smarter Together
Munich. Documentation of Activities and Achievements, February 2016 - January 2019", Miinchen, s. 21-24.
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Kluczowym zadaniem w przypadku Monachium jest renowacja facznie 42 000 m?
powierzchni mieszkalnej w celu uczynienia jej efektywnga energetycznie oraz kultywo-
wanie $wiadomosci mieszkancow w zakresie zachowan energooszczednych. Proces
osiggania wyznaczonych celéw koncentruje sie przede wszystkim na zmianach stylu
zycia mieszkancow i zatozeniu, ze dziatania doprowadza do stworzenia inteligent-
nych doméw (rys. 4.3).

Konsultacje dot.
renowacdji

Plan renowacji

Fotowoltaika

Inteligentny dom

Inteligentna
baza danych

Jednostka — bateria
przechowujaca energie
& wirtualna elektrownia

Energy grid

Rysunek 4.3. Realizacja planu efektywnosci energetycznej przez Monachium

Zrédio:  opracowanie wlasne na podstawie: Landeshaupstadt Miinchen, Smarter together — Miinchen, (2019),
EU-Project Smarter Together Munich. Documentation of Activities and Achievements, Miinchen 2016-
2019, s.21.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze energooszczedne miasto jest oparte na
przeprojektowaniu istniejgcych obszaréw miejskich i planowaniu nowych ekspansji
miejskich przeprowadzonych w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Takie
miasto promuje powszechng integracje energii stonecznej i inteligentnych sieci.

'7 Energy Efficiency Insurance, https://www.munichre.com/hsbeil/en/products/energy/energy-effi-
ciency-insurance.html (brak daty publikacji; pobrano 19.04.2021).
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4.2. Mobilnos¢ mieszkancow

Burzliwy rozwdj miast we wspoétczesnych realiach spoteczno-gospodarczych skutku-
je wieloma réznorakimi zmianami we wszystkich obszarach zycia. W rozrastajacych
sie osrodkach miejskich (szczegolnie tych, w ktérych zachodzi proces urban sprawl)
mieszkancy sa zmuszani do pokonywania coraz wiekszych odlegtosci. W okresie
ostatnich 50 lat poruszali sie gtéwnie prywatnymi samochodami i komunikacja zbio-
rowa. Nalezy nadmieni¢, ze wraz z postepem cywilizacyjnym samochdd (ktory wywo-
tat duze przeksztatcenia w ksztattowaniu sie uktadéw urbanistycznych w XX wieku)
przestat by¢ postrzegany jako dobro luksusowe, stat sie dobrem masowym. Przykfa-
dem jest Delhi (Indie), w ktérym od 1988 r. liczba zarejestrowanych pojazdéw silni-
kowych, w tym gtéwnie samochodéw osobowych, powiekszyta sie ponad 8-krotnie
do roku 2020. Poruszanie sie samochodami w miastach byto i jest priorytetyzowane,
co sprawia, ze czesto brakuje de facto alternatywy. Jak wskazuje Barcelonski Instytut
Swiatowego Zdrowia (The Barcelona Institute for Global Health), 60% miejskiej infra-
struktury to infrastruktura transportu samochodowego (fot. 4.3)'. Samochéd osobo-
wy jest specyficznym Srodkiem transportu, ktory zabiera najwiecej przestrzeni (a ta
w miastach jest zasobem bardzo cennym). S. Nello-Deakin zauwaza, ze zaparkowany
samochod wymaga co najmniej trzykrotnie wiecej miejsca niz transport publiczny
i az dziesie¢ razy wiecej niz rower. Gdy samochéd porusza sie z predkoscig 50 km/h,
zajmuje 70 razy wiecej miejsca niz rowerzysta lub pieszy'.

Narastanie tego zjawiska skutkuje wzrostem zapotrzebowania na nowa badz
rozbudowang infrastrukture (np. nowy pas ruchu) w wyniku tworzacych sie stale,
coraz bardziej ucigzliwych kongestii drogowych. Rozlewanie sie miast wptywa na
spadek gestosci zaludnienia, a na nowo zurbanizowane tereny dotrze¢ mozna cze-
sto wylacznie transportem prywatnym. Paradoks ten okresla sie ,btednym kotem
uzaleznienia od samochodéw"®. W tym procesie istotny staje sie aspekt finansowy,
gdyz samo tylko utrzymanie i rozbudowa infrastruktury drogowej wptywajg na zna-
czace uszczuplenie budzetu miejskiego. Ksztattowanie sie proceséw urbanizacyjnych
w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej skutkuje tym, ze koszty znacznie wzrastaja na
terenach o mniejszym zageszczeniu ludnosci — w przeliczeniu na gospodarstwo do-
mowe koszt budowy infrastruktury drogowej w miescie na przyktadzie Halifax (Wiel-
ka Brytania) wynosi 26 USD, natomiast na suburbiach — 280 USD?'. Wykazano tez,

' D. Byrne, Cars in cities: How’s that working out?, https://reasonstobecheerful.world/cars-in-cities-
hows-that-working-out (data publikacji 08.10.2019; pobrano 16.08.2021).

195, Nello-Deakin, (2019), Is there such a thing as a ‘fair’ distribution of road space?, Journal of Urban
Design, t. 24, nr 5, 5. 698-714.

20 Automobile Dependency, https://www.vtpi.org/tdm/tdm100.htm (data publikacji 06.09.2019; po-
brano 16.08.2021).

21 Smart Prosperity Institute, https://institute.smartprosperity.ca/blogpost76 (brak daty publikacji;
pobrano 16.08.2021).
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ze kongestie w ruchu drogowym wptywajg niekorzystnie na sfere biznesu i tym sa-
mym na wzrost gospodarczy. Wedtug badan ITDP Mexico budynki biurowe w Me-
xico City przeznaczajq $rednio 42% przestrzeni na miejsca parkingowe. Intensywne
zageszczenie ruchu wptywa na produktywnos¢ pracownikéw, poniewaz caty czas
spedzony w samochodzie ostatecznie zmniejsza ich zdolnos¢ koncentracji, a takze
kreatywnego myslenia®. Jak podaje The Economist, w krajach wysoko rozwinietych
przecietny uzytkownik samochodu osobowego w wyniku kongestii drogowych po-
nosi koszt ok. 1000 USD rocznie?.

Fotografia 4.3. Infrastruktura transportu samochodowego w miescie (Buffalo, USA)

Zrédto  B.Plumer, Cars take up way too much space in cities. New technology could change that, https://www.vox.
com/a/new-economy-future/cars-cities-technologies (brak daty publikacji; pobrano 17.08.2021).

Oproécz probleméw natury ekonomicznej powszechne wykorzystywanie samo-
chodéw prywatnych jako gtéwnego srodka transportu w miescie wptywa takze nega-
tywnie na srodowisko (szerzej to zagadnienie byto sygnalizowane w podrozdziale 3.2),
co z kolei przyczynia sie do obnizenia poziomu zdrowia spotecznego. Te i pozostate
ucigzliwosci zostaly ujete na rys. 4.4.

22 M. Avendano, Mexico City’s Car Congestion Slows Economic Growth, Costs Businesses, https://www.
wri.org/insights/mexico-citys-car-congestion-slows-economic-growth-costs-businesses (data publikacji
28.04.2015; pobrano 17.08.2021).

2 The Economist, Daily chart. The hidden cost of congestion, https://www.economist.com/graph-
ic-detail/2018/02/28/the-hidden-cost-of-congestion (data publikacji 28.02.2018; pobrano17.08.2021).
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Rysunek 4.4. Problemy miejskie zwigzane z powszechnym wykorzystywaniem samochodéw
prywatnych

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem www.flaticon.com (@Kiranshastry).

Dlatego w miastach europejskich (szczegélnie skandynawskich?*) podejmowa-
ne sg dziatania majace wyciszy¢ ruch samochodowy. Najbardziej radykalnym z nich
jest wprowadzenie zakazu poruszania sie samochodoéw i przeznaczenie ,odzyskanej”
przestrzeni dla ruchu pieszego i rowerowego. Taka zmiana stanowi rowniez podfoze
przemiany kulturowej, poprzez ktérg spoteczenstwo uswiadamia sobie, ze z powo-
dzeniem mozna tworzy¢ przestrzenie wolne od samochodéw?. Sytuacja pandemicz-
na na Swiecie w 2020 r., ktéra spowodowata zmniejszenie ruchu drogowego (o ok.
80% w godzinach szczytu w miastach europejskich?), moze stanowi¢ swoisty eks-
peryment, dzieki ktéremu dostrzegany byt odmienny, dotychczas nieznany sposéb
funkcjonowania miasta. Przestrzen miejska zmienita swoje funkcje (np. parkingi prze-
istoczyly sie w miejsca do uprawiania aktywnosci fizycznej, drogi zostaty wytgczone
zruchu samochodowego i otwarte w formie ciggéw pieszo-rowerowych?), a niektére
zmiany zostaty zaimplementowane na state. Z badania ankietowego przeprowadzo-

24 Miasta amerykanskie sg bardziej uzaleznione od transportu samochodowego, m.in. w wyniku
szybszej i szerszej motoryzacji spoteczenstwa, stosunkowo niskich optat za uzytkowanie samochodu.

% P.Sisson, Ban cars: Why cities are embracing the call for car-free streets, https://citymonitor.ai/trans-
port/streets/ban-cars-why-cities-are-embracing-the-call-for-car-free-streets (data publikacji 19.07.2021;
pobrano 17.08.2021).

% Tamze.

%7 Za ta zmiana przemawiata pomoc w utrzymaniu dystansu spotecznego.
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nego przez Politico Yougov w 2020 r. wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan-
cow miast europejskich zgadza sie ze stwierdzeniem, ze miasta musza podja¢ dziata-
nia w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza poprzez rezerwowanie wiekszej
przestrzeni publicznej dla ruchu pieszego, rowerowego i transportu publicznego®
- zatem do zmiany postrzegania miejsca ruchu kotowego ,dotacza” argument srodo-
wiskowy.

Ciekawe podejscie do zmian w strukturze mobilnosci miejskiej?® obrano w stra-
tegii kopenhaskiej (notabene ocenianej powszechnie jako efektywna), w ktérej przy-
jeto zasade ,nigdy niesprzeciwiania sie, bezposrednio lub posrednio”°. Oznacza ona,
ze podkreslone zostaty w niej korzysci ptynace z wykorzystywania roweru jako srodka
transportu (omijanie kongestii drogowych, brak potrzeby szukania miejsca parkingo-
wego, zalety zdrowotne itd.), natomiast nie odnoszono sie do probleméw, jakie gene-
rujg samochody (a wiec nie sprzeciwiano sie w sposéb bezposredni ich uzytkowaniu).
Wykorzystano psychologie w taki sposéb, ze mieszkanca przedstawiono jako osobe,
ktdéra porusza sie rowerem. Konstatujac, Kopenhaga unaocznia szczegdlne znaczenie
pozytywnych strategii komunikacyjnych, ktére koncentruja sie na korzysciach®'.

Jak wskazuje Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Publicznego (fr. L'Un-
ion internationale des transports publics), ,transport publiczny znéw jest w trendzie
wzrostowym, szczegdlnie w rozwinietych gospodarkach”2 Twierdzenie to najpraw-
dopodobniej zostato oparte na danych zebranych przed pandemia COVID-19, gdyz
sytuacja pandemiczna (przede wszystkim lockdown) wptyneta na obnizenie liczby
pasazerow komunikacji publicznej**. Natomiast z najnowszego raportu z 2021 r.
Evaluating Public Transit Benefits and Costs stworzonego przez think tank Victoria
Transport Policy Institute wynika, iz w miare powiekszania sie miasta zwieksza sie
liczba pasazeréw podrézujacych komunikacjg publiczna, gdy wiecej dyskrecjonal-
nych pasazeréow (oséb majacych mozliwos¢ podrézowania samochodem) korzysta

2 W badaniu wzieto pod uwage odpowiedzi mieszkarncow miast wioskich, hiszpanskich, niemiec-
kich, brytyjskich, francuskich oraz Brukseli. Zobacz szerzej: Politico Yougov, Life after COVID: Europeans
want to keep their cities car-free, https://www.politico.eu/article/life-after-covid-europeans-want-to-keep-
their-cities-car-free (data publikacji 11.06.2020; pobrano 18.08.2021).

2 Mobilno$¢ miejska w tym rozdziale utozsamiana jest z mobilnoscig miejska ludzi.

%S, Nello-Deakin, wyd. cyt.

3 Tamze.

32 Mieszkancy przestaja korzystac z prywatnych samochodéw w codziennym zyciu na rzecz trans-
portu publicznego. L'Union internationale des transports publics, https://www.uitp.org/publications/mo-
bility-in-cities-database (brak daty publikacji; pobrano 01.09.2021).

33 Dla przykfadu przeprowadzono badania dotyczace liczby oséb podrézujacych komunikacja pu-
bliczng w Ankarze (Turcja). Wyniki wskazuja, ze przed lockdownem pasazeréw byto 1,7 mIn oséb, nato-
miast w trakcie — niecate 900 tys. Zrédto: H. Giris, Ankara'da toplu ulasima koronaviriis etkisi (The effect of
coronavirus on public transportation in Ankara), https://www.trthaber.com/haber/turkiye/ankarada-top-
lu-ulasima-koronavi-rus-etkisi-467759.html (data publikacji 17.03.2020; pobrano 01.09.2021).
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wiasnie z komunikacji publicznej**. Mozna przypuszcza¢, ze po ustaniu pandemii
trend ten znéw zacznie wzrasta¢, co jest prognoza jednoznacznie pozytywna* dla
catej spotecznosci miejskiej, poniewaz:

= transport publiczny charakteryzuje stosunkowo niska szkodliwos¢ dla srodowi-
ska (w poréwnaniu z prywatnym transportem samochodowym?3),

= zachodzi pozytywna korelacja miedzy inwestycjami w transport publiczny a ko-
rzy$ciami ekonomicznymi, w tym wzrostem sprzedazy w sektorze biznesowym?’,

m korzystanie z transportu publicznego moze mie¢ pozytywny wptyw na zdrowie
(w przypadku ,przesiadki” z prywatnego transportu samochodowego®),

=  dostep do transportu publicznego powoduje wzrost mozliwosci ekonomicz-
nych jednostki®’,

m moze wystepowac zmniejszenie obcigzenia kosztami w przypadku ,przesiadki”
z prywatnego transportu samochodowego®.

Trzeba miec takze na uwadze, ze aby wiekszos¢ powyzszych stwierdzen zostata
spetniona, transport publiczny musi by¢ efektywny (efektywnos¢ odnosi sie do pozio-
mu, w jakim transport osigga zatozone dla siebie cele*'). Oprécz tego warto wskazac na
dodatkowe, pomocnicze funkgje, jakie w sytuacjach szczegdlnych moze spetniac trans-

3 T. Litman, Evaluating Public Transit Benefits and Costs, Victoria Transport Policy Institute, 2021,
https://www.vtpi.org/tranben.pdf (data publikacji 31.08.2021; pobrano 02.09.2021).

35 Wzrostowy trend komunikacji publicznej dotyczy faktu, ze mieszkancy zaprzestajg korzystac
z prywatnych samochodéw w codziennym zyciu na rzecz transportu publicznego. Nie jest to natomiast
efekt zaprzestania korzystania z urzadzen transportu osobistego czy hulajndg elektrycznych.

36 Za KCTA (Kansas City Area Transportation Authority, Agencja Transportu Publicznego w Metropo-
lii Kansas City): ,eliminujac jeden samochdd i korzystajac z transportu publicznego zamiast jezdzi¢ sa-
mochodem, mozna zaoszczedzi¢ 30% emisji dwutlenku wegla”. Environmental Benefits of Public Transit,
https://www.kcata.org/about_kcata/entries/environmental_benefits_of_public_transit (brak daty pub-
likacji; pobrano 01.09.2021).

37 Z danych The American Public Transportation Association (Amerykanskie Stowarzyszenie Trans-
portu Publicznego) dotyczacych miast amerykanskich wynika, ze ,kazde 10 milionéw dolaréw inwesty-
¢ji [w transport publiczny] przynosi 32 miliony dolaréw wzrostu sprzedazy sektora biznesowego”. Public
Transportation Facts, https://www.apta.com/news-publications/public-transportation-facts (brak daty
publikacji; pobrano 01.09.2021).

3% Ma to zwigzek ze wzmozong aktywnoscig fizyczng (jak np. dojscie do przystanku).

3 Chodzi m.in. o dostep do edukacji, zatrudnienia oraz podstawowych ustug. Za T. Litman ,ostat-
nie badania wskazuja, ze gospodarstwa domowe na obszarach zorientowanych na tranzyt [w rozumieniu
transportu publicznego] maja nizsze wskazniki egzekucji z zastawu nieruchomosci wskazujace na lepsza
odpornos¢ gospodarcza”. T. Litman, Evaluating Public Transit Benefits and Costs, Victoria Transport Policy
Institute, 2021, https://www.vtpi.org/tranben.pdf (data publikacji 31.08.2021; pobrano 02.09.2021).

40 Rozumiane jako brak koniecznosci wnoszenia optaty za korzystanie z prywatnego samochodu
(rejestracja, przeglad, ubezpieczenie, paliwo, parking).

41 Rymarz J., Stoktosa J., Niewczas, (2014), Wybrane problemy efektywnosci funkcjonowania publicz-
nego transportu zbiorowego, Logistyka, nr 3, Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Logistyki i Magazyno-
wania, s. 5543.



124 4. Miasta XXI wieku wobec nowych wyzwan - wybrane obszary

port publiczny - przede wszystkim chodzi o mozliwos¢ wykorzystania w sytuacjach wy-
jatkowych, jak np. ewakuacja 0s6b, organizacja mobilnego miejsca szczepien, spisu po-
wszechnego. Trend wzrostowy liczby pasazeréw podrézujacych komunikacja publiczng
poprzez wptyw na potrzebe rozbudowy istniejacego systemu transportu miejskiego
wptywa na wytworzenie nowych miejsc pracy, co jest trendem pozytywnym®.

Wazna role transportu publicznego odzwierciedla cel 11 Zréwnowazonego Roz-
woju 2030 przyjety przez ONZ, dotyczacy zapewnienia dostepu do bezpiecznych,
przystepnych cenowo i zrbwnowazonych systeméw transportowych dla wszystkich
poprzez rozbudowe transportu publicznego®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w celu poruszania sie po osrodku miejskim
mieszkancy czesto wybieraja komunikacje publiczng, promowana jest takze jazda na
rowerze. Natomiast nowym trendem jest poruszanie sie za pomocg urzadzen nape-
dzanych elektrycznie (hulajnogi, monocykle, deskorolki). Motywy, jakimi kieruja sie ich
uzytkownicy, to przede wszystkim niezaleznos¢ (m.in. od kongestii drogowych), ponad-
to urzadzenia te w sposéb nieucigzliwy moga byc ztozone i wziete ze sobg, nie generuja
zanieczyszczen i hatasu. Ponadto poruszanie sie takimi srodkami transportu jest czesto
relatywnie tanie w stosunku do ich substytutéw — przyktadowo we Wroctawiu koszt
przejechania ze wzglednie stata predkoscig 10 km na hulajnodze elektrycznej wynosi
0,05 zI*, natomiast koszt biletu normalnego czasowego komunikacji publicznej wynosi
4 z¥* (przy zatozeniu pokonania trasy w 30 minut). Trendowi temu sprzyja rozbudowa
infrastruktury rowerowej, gdyz wykorzystuja ja uzytkownicy urzadzen elektrycznych.
Oponenci tych urzadzen natomiast stwierdzajg, ze brakuje powszechnej, spotecznie
unormowanej kultury jazdy, z czego wynika niebezpieczenstwo dla innych oséb po-
ruszajacych sie np. sciezkg rowerowa. Dodatkowo powstat problem globalny natury
prawnej, bo dotychczas nie istniaty (i w wielu krajach nadal nie istnieja) odpowiednie
regulacje dotyczace uzytkowania tego typu urzadzen. Dla przykfadu w Wielkiej Bry-
tanii nielegalne jest poruszanie sie na prywatnej hulajnodze elektrycznej w miejscach
publicznych (gdyz jest ona klasyfikowana jako pojazd silnikowy, zatem wymagane jest
posiadanie m.in. tablicy rejestracyjnej, ubezpieczenia itd.)*. W Polsce w maju 2021 r.

42 Sytuacje te mozna odnie$¢ do mnoznika zatrudnienia R.F. Kahna, wedtug ktérego wzrost zatrud-
nienia powoduje wzrost popytu konsumpcyjnego.

4 Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, https://www.un.org.pl (brak daty publikacji; pobrano
05.09.2021).

“ M. Lalik, Hulajnoga elektryczna - hit sezonu. Co trzeba wiedziec¢?, https://allegro.pl/artykul/
hulajnoga-elektryczna-hit-sezonu-co-trzeba-wiedziec-OKMjnAmekH8 (data publikacji 12.05.2022; pobra-
no 20.05.2022).

* Urbancard, Bilety, ceny i ich rodzaje, https://www.urbancard.pl/bilety-ceny-i-ich-rodzaje (data pu-
blikacji 01.09.2021; pobrano 20.05.2022).

4 M. Allan, Are e-scooters illegal? What the UK law says about where and when you can ride them,
and are they safe?, https://www.nationalworld.com/news/transport/are-e-scooters-legal-the-uk-laws-on-
when-and-where-you-can-ride-them-and-are-they-safe-3316708 (data publikacji 16.08.2021; pobrano
02.09.2021).
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zaimplementowano regulacje dotyczace urzadzenia transportu osobistego*” oraz hu-
lajnég elektrycznych®, wprowadzono ograniczenie predkosci dla obu (20 km/h) oraz
zakazano m.in. poruszania sie po chodniku w przypadku dostepnej drogi rowerowej,
natomiast w przypadku jej braku dozwolono wykorzystanie chodnika z zastrzezeniem
dostosowania predkosci do chodu pieszego®.

Nowe mozliwosci transportowe zaczety by¢ udostepniane w formie ustug (wy-
pozyczalnie hulajnég elektrycznych), wptynety tez na rozwdj ,mobilnosci jako ustu-
gi” (Mobility-as-a-service, MaaS) w miastach. MaaS$ to ustuga mobilnosci, dzieki ktorej
w jednym miejscu (aplikacji na urzadzenia mobilne) zebrane sg mozliwe warianty po-
drézy z punktu A do punktu B w czasie rzeczywistym - réznia sie one m.in. srodkiem
transportu (tramwaj, rower miejski, hulajnoga elektryczna, takséwka itd.), wysokoscia
optaty (ktéra uiszczona zostaje za posrednictwem aplikacji, w sposdb skumulowany>°)
oraz czasem podrézy. Maa$ stawiana jest za przykfad przysztosciowego rozwiagzania
miejskiego, ktére pozwoli uzytkownikom na wysoki stopien personalizacji (dostoso-
wanie do preferencji) i niezaleznosci. Jak podaja B. Underhill i A. Knowles, dotychczas
ograniczona liczba jurysdykcji opracowata przepisy przygotowujace do wdrozenia
MaaS. Pozytywnym przyktadem jest finlandzka ustawa, ktéra integruje system ptatno-
$ci i rachunkoéw przewoznika z innymi ustugami dostawcéw w celu zapewnienia ope-
racyjnosci struktury ptatnosci jednorazowych®. W perspektywie rozbudowy innowa-
Cji nasuwaja sie rozwigzania zwiekszajace swiadomos¢ ekologiczng uzytkownikéw,
m.in. poprzez implementacje modutu szacujagcego wygenerowany dwutlenek wegla
w proponowanej podrézy réznymi srodkami transportu oraz modutu statystyk wy-
generowanego zwigzku chemicznego podczas odbytych podrézy w danym okresie.
Dodatkowo wprowadzony element rywalizacji miedzy uzytkownikami moze wptynac
na podniesienie $wiadomosci ekologicznej.

47 ,Pojazd napedzany elektrycznie, z wylaczeniem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i pedatéw,
konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytacznie przez kierujgcego znajdujacego sie na tym po-
jezdzie”. Zrédto: Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 720.

8, Pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownicg, bez siedzenia i pedatéw, konstrukcyj-
nie przeznaczony do poruszania sie wylgcznie przez kierujacego znajdujacego sie na tym pojezdzie”. Zr6-
dto: Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2021 poz. 720.

4 7rédto: Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 720.

30 Uzytkownik jednorazowo opfaca catg podréz, bez potrzeby uiszczania oddzielnych optat dla kaz-
dego ustugodawcy, z ktérego ustug skorzystat.

51 B. Underhill, A. Knowles, Governance participation strategies for Mobility As A Service, Conference
Transportation Association of Canada 2020 Conference and Exhibition — The Journey to Safer Roads,
https://www.tacatc.ca/sites/default/files/conf_papers/wsp_governance_participation_strategies_for_
mobility.pdf (data publikacji 01.12.2020; pobrano 19.09.2021).
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Innym trendem, ktéry dzieki powszechnemu dostepowi do Internetu rozwinat
sie szczegodlnie w ostatniej dekadzie, jest tzw. carpooling, wpisujacy sie w idee eko-
nomii wspotdzielenia. Dotyczy on wspolnych przejazdéw prywatnymi samochodami
0s6b czesto sobie nieznanych i podrézujacych ta sama trasa. Osoby te sg ze soba ko-
jarzone za posrednictwem dedykowanych serwiséw, dostepnych poprzez aplikacje
mobilne (BlaBlaCar, inOneCar itd.). Ustuga ta pozwala odzyskac cze$¢ kosztéw ponie-
sionych na przejazd (m.in. koszt paliwa) wiascicielowi pojazdu, atrakcyjnos$¢ zas dla
pozostatych podréznych tkwi w wygodzie — nie trzeba posiada¢ wtasnego pojazdu,
kazdy z uzytkownikéw jest zweryfikowany przez system (brak niebezpieczenstwa
wynikajacego z anonimowosci), a takze w stosunkowo niskiej cenie w poréwnaniu
zinnymi srodkami transportu. Dodatkowo w aplikacjach coraz czesciej dostepna jest
opcja doboru pasazeréw pod wzgledem wtasnych zainteresowan czy checi do roz-
mowy. Wtodarze osrodkéw miejskich i wtadze uniwersyteckie oraz sektor biznesu®
zaczynajq dostrzega¢ prosrodowiskowy wymiar omawianego trendu wpisujacy sie
w idee zrbwnowazonego rozwoju. Tworzone s3 uprzywilejowane miejsca parkingo-
we* oraz dedykowane pasy dla pojazdéw z pasazerami (High-occupancy vehicle lane,
HOV) wystepujace w Kanadzie i w USA>,

Antycypujac kierunek rozwoju osrodkéw miejskich w aspekcie mobilnosci, nale-
zy podkresli¢ istotna role, jakg odgrywaja analiza danych oraz innowacje stanowiace
silnik napedowy gospodarki opartej na wiedzy i przez to wzrostu cywilizacyjnego.
Rozrost i ztozonos¢ Big Data dotyczy takze ptaszczyzny mobilnosci miejskiej. Dane sa
pozyskiwane z prywatnych systeméw $ledzenia aktywnosci, np. inteligentnych zegar-
kow®, publicznych systemédw monitoringu miejskiego, publicznych sieci interneto-
wych, prywatnych platform®®, sieci komoérkowych, systeméw monitorujacych jakos¢

52 Sektor biznesu wprowadza dziatania prosrodowiskowe w ramach polityki Corporate Social Re-
sponsibility.

53 Przyktadem (1) os$rodka uniwersyteckiego jest Humboldt State University w Arcata, USA; (2)
przedsiebiorstwa - Infosys; (3) osrodka miejskiego — Toronto (Kanada). Wykaz wszystkich parkingéw pre-
ferencyjnych dla oséb korzystajacych z ustugi carpooling dla prowingji Ontario dostepny jest pod adresem
https://5110on.ca/list/carpoollots?start=50&length=25&order%5Bi%5D=18&order%5Bdir%5D=asc  Przy-
ktadem przedsiebiorstwa, ktére specjalizuje sie w koordynowaniu programéw carpooling jest TransAction
Associates. Oferuje ono m.in. pomoc w przypadku potrzeby pilnego powrotu do domu w trakcie pracy dla
0sob korzystajacych z programu. Zobacz szerzej: https://www.transactionassoc.com

> W Polsce w Rzeszowie wybranymi buspasami moga sie porusza¢ pojazdy z co najmniej dwo-
ma pasazerami. Zrédto: B. Bartman, Zasada 2+1. Poprawki na rzeszowskich buspasach, https://rzeszow.
tvp.pl/20072108/zasada-21-poprawki-na-rzeszowskich-buspasach (data publikacji 15.05.2015; pobrano
19.11.2021).

5> Dane sg anonimizowane. Przykfadem jest interaktywna platforma Cityways dostepna pod adre-
sem http://senseable.mit.edu/cityways

*¢ Platformy dostarczajg informacji o turystach, np. Airbnb, Booking.com, czy o ruchu rowerowym,
np. Wroctawski Rower Miejski.
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powietrza®. Ich przyrost w ostatnich latach byt ogromny; wedtug analiz 98% wszyst-
kich danych kiedykolwiek utworzonych powstato od marca 2019 r. (stan na czerwiec
2021 r.)%8, Analiza tych danych dostarcza wiedzy o funkcjonowaniu systemu mobilno-
$ci miejskiej, tym samym mozliwe jest zidentyfikowanie waskich gardet i zwieksze-
nie efektywnosci transportu miejskiego. Przyktadowo, analiza przedsiebiorstwa UPS
wykazata, ze w miastach o ruchu prawostronnym dzieki eliminacji skretéw w lewo
na skrzyzowaniach mozna by zaoszczedzi¢ ok. 38 min litréw benzyny i jednoczesnie
unikna¢ emisji 20 000 ton dwutlenku wegla do atmosfery®?. System mobilnosci miej-
skiej w potfaczeniu ze sztuczna inteligencjag moze stanowi¢ samodzielnie i efektyw-
nie funkcjonujaca strukture, ktéra dzieki mozliwosci natychmiastowego reagowa-
nia moze usprawniac nie tylko strefe mobilnosci miejskiej, ale i jako$¢ zycia, czy tez
zmniejszy¢ poziom zanieczyszczenia powietrza. Sztuczna inteligencja jest obecnie
powszechnie implementowana do niektérych wycinkéw systemu mobilnosci miej-
skiej, w szczegolnosci do wspierania transportu publicznego m.in. poprzez prioryte-
tyzowanie przejazdéw (np. wroctawski ITS — Intelligent Transportation System).

Inna istotng kwestiag odnoszacy sie do przewidywania rozwoju systemu mobil-
nosci sa innowacje produktowe. Powszechnie spodziewane jest stopniowe wprowa-
dzanie autonomicznych pojazdéw i w dalszej przysztosci wtaczenie ich do zintegro-
wanego systemu mobilnosci miejskiej. Potencjalne korzysci i watpliwosci zwigzane
z takim wigczeniem przedstawiono w tab. 4.3.

Tabela 4.3. Potencjalne korzysci i watpliwosci zwigzane ze stopniowym wprowadzaniem
autonomicznych pojazdéw do uzytku w przestrzeni miejskiej

Korzysci Watpliwosci, problemy
Wyeliminowanie btedu ludzkiego (zwiekszenie Potrzeba stworzenia i implementacji
bezpieczenstwa) nowych regulacji prawnych wigzacych
Redukcja kongestii drogowych sie z rozstrzygnieciem kwestii etycznych
Zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska Awarie systemu skutkujace zagrozeniem
Zmniejszenie zuzycia energii bezpieczenstwa
Optymalizacja wykorzystania przestrzeni miejskiej Problem z przewidzeniem zachowania
(zmniejszona liczba potrzebnych oznakowan; w warunkach nietypowych
poruszanie sie pojazdéw w sposéb harmonijny) Zastepowanie miejsc pracy zawodowych
Zwiekszona produktywnos$¢ ludzka (mozliwos¢ kierowcdw automatyzacja
innego wykorzystania czasu spedzonego w aucie)

Zrédto: opracowanie whasne.

57 Zanieczyszczenie powietrza w danej lokalizacji jest skorelowane z natezeniem ruchu drogowego.

8 B. McCabe, New developments in urban mobility for 2021, https://www.intertraffic.com/news/
big-data/new-developments-urban-mobility-2021 (data publikacji 16.06.2021; pobrano 20.11.2021).

*9V. Gayah, Want to make city driving safer? Remove left turns, https://www.popsci.com/cars/no-left-
turns-cities (data publikacji 06.06.2021; pobrano 19.06.2021).
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Problem niedoskonatosci (awaryjnosci) takich pojazdéw jednak wciaz nie zostat
przezwyciezony, a jest on kluczowa odpowiedzig na pytanie, dlaczego takie pojaz-
dy nie zostaty wprowadzone powszechnie do uzytku (w 2015 r. brytyjski dziennik
The Guardian spekulowat, iz w 2020 r. 10 mIn samochodéw autonomicznych bedzie
w uzyciu na catym $wiecie®, z kolei Google w 2013 r. podato, ze takie samochody beda
juz powszechnie dostepne w latach 2016-2018°"). Majac na uwadze niedoskonatosc
prognoz, mozna stwierdzi¢ z pewnosciy, iz w najblizszych latach rozwdj technologicz-
ny bedzie przyspieszat, a w dalszej przysztosci autonomiczne pojazdy powszechnie
dostepne stang sie codziennoscig badz zostang zastgpione kolejng innowacjg pro-
duktowa.

4.3. Miasta w obliczu zmiany klimatycznej

Podobnie jak gospodarka, miejska sfera ulega ciaggtym przemianom i dostosowaniom
do obecnych potrzeb i trendéw, ale tez nowych wyzwan i zagrozen, ktérych zrédto
czesto jest zwigzane w sposob bezposredni lub posredni z dynamicznym (a do tego
turbulentnym) rozwojem cywilizacyjnym. Dotyczy to takze zmian klimatycznych i ich
skutkow dla funkcjonowania osrodkéw miejskich. Wspotczesnie wiele miejskich in-
nowacji jest poktosiem wzrostu uswiadomienia srodowiskowego. Jedng z realnych
potrzeb, wobec postepujacych zmian klimatycznych, jest uodpornienie miast na
zmieniajace sie warunki klimatyczne (wzrost temperatury, zwiekszone zapotrzebo-
wanie na energie itd.), tzw. adaptacja oraz wdrozenie mechanizméw, dzieki ktérym
miasta bedg mogty reagowac na owe zmiany. Jak wskazuje raport the World Bank, to
wiasnie miasta bardzo czesto pierwsze podejmujg realne dziatania wobec zmian kli-
matycznych®. Co wiecej, to miasta w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do owych
zmian - np. 75% globalnej emisji CO, pochodzi z miast®. Wskazane informacje, zesta-
wione, po pierwsze, z prognoza Climate Action Tracker, wskazujaca, ze przy obecnym
stanie wzrost Sredniej, Swiatowej temperatury w roku 2100 bedzie wynosit od +2,1°C
do +3,9°C wzgledem $redniej epoki przedprzemystowej i, po drugie, z prognoza, ze
taki wzrost temperatury bedzie prowadzit do obnizenia $wiatowego PKB od 15% do

0 T. Anders, Self-driving cars: From 2020 you will become a permanent backseat driver, https://www.
theguardian.com/technology/2015/sep/13/self-driving-cars-bmw-google-2020-driving (data publikacji
13.09.2015; pobrano 19.06.2021).

51 B. Howard, Google: Self-driving cars in 3-5 years. Feds: Not so fast, https://www.extremetech.com/
extreme/147940-google-self-driving-cars-in-3-5-years-feds-not-so-fast (data publikacji 13.09.2015; po-
brano 08.02.2013).

%2 The World Bank Group, Guide to climate change adaptation in cities, 2011, https://climate-adapt.
eea.europa.eu/metadata/guidances/guide-to-climate-change-adaptation-in-cities/11237802 (brak daty
publikacji; pobrano 22.07.2021).

% UN Environment Programme, https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-
-we-do/cities/cities-and-climate-change (brak daty publikacji; pobrano 23.07.2021).
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nawet powyzej 25%°%, dowodzg, jak wazne sa rozwazania na temat dziatarh miejskich
podejmowanych w obliczu zmian klimatycznych.

Istotne jest wskazanie, ze zmiany klimatyczne dotykajg miasta w zréznicowa-
nej formie i skali — w zaleznosci od potozenia geograficznego (strefa klimatyczna,
dostep do otwartych wod itd.). Jak wskazuje raport IPCC (Miedzyrzadowego Zespo-
tu do spraw Zmian Klimatu), najbardziej zagrozone sg miasta i ich spoteczenstwa
znajdujace sie na rzecznych terenach zalewowych i na wybrzezach, a takze te, kto-
rych gospodarki sg $cisle skorelowane z zasobami wrazliwymi klimatycznie oraz te
potozone na obszarach podatnych na ekstremalne zjawiska pogodowe, zwtaszcza
tam, gdzie nastepuje gwattowna urbanizacja®. Dodatkowym czynnikiem utrudnia-
jacym adaptacje do zmian klimatycznych jest niski rozwéj gospodarczy spoteczno-
$ci®®. Co wiecej, dowiedziono, iz istnieje rozbieznos¢ pomiedzy regionami majacymi
najwiekszy negatywny wptyw na zmiany klimatu a regionami, ktére skutki gospo-
darcze tego wptywu dotykajg w najwiekszym stopniu (nieréwnos¢ ekonomiczna
zmian klimatycznych)®’.

Programy i instytucje wspierajgce miasta w osigganiu celéw klimatycznych
(zawartych m.in. w Porozumieniu paryskim) organizowane s juz na poziomie mie-
dzynarodowym, dzieki czemu staraja sie osiagnac efekt synergii. Warunki uczestnic-
twa w nich sa silnie zdywersyfikowane, co wiecej, niektére z nich (przede wszystkim
stanowigce podmioty prawne i funkcjonujgce jako stowarzyszenia) wymagaja optat.
Wskaza¢ mozna np. partnerstwo Cities Alliance, ktére poprzez m.in. prowadzenie fun-
duszu w jednym z biur ONZ kieruje programem ,Globalny Program Zmiany Klima-
tu, Odpornos¢ i Nieformalnos$¢ w Miastach” (Global Programme Climate Change, Re-
silience and Informality in Cities)®. Innym partnerstwem, sygnowanym przez miasta
z 53 krajéw, jest Porozumienie burmistrzéw na rzecz klimatu i energii. Porozumie-
nie posiada swojg platforme internetowa, na ktérej miasta dzielg sie wprowadzany-
mi rozwigzaniami (tzw. dobrymi praktykami), natomiast w kwestii oficjalnej kazdy
sygnatariusz jest zobowigzany do przestania co drugi rok sprawozdania ze swoich
postepow®. Jako inny przykfad na poziomie regionalnym wskaza¢ mozna Strategie

5 M. Burke, W.M. Davis, N.S. Diffenbaugh, (2018), Large potential reduction in economic damages
under UN mitigation targets, Nature, t. 557, s. 549-553.

% IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press
(w druku).

% D. Satterthwaite, S. Huq i in., Adapting to climate change in urban areas, The possibilities and con-
straints in low- and middle-income nations, https://pubs.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/105
49I1IED.pdf? (data publikacji 13.10.2007; pobrano 29.11.2021).

¢ S. Diffenbaugh, M. Burkea, (2019), Global warming has increased global economic inequality, Pro-
ceedings of the National Academy of Sciences, t. 116, nr 20.

% Cities Alliance, https://www.citiesalliance.org/how-we-work/global-programmes/climate-change-
-resilience-and-informality/overview (brak daty publikacji; pobrano 29.11.2021).

9 Porozumienie burmistrzéw na rzecz klimatu i energii, https://www.porozumienieburmistrzow.eu/pl
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Unii Europejskiej do adaptacji do zmian klimatycznych, ktéra informuje o celu stwo-
rzenia miast ,neutralnych””®, czyli niewptywajacych w sposéb negatywny na klimat.
Najwiecej regionalnych kooperatywnych dziatart podejmujg miasta europejskie. Sto-
warzyszenie duzych miast europejskich Eurocities w 2019 r. opublikowato raport,
z ktérego wynika, ze’":

= 64% osrodkéw miejskich nalezacych do stowarzyszenia zobowiazato sie osiag-
na¢ neutralno$¢ weglowa najpdzniej do roku 2050,

= 29% miast nalezacych do stowarzyszenia zadeklarowato sie zredukowa¢ emisje
CO, o co najmniej 55% najpdzniej do roku 2030,

= 12 o$rodkéw miejskich nalezacych do stowarzyszenia ogtosito, ze do roku 2040
0siggna neutralnos¢ weglowa,

= 87,5% miast nalezagcych do stowarzyszenia posiada zaimplementowang strate-
gie klimatyczna.

Osrodki miejskie pozostatych kontynentéw réwniez wdrazajg plany majace na
celu przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje do nich. W Stanach Zjednoczo-
nych ponad 600 miast zaimplementowato plany, ktére biorg pod uwage specyfike
danej jednostki miejskiej’>. Na obszarze kontynentu afrykanskiego (gdzie zmiany
klimatu stajg sie bardzo dotkliwe) réwniez wdrazane sg rozwigzania majace na celu
przede wszystkim adaptacje do zmian klimatycznych, natomiast maja one charakter
holistyczny, tj. bez koncentracji na osrodkach miejskich. Ich wdrazanie jest wspierane
przez miedzynarodowe organizacje, m.in. przez Komisje Gospodarcza Narodéw Zjed-
noczonych ds. Afryki. Poziom zdolnosci adaptacyjnej panstw afrykanskich okreslany
jest jako bardzo niski’®. Na kontynencie azjatyckim miasta z Indii, Bangladeszu, Filipin,
Indonezji, Tajlandii i Wietnamu wspétpracuja ze sobg w ramach sieci ACCCRN (Asian
Cities Climate Change Resilience Network)™, natomiast nalezy zaznaczy¢, ze wykorzy-
stywanie platformy znacznie spadto po roku 2018 i obecnie brakuje upublicznionych
nowych informacji o podejmowanych dziataniach klimatycznych. Z kolei Azjatycki

7° Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:52021DC0082&from=EN (data publikacji 24.02.2021; pobrano 29.11.2021).

"1 Eurocities, Cities leading the way on climate action, 2019, https://eurocities.eu/wp-content/
uploads/2020/08/EUROCITIES_cities_climate_action_2019.pdf (data publikacji 01.08.2019; pobrano
29.11.2021).

72 B. Harvilla, D. Pulver i in., Hundreds of U.S. cities adopted climate plans, including Columbus. But the
city isn't monitoring progress, critics say, https://eu.dispatch.com/story/news/climate-change/2021/08/12/
columbus-ohio-u-s-cities-not-meeting-climate-plan-goals/5565707001/ (data publikacji 12.08.2021; po-
brano 24.11.2021).

73 R.Wilson, Climate change and cities in Africa: Current dilemmas and future challenges, 2014, https://
www.strausscenter.org/wp-content/uploads/course-module-4_final.pdf (data publikacji 06.10.2014; po-
brano 24.11.2021).

7 Asian Cities Climate Change Resilience Network, https://www.acccrn.net
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Bank Rozwoju utworzyt fundusz powierniczy Cities Development Initiative for Asia,
ktéry wspiera miasta azjatyckie w implementacji projektéw zréwnowazonych, maja-
cych na celu adaptacje do zmian klimatycznych i zapobieganie tego typu zmianom?®,
Miasta Ameryki Potudniowej dzieki partnerstwu Biura Narodéw Zjednoczonych ds.
Wspétpracy Potudnie-Potudnie (The United Nations Office for South-South Coopera-
tion) oraz miedzyrzadowej organizacji o nazwie Miedzyamerykanski Instytut Badan
nad Zmianami Globalnymi w potowie 2020 r. rozpoczety wspétprace nad projektem
klimatycznym?®.

Carbon Disclosure Project, organizacja charytatywna non-profit, publikuje co-
rocznie tzw. A-List, czyli liste miast z catego Swiata najbardziej zaangazowanych
w dziatania wpisujace sie w agende klimatyczna. Aby osrodek miejski zostat zakwali-
fikowany do zestawienia, musi on spetnia¢ nastepujace warunki:

= upubliczniony, ogélnomiejski inwentarz emisji,

n ustalony cel redukcji emisji,

= ustalony cel dotyczacy energii odnawialnej na przysztos,

= opublikowany plan dziatan na rzecz klimatu,

= przeprowadzong ocene ryzyka i podatnosci na zmiany klimatyczne,
=  zaimplementowany plan adaptacji do zmian klimatu.

W zestawieniu na 2021 r. 95 miast (sposrod 965 diagnozowanych) z szesciu kon-
tynentéw spetnito powyzsze kryteria. Sumaryczna populacja wszystkich miast z ran-
kingu to 108 min, jednak biorac pod uwage liczbe oséb zamieszkujacych tereny zur-
banizowane (4,2 mld), mozna stwierdzi¢, ze jest to jedynie maty wycinek populacji
miejskiej”’.

W planowaniu i podejmowaniu wspdlnych dziatarn odnoszacych sie do zmian
klimatycznych (w skali lokalnej, regionalnej i globalnej) niezbedne jest dziatanie
szersze niz kooperacja, mianowicie — koordynacja’®. W skali lokalnej wymagana jest
koordynacja miedzy wszystkimi interesariuszami miejskimi, stworzenie i adaptacja
miejskiego programu klimatycznego przez jednego aktora (np. departament miejski)
moze nie przynies¢ zaktadanych rezultatéw. Zmiany (a wtasciwie pozadana transfor-
macja) zwigzane z wdrozeniem tego typu projektéw w zycie sa wielowymiarowe i do-
tyczg sfery gospodarczej i spotecznej. Schemat budowy miejskiego planu adaptacji
do zmian klimatu jest przedstawiony na rys. 4.5.

75 Cities Development Initiative, https://cdia.asia

76 UNOSSC, City-to-City Partnerships and South-South and Triangular Cooperation on Sustainable Urban
Development, https://www.unsouthsouth.org/climate/city2city (brak daty publikacji; pobrano 21.11.2021).

77 Cities A List 2021, https://www.cdp.net/en/cities/cities-scores (brak daty publikacji; pobrano
21.11.2021).

W poréwnaniu z kooperacja koordynacja zawiera pierwiastek harmonizacji.
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Rysunek 4.5. Schemat budowy miejskiego planu adaptacji klimatycznej

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie Mckinsley Sustainability, Focused adaptation, 2021, https://www.
mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20
cities%20can%20adapt%20to%20climate%20change/focused-adaptation-a-strategic-approach-to-
climate-adaptation-in-cities-vf.pdf (brak daty publikacji; pobrano 22.11.2021).

W niektérych krajach posiadanie miejskich programéw adaptacji do zmian kli-
matycznych jest obowigzkowe (np. w Danii, Irlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii - mia-
sta europejskie)’. Zidentyfikowane zostaty bariery, z jakimi borykaja sie samorzady
lokalne w radzeniu sobie ze zmianami klimatu. Po pierwsze, polityki fagodzenia zmian
klimatycznych stanowig dobra publiczne (dobro niewykluczalne i nierywalizacyjne,
ktére konsumowane przez jedng osobe moze by¢ jednocze$nie konsumowane przez
inne®), generujace pozytywne skutki uboczne, co oznacza, ze skupiaja one koszty
na spotecznosci lokalnej, natomiast korzysci (w formie rozproszonej) na wszystkich
miastach, regionach itd. Po drugie, stopien adaptacji jest trudno mierzalny oraz ocze-
kuje sig, ze bedzie on narastat w dtuzszym okresie. Zatem, z punktu widzenia poli-
tycznej grupy interesu, adaptacyjna miejska polityka klimatyczna nie charakteryzuje
sie wysoka atrakcyjnoscia, gdyz polityczna gra skupiona jest raczej na natychmiasto-
wym efekcie. Po trzecie, pod uwage nalezy wzig¢ wptyw wszystkich grup intereséw
- w opozycji do wprowadzania polityk klimatycznych znajduja sie gatezie przemy-
stu (m.in. wydobywczy), nie wszyscy cztonkowie spoteczenstwa sa tez uswiadomie-

> EEA Report No 12/2020, https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
(data publikacji 09.10.2020; pobrano 21.11.2021).

8 Encyklopedia Administracji Publicznej, http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Dobra_pu-
bliczne (brak daty publikacji; pobrano 21.11.2021).
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ni w kwestiach klimatu, istotna jest niska widoczno$¢ negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych?®'.

Niestety, jak wskazuje J. Short, tempo zmian klimatycznych przyspiesza o wie-
le szybciej, niz osrodki miejskie podejmuja kroki w celu dostosowania sie do nich®,
Jak wynika z badania przeprowadzonego w 2019 r., za niespetna 30 lat trzy na cztery
duze miasta na $wiecie beda miaty zupetnie inny klimat niz ten, dla ktérego zostaty za-
projektowane ich urbanistyczna forma i infrastruktura. Co wiecej, 22% miast na swie-
cie prawdopodobnie bedzie osadzonych w rezimie klimatycznym, ktéry nie istnieje
obecnie na naszej planecie®. Przytoczone prognozy nie oznaczaja jednak, ze wspot-
czesne osrodki miejskie nie podejmuja dziatan w celu dostosowan klimatycznych.
Dla przykfadu Chicago opracowuje polityke, w ktdrej przewidziany jest wilgotniejszy
i goretszy klimat — dziatania adaptacyjne obejmujg odnawianie ulic przepuszczalnymi
materiatami, ktére umozliwiaja przenikanie wody do gleby, czy zapewnianie zachet
podatkowych do instalowania zielonych dachéw jako elementéw chtodzacych w bu-
dynkach biurowych®, Szeroka gama innowacyjnych rozwiagzan miejskich wpisujacych
sie w polityke klimatyczna wdrazana jest w osrodkach miejskich na catym swiecie -
wyrézni¢ mozna rozwigzania w dziedzinie energetycznej, uzytkowania gruntéw i re-
zyliencji (,zdolnos$¢ do stabilizacji wartosci systemoéw miejskich wzgledem zaktdcen,
odzyskania wartosci wzrostu systeméw miejskich sprzed zaktécen w krotkim czasie,
zmiany, reorganizacji struktur miejskich w celu osiggniecia poprzedniego - tj. sprzed
zaktocen — lub wyzszego poziomu wzrostu”®) odpadéw, mobilnosci® i ogdlnie ujmo-
wanych dziatan klimatycznych.

Twierdzenie o potrzebie zaangazowania catej spotecznosci miejskiej jest praw-
dziwe nie tylko w odniesieniu do osiggania efektywnych wynikéw systemu za-
rzadzania odpadami, ale w kazdym z miejskich dziatann klimatycznych. Pierwszym
istotnym krokiem dla osrodka miejskiego jest uswiadomienie spotecznosci m.in. po-
przez wprowadzanie odpowiednich zaje¢ na etapie szkolnym. Przyktadem sg szkoty
w Wuhan (Chiny), w ktérych realizowany jest obowigzkowy program uswiadomie-

81Y. Jeddi, A. McCoy, T. Schenk, (2020), Determinants of climate change policy adoption: A meta-anal-
ysis, Urban Climate, t. 31, s. 1-2.

82 J. Short, Cities worldwide aren’t adapting to climate change quickly enough, https://theconversa-
tion.com/cities-worldwide-arent-adapting-to-climate-change-quickly-enough-169984 (data publikacji
20.10.2021; pobrano 20.11.2021).

8 J.-F. Bastin, E. Clark, T. Elliott i in., (2019), Understanding climate change from a global analysis of city
analogues, PLoS ONE, t. 7, nr 14.

84 ). Short, Cities worldwide aren’t adapting to climate change quickly enough, https://theconversa-
tion.com/cities-worldwide-arent-adapting-to-climate-change-quickly-enough-169984 (data publikacji
20.10.2021; pobrano 20.11.2021).

8 A. Drobniak, (2019), Resilience and hybridization of development of small and medium towns in Po-
land, Olsztyn Economic Journal, nr 14, s. 47-62.

8 Kwestie mobilnosci zostaty poruszone w poprzednim podrozdziale.
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nia klimatycznego®. W tej sytuacji istotne stajg sie wszelkiego rodzaju kampanie
spoteczne oraz zachety, ktérych efektem bedzie ograniczenie presji na srodowisko
i w konsekwencji spowolnienie zmian klimatycznych. Wyzwanie jest duze, gdyz jak
wynika z badania przeprowadzonego ws$réd mieszkancéw miast catego Swiata, pre-
zentuja oni relatywnie maly stopien obaw w zwigzku ze zmianami klimatycznymi.
Z badania wynika ponadto, ze lokalni politycy rozwineli poczucie pilnosci dostosowa-
nia sie do zmian klimatycznych w miastach, jednak nie we wszystkich przypadkach.
Rézni rozméwcy bioracy udziat w badaniu ankietowym twierdzili, ze mniejsze poczucie
pilnosci wynika z faktu, ze klimat i jego zmiany stanowig raczej abstrakcyjne zjawisko
(Korea Potudniowa, Holandia), ze zwykle przewazaja odmienne priorytety, czesto wy-
nikajace z biezacych probleméw funkcjonowania miast (Belgia, Kenia, Holandia, Nowa
Zelandia, Korea Potudniowa), ktére wzmacnia brak woli politycznej (Belgia, Kenia)®.

87 Asian Development Bank, 50 climate solutions from cities in the people’s republic of china best
practices from cities taking action on climate change, https://www.adb.org/sites/default/files/publica-
tion/469536/50-climate-solutions-prc-cities.pdf (data publikacji 06.11.2018; pobrano 22.11.2021).

8 S. Lenzholzer, G. Carsjens i in., (2020), Urban climate awareness and urgency to adapt: An interna-
tional overview, Urban Climate, t. 33, s. 1006673.



Zakonczenie

Ksztattujaca sie obecnie nowa gospodarka oddziatuje na wszystkie dziedziny zycia
wspotczesnego spoteczenstwa, w tym w znaczny sposéb takze na miasta. Zmiany
te wywotuja przeksztatcenia zaréwno w miescie jako catosci, jak i w poszczegdlnych
jego obszarach. W praktyce we wspétczesnym, nowoczesnym miescie wszystko pod-
lega przeksztatceniom (elementy obszaréw miejskich, relacje miedzy nimi itd.). Te
procesy czesto przybieraja charakter skokowy, a nie ewolucyjny. W efekcie zaréwno
mieszkancy, jak i struktury miasta musza sie dostosowac do tych przeksztatcen, czesto
w sposob zywiotowy. Jak wynika z tresci niniejszej pracy, kazdy z osrodkéw w sposéb
specyficzny, odmienny od innych, prébuje sprosta¢ tym przeobrazeniom. Nakfada-
ja sie na to zarébwno rozwiazania prawno-administracyjne, spoteczno-ekonomiczne,
jak i dotychczasowe doswiadczenia, tradycje historyczne czy tez wzorce kulturowe.
Skutkuje to tym, ze obserwujemy miasta, w ktérych w petni korzysta sie z rozwigzan
cywilizacyjnych, np. w zastosowaniu monitoringu, Smiato wdrazajac najnowsze tech-
nologie. Sa rowniez osrodki, ktére podchodza do tych rozwigzan ostroznie, prébujac
je wdraza¢ z poszanowaniem zasad demokracji czy tez postaw i oczekiwan (potrzeb)
mieszkancéw. W efekcie pojawiaja sie nowe koncepcje, w ktérych implementuje sie
w réznoraki sposéb nowe rozwigzania. Takie podejscie przektada sie w praktyce na to,
ze inaczej funkcjonuje miasto okreslane mianem smart city w Chinach, a inaczej w Eu-
ropie Zachodniej. R6znice te dotycza nie tylko stosowania odmiennych rozwigzan, ale
tez skali ich implementacji. Bez wzgledu jednak na rejon swiata zaréwno mieszkancy
miast, jak i ich wtodarze uswiadamiajg sobie, ze zmiany sg nieuchronne i bedg skut-
kowaty takze zjawiskami negatywnymi, nie w petni jeszcze rozpoznanymi. Wynika to
z tego, ze zmiany, ktére charakteryzujg gospodarke swiata w XXI wieku, sg wszech-
stronne, dynamiczne i do tego czesto rewolucyjne w stosunku do obecnych rozwia-
zan przyjetych w miastach. Nowe zasady gospodarki wzmacniane w sposéb wrecz
lawinowy przez postepujaca globalizacje zmieniajg dotychczasowe reguty lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej w miescie, ale takze sposdb funkcjonowania spotecznosci
miejskiej, prawidtowosci zaspokajania potrzeb czy tez formutowane oczekiwania.
Uwidacznia sie to dobitnie w funkcjonowaniu poszczegdlnych grup czy srodowisk,
np. wspominanej klasy kreatywnej R. Floridy. Nalezy takze pamieta¢, ze przeksztat-
cenia te skutkuja pojawianiem sie nowych obszaréw funkcjonowania miasta dotych-
czas nie znanych, a takze dokonuja diametralnych przeobrazen w dotychczas istnie-
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jacych i to czesto w nieoczekiwanych kierunkach. Takie ksztattowanie sie tych zjawisk
oraz niepewnos¢ i turbulencja otoczenia skutkujg tym, Ze inicjowane sg przedsiewzie-
cia majace na celu nie tylko przygotowanie miast do nadchodzacych zmian, ale tez
podjecie aktywnych dziatan, ktére beda minimalizowac skutki negatywnych zjawisk.
Oczywiscie, co byto juz sygnalizowane, nie wszystkie zjawiska da sie przewidzie¢, dla-
tego nalezy podjac takie dziatania i dobra¢ odpowiednie $rodki, ktére beda chroni¢
mieszkancéw i same miasta w obliczu réznorakich niesprzyjajacych warunkow, prze-
ciwnosci losu czy tez zawirowan gospodarczych. Rozwigzania takie znajdujemy m.in.
w koncepdji resilience czy tez idei zrbwnowazonego rozwoju miast.

Ostatnie lata dobitnie udowodnity, ze wspétczesna cywilizacja i jej wytwory, ja-
kimi sa miasta, beda jeszcze wielokrotnie zaskakiwane r6znymi wydarzeniami, ktére
w sposéb diametralny zmienia trendy i tory ich rozwoju. Przyktadem jest pandemia
COVID-19 i jej globalny wymiar oraz skutki, ktére beda jeszcze dtugo ksztattowac
wspotczesne oblicze $wiata. Agresja Rosji na Ukraine, a przede wszystkim jej skala
i bezpardonowos¢ niszczenia miast, takze uswiadomity nam zagrozenia dla mieszkan-
6w naszego globu. Oczywiscie w ré6znych miejscach swiata pojawiajg sie lokalne czy
tez regionalne zjawiska wzmacniajace te negatywne tendencje.

W efekcie wspdtczesne miasta stajg przed dylematem wyboru kierunku rozwoju
i koniecznoscia podjecia dziatan, ktdre przygotuja je na przyszite zjawiska, ktére nie
w petni sg rozpoznane i przewidywalne.

Nalezy tez wspomniec o zmianach klimatu i koncepcji miasta zielonego (eco-ci-
ty), ktére w sposéb przemyslany maja przygotowac miasta do tych zmian, a z drugiej
strony przywrocic srodowisku naturalnemu nalezne mu miejsce w przestrzeni miasta.
Tylko tego typu dziatania przygotujg miasta do nadchodzacych zmian, oczywiscie nie
rozwigzujac w petni zaréwno biezacych probleméw, jak i przysztych zagrozen. W kon-
sekwencji miasta beda zmuszone do funkcjonowania w takiej rzeczywistosci, w ktorej
proste stochastyczne zasady przewidywania przysztosci sie nie sprawdzaja (s niewy-
starczajace).
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Selected areas of city functioning in the
new socio-economic realities

Abstract

This monograph attempts to present selected areas of functioning of cities in the
21st century (modern urban centres) in the context of shaping the new economy
(knowledge-based economy). In the methodological layer of the work, a descriptive
approach was adopted, taking into account the variability of the conditions in
which cities function and are subject to change. It was assumed that the research
object — an urban centre with its economy and community — is an object at a specific
time (the 21st century) and space - that is, located within a particular region of the
world, belonging to a specific cultural and civilization circle (a cultural circle and
a circle determined by the political and economic relations prevailing in this area).
The study is the result of research (examining resources in the Internet environment,
linking various information to compare their content, rejecting materials of uncertain
reliability, etc.) carried out in order to identify the facts based on which a picture of
a specific phenomenon in a given city can be composed, allowing for the explanation
of its functioning.

The first chapter recognizes the role of citizens’ social participation in the
development of cities because they form a group of one of the essential stakeholders.
Differentiation of the forms of participation was created along with their hierarchy
according to the degree of the involvement. The shaping of this participation in
the Polish reality was also examined. Form results from this examination include
arelatively low level of participation but with an attribute of constant development.
The second chapter is devoted to the issue of sustainable development, which is
the leading paradigm into which the development paths of modern cities fit.
Its role has been analyzed in particular in two concepts of city development - eco-
-city and smart city. In both concepts achieving sustainability forms a foundation
for any further city development. The last chapter presents selected challenges of
modern cities. Urban centres face the challenge of creating and maintaining a safe
and resilient infrastructure to supply the electricity needed by residents and ensure
the continuity of operation of urban systems. This challenge is essential due to the
increase in electricity demand due to the progressively intensive implementation
of modern technological solutions into urban systems. Case studies of innovative
solutionsforthischallenge have been presented. Another phenomenoninvestigated
in the monograph is the changing nature of city dwellers'mobility. With the progress
of civilization, the car ceased to be perceived as a luxury. It became a mass good -
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which, in turn, possesses dilemmas such as the development of car infrastructure
in the light of sustainable development. The last issue analyzed in the chapter
concerns various challenges related to climate change. One of the fundamental
needs in the face of this is to make cities resistant to changing climatic conditions,
the so-called adaptation and implementation of mechanisms thanks to which cities
can respond to these changes.



