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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
zalozenia i skutecznos¢ systemu

STRESZCZENIE

Celem pracy jest analiza i ocena systemu stuzacego ochronie praw ofiar przemocy
w rodzinie oraz przeciwdzialaniu przemocy, a takze skonfrontowanie zatozen prawnych
z praktyka ich stosowania. Wskazane zostaly rézne mozliwosci, jakie sa wykorzy-
stywane w celu przeciwdziatania przemocy, zarowno bezposrednie, jak i posrednie.
A takze trudnosci, jakie widoczne sa w podjetych dziataniach, ktore zrodto swe maja
w ztozonosci zjawiska, jakim jest przemoc w rodzinie. Przeglad statystyk policyjnych
ukazuje, jak zmienia si¢ skala tego zjawiska na tle zmieniajacego si¢ systemu.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, przemoc domowa, przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, profilaktyka, edukacja, Niebieska Karta.

Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem ztozonym, powszechnym, obecnym w réznych srodowi-
skach i spoteczenstwach. Dotyka rodziny o zréznicowanym statusie spotecznym i material-
nym, ludzi w r6znym wieku, réznej ptci. Zjawisko to jest szczegolnie delikatnym problemem,
poniewaz sprawcag tego rodzaju przemocy jest osoba najblizsza, co sprawia, ze wywotane
u ofiar skutki sa niezwykle dotkliwe, czgsto trwajace wiele lat lub nawet cate Zycie. Rodzina
powinna by¢ oaza spokoju, bezpieczenstwa, wzajemnego szacunku i mitoSci, tymczasem
staje si¢ zrodtem codziennego cierpienia. Dlatego tak wazne jest przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

Problem przemocy w rodzinie zostal dostrzezony przez ustawodawceg, zarowno krajo-
wego, jak i migedzynarodowego. Istnieje szereg regulacji majacych na celu ochrong ofiar
oraz przeciwdziatanie powstawaniu zjawiska. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest stale monitorowany i doskonalony, jednak skala tego zjawiska jest w dalszym ciagu
ogromna.
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Istota zjawiska przemocy w rodzinie

Punktem wyjscia dla zrozumienia istoty przemocy w rodzinie jest definicja poje¢cia prze-
mocy. Jest to zjawisko powszechne, znane kazdemu, widoczne w telewizji, prasie, mediach
spotecznosciowych, jednak zbyt czesto jest utozsamiane jedynie z przemoca fizyczna,
fizycznym atakiem zwigzanym z zamiarem zadawania bolu ', czyli np. biciem czy kopaniem.

Definicja stownikowa okresla przemoc jako ,,przewage wykorzystywana w celu narzu-
cenia komus$ swojej woli, wymuszenia czego$ na kims$”; tez: ,,narzucona komus bezprawnie
wladza” przemocg oznacza ,,uzywanie sily fizycznej, postepowanie wbrew czyjej$ woli”2.
Jest to jednak zbyt waska definicja, nie oddajaca istoty problemu, ktory jest duzo bardziej
ztozonym zjawiskiem, dlatego konieczne jest przedstawienie spojrzenia przedstawicieli lite-
ratury przedmiotu.

Anna Sitarska wigze pojgcie przemocy z agresja, podajac, ze ,,przemoc jest definiowana
przez psychologow jako intencjonalna agresja, naruszajaca dobra i prawa innej osoby, powo-
dujaca szkody fizyczne i psychiczne, ktora opiera si¢ na przewadze sprawcy nad ofiarg”3.
Oba pojecia sa uzywane zamiennie, co wynika z ich podobiefistwa, nie mozna jednak
zapominac, ze sg one jedynie bliskoznaczne, nie identyczne. Jadwiga Mazur zwraca uwage
na réznice migdzy przemoca a agresja, przede wszystkim w celach dziatan, wskazujac jako
jeden z glownych celoéw agresji zadanie cierpienia ofierze, natomiast w przypadku przemocy
zadanie cierpienia jest zazwyczaj tylko srodkiem do osiggniecia innego celu®.

Eleonora Zielinska natomiast opisuje pojecie przemocy w waskim i szerokim ujeciu.
Przemoc w aspekcie kryminologicznym, w ujgciu waskim, oznacza ,,rzeczywiste uzycie sity
fizycznej wobec czlowieka, lub grozbe jej uzycia, jesli zamiar sprawcy obejmuje spowodo-
wanie szkdd fizycznych w postaci $mierci lub uszkodzenia ciata, bez wzgledu na to, czy dzia-
fanie sprawcy stanowito cel sam w sobie, czy tez miato charakter instrumentalny”. Przemoca
W szerszym ujeciu autorka nazywa dziatania wywierajace skutki nie tylko w sferze fizycznej,
ale takze lub nawet wytacznie w psychice ofiary. Najszersze prezentowane ujecie jako przemoc
traktuje kazdy bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro jednostki chronione prawnie>.

Wedlug Ireny Pospiszyl przemoc to ,,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobista
wolnos$¢ jednostki lub przyczyniajace si¢ do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby,
wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemnych relacji”. Definicja autorki uwzglednia
skutki zachowania, spotecznie akceptowalne i nieakceptowalne wzorce zachowan, a takze
intencjonalno$¢ dzialania sprawcy, nie zaglebiajac si¢ jednoczesnie w trudny do ustalenia
stopien nieprzyjaznych motywacji dziatania na szkode ofiary®.

Normatywna definicj¢ przemocy w rodzinie podaje Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wedlug ustawy tej jako przemoc w rodzinie nalezy rozu-
mie¢ ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace

' A. Lipowska-Teutsch, Wychowa¢, wyleczyé, wyzwolié¢, Warszawa 1998, s. 17.

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/przemoc.html/, dostep: 29.05.2022 r.

3 A. Sitarska, Przemoc w rodzinie a mediacja [w:] Prokuratura i Prawo, T. 1, Warszawa 2006, s 58.

4 J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistosé, Warszawa 2002, s. 1-15.

3 E. Zielofiska, Przemoc ze wzgledu na pleé jako problem spoleczny i przestepstwo [w:] L. Jurasz-
-Dudzik, Cztowiek i agresja. Glosy o nienawisci i przemocy. Ujecie interdyscyplinarne. Warszawa 2002,
s. 81-83.

¢ 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 14.
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prawa lub dobra osobiste” cztonkdéw rodziny, ,,w szczego6lnosci narazajace te osoby na nie-
bezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wol-
no$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca™’.

Wspolnym elementem wszystkich definicji, zar6wno naukowych, jak i normatywnych jest
nieprzypadkowo$¢ zjawiska. Przemoca mozna nazwa¢ jedynie dziatania celowe, zamierzone,
umyslne, nie mozna natomiast nazywac nig zdarzen nie§wiadomych czy przypadkowych.

Reasumujac, przemoc jest to zamierzone dziatanie lub zaniechanie wykorzystujace prze-
wage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajagce godnos¢ cztowieka, jego podsta-
wowe prawa i wolnosci, a takze powodujace szkody fizyczne, psychiczne i materialne.

Majac na uwadze tak szerokie spojrzenie na zjawisko, mozna wyrdzni¢ kilka form prze-
mocy: fizyczna, psychiczng, seksualng i ekonomiczna, przy czym formy te moga wystepo-
wacé osobno, ale rowniez tcznie?.

Przemoc fizyczna nie jest zjawiskiem jednorodnym i nie powinna kojarzy¢ si¢ jedynie
z obrazeniami ciala, jakich moze dozna¢ ofiara. Jadwiga Mazur zwraca uwage na czynng
i bierng posta¢ tej formy przemocy. Wszelkie formy bicia, zadawanie ran cigtych i szar-
panych, oparzenia, duszenie, szturchanie, ciagni¢cie za wlosy itp. sa postacig czynna
fizycznej formy przemocy. Posta¢ bierna natomiast obejmuje nie tylko dzialania polegajace
np. na pozbawieniu lub ograniczeniu mozliwosci zatatwiania potrzeb fizjologicznych, pozba-
wianie czy ograniczanie jedzenia, picia, snu, zamykanie w domu czy konkretnym pomiesz-
czeniu, moze przejawia¢ si¢ roznymi zakazami i nakazami. Odmawianie pomocy, réoznego
rodzaju zaniedbania sg rowniez postacig bierng przemocy fizycznej polegajaca na zaniecha-
niu sprawcy’.

Przemoc psychiczna, inaczej emocjonalna, polega na ponizaniu ofiary i jej upokarzaniu,
pozbawianiu ofiary jej osobistej mocy, to izolowanie i narzucanie przez sprawce jego wias-
nych sadow, a takze wszelkie przejawy zaniedbania psychicznego, czyli réznego rodzaju
formy lekcewazenia czy odrzucenia'?, grozenie, wyzywanie, ciagle bezpodstawne krytyko-
wanie, a nawet skrajna nadopiekunczo$¢ przejawiajaca si¢ nadmierng kontrolg. Zaniedba-
nie emocjonalne jest szczegdlnym rodzajem przemocy psychicznej. Jego przejawy moga
nie mie¢ wcale intencji krzywdzacych. Moga one wynika¢ z sytuacji losowych, by¢ podyk-
towane warunkami zycia czy by¢ konsekwencja niewiedzy lub braku umiejetnosci wezucia
sie w potozenie drugiej osoby''. W takich wypadkach, w $wietle powyzszych rozwazan,
nie mozna mowic o przemocy w rodzinie, brakuje bowiem umys$Inosci sprawcy.

Przemoc seksualna jest definiowana jako ,.kazde zachowanie majace na celu zmuszenie
ofiary do podjecia niechcianych zachowan o charakterze seksualnym lub zdeprecjonowanie
jej seksualnosci” 2. Ta forma przemocy jest $ciSle zwigzana z wyzej opisanymi. Sprawca,
wykorzystujac przemoc fizyczng lub emocjonalng, stosuje przemoc seksualng, ' przy czym

7 Dz. U. 2005, nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.

8 R.J. Ackerman, S.E. Pickering, Zanim bedzie za pézno. Przemoc i kontrola w rodzinie, Gdansk
2002, s. 19.

9 J. Mazur, op. cit., s. 41-47.

10 Thidem, s. 40.

11 A. Lipowska-Teutsch, op. cit., s. 51-53.

12 1. Tomaszewska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie, Warszawa 2007, s. 25.

13 J. Mazur, op. cit., s. 50-51.
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jest to nie tylko gwalt, wymuszanie wspolzycia seksualnego, ale takze jedynie atak werbalny
w postaci uwlaczajacych obelg, wySmiewania ',

Przemoca ekonomiczng nazywane jest,,.kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.” Moze to by¢ np. zakazywanie podj¢cia pracy zarobkowe;j
czy zmuszanie do porzucania pracy, zabieranie zarobkdw, brak dostepu do rodzinnych finan-
sow, kontrolowanie wydatkdw, zmuszanie do podjecia zobowigzan finansowych 5. Co warto
podkresli¢, przemoc w rodzinie jest przestepstwem kojarzonym przede wszystkim z art. 207
Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r !¢ jako przestepstwo znecania nad rodzing, jednak
przemoc w rodzinie moze nosi¢ znamiona takich przestepstw jak: zabojstwo (art. 148 k.k.),
przerwanie ciazy bez zgody (art. 153 k.k.), spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 156 k.k.), spowodowanie $redniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 k.k.),
spowodowanie uszkodzenia ciata dziecka poczetego (art. 157a k.k.), udziat w bojce lub pobi-
ciu (art. 158 k.k.), rdbwniez z uzyciem niebezpiecznego narzedzia (art. 159 k.k.), narazenie
na niebezpieczenstwo (art. 160 k.k.), nieudzielenie pomocy (162 k.k.), pozbawienie wolnosci
(art. 189 k.k.), grozba karalna (art. 190 k.k.), uporczywe n¢kanie (art. 190a k.k.), zmuszanie
(art. 191 k.k.), utrwalanie nagiego wizerunku osoby bez jej zgody (art. 191a k.k.), zgwalce-
nie (art. 197 k.k.), seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci i bezradnosci (art. 198 k.k.)
oraz zalezno$ci (art. 199 k.k.), wspotzycie z matoletnim (art. 200 k.k.), zmuszanie do pro-
stytucji (art. 203 k.k.). uchylanie si¢ od alimentow (art. 209 k.k.), porzucenie (art. 210 k.k.),
zniewazenie (art. 216 k.k.), naruszenie nietykalnosci (art. 217 k.k.).

Zgodnie z podang wyzej definicja ustawowg przemoc w rodzinie bedzie kazdym opisa-
nym wyzej dzialaniem skierowanym wobec osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego (matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspolnym pozyciu), a takze innej osoby wspolnie zamieszkujacej lub gospo-
darujacej. Specyfika przemocy wobec takiej osoby stanowi istotny problem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz udzielenia skutecznej pomocy jej ofiarom. Zdarzenia te maja miej-
sce w zaciszu domowym, najczesciej wigc bez swiadkoéw, kamer monitoringu miejskiego,
czasem bez wyraznych $ladow w postaci sihcoOw czy ztaman.

Przyczyn przemocy w rodzinie mozna szuka¢ w wielu czynnikach, nie ma ona jednego
zrddta i moze mie¢ zréznicowane podstawy. Kazda z przedstawionych form przemocy moze
mie¢ inne uwarunkowania tkwigce w charakterze i temperamencie sprawcy, jego przezyciach
z przesztosci, zaburzeniach psychicznych, przezywanych stresach czy frustracji i nieumie-
jetnosci radzenia sobie z nimi, naduzywaniu alkoholu czy innych $rodkéw odurzajacych,
biernej postawie ofiary, postawie spoteczenstwa i wtadz publicznych, moze mie¢ uwarunko-
wania historyczne, spoleczne czy kulturowe 7.

Ztozonos¢ zjawiska przemocy w rodzinie, jego istota, mnogo$¢ zrédet jego powstawania
powoduja trudnosci w skutecznym zwalczaniu przemocy domowej, ktérym to trudnosciom
musi przeciwstawia¢ si¢ system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

14 A. Lipowska-Teutsch, op. cit., s. 13.

15 L. Tomaszewska, Przemoc wobec..., op. cit., s. 26.

16 Dz. U. 1997, nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.

17 M. Pelowska, Wybrane aspekty modus operandi sprawcéw przemocy w rodzinie [w:] Przemoc
w rodzinie i szkole, red. V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2001, s. 44—45.
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System ochrony przed przemoca w rodzinie

Ochrona rodziny jest uregulowana w réznych aktach prawnych, poczawszy od Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'®, ktéra w art. 18 stanowi, ze matzen-
stwo jako zwigzek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
si¢ pod ochrong i opieckag Rzeczypospolitej Polskiej. Udzielanie wsparcia w sytuacjach
kryzysowych, a wigc i w obliczu przemocy, jest jednym z kierunkow tej ochrony. Prob-
lematyka ta jest unormowana, oprocz wspomnianych przepisow Kodeksu karnego, takze
w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®, Ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?’, przede wszystkim
za$ w przytoczonej wczesniej Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, ale takze regulacjach migdzynarodowych oraz aktach wykonawczych.

W celu zwigkszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie okres$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz stosu-
jacych przemoc, naktada na organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorial-
nego okreslone zadania. Wérod zadan tych znajduje si¢ m.in. przyjecie przez Rade Ministréw
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Do celow tego programu
naleza przede wszystkim zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zintensyfikowa-
nie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwigkszenie
dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemoca w rodzinie,
zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, zwigk-
szenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci
$wiadczonych ustug?!.

W my$l maksymy Hipokratesa — Morbum evitare quam curare facilius est (tac. lepiej
zapobiega¢ niz leczy¢) — duza czeg$¢ programu zostala poswigcona profilaktyce przemocy
w rodzinie. Do zadan o tym charakterze naleza m.in. poszerzanie wiedzy ogoétu spoteczen-
stwa, w tym zainteresowanych stuzb, na temat zjawiska przemocy w rodzinie, podniesie-
nie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie, prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych, ktére obalaja
stereotypy na temat przemocy w rodzinie usprawiedliwiajace jej stosowanie, opisuja mecha-
nizmy przemocy w rodzinie oraz jednoznacznie wskazuja na ich spoteczng szkodliwos¢, pro-
muja metody wychowawcze bez uzycia przemocy, a takze informujg o zakazie stosowania
kar cielesnych wobec dzieci przez osoby wykonujace wtadze rodzicielskg oraz sprawujace
opieke lub piecze?? (art. 96(1) Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opie-
kunczy??), ograniczenie tresci przemocowych w mediach, w tym promowanie w $rodkach
masowego przekazu programow skierowanych do dzieci i mtodziezy pozbawionych tresci

18 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.

19 Dz. U. 2004, nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.

20 Dz. U. 1982, nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.

2l Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, Warszawa 2021
22 Tbidem.

2 Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59 z pdzn. zm.
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przemocowych czy ograniczenie tresci przemocowych w Internecie i mediach spotecznos-
ciowych, opracowywanie programéw ostonowych oraz edukacyjnych i prowadzenie dziatan
w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa stuzacego wzmoc-
nieniu metod opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy,
w szczegolnosci przez dziatania edukacyjne .

Powyzej opisane cele wskazuja na wszechstronno$¢ podjetych dziatan, rodzi si¢ jednak
pytanie, czy rzeczywiscie moga by¢ one w peini skuteczne. Na ile dziatania te docieraja
do ogoéhu spoteczenstwa, na przyklad — czy organizowanie konferencji dotyczacych prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie sprawi, ze udzial w nich wezma osoby, ktorych ten temat
interesuje, ktore tego po prostu chcg, czy te, ktére powinny? Prowadzenie poradnictwa moze
pomdc ofiarom przemocy, gdy juz doszto do jej aktow, czy jednak jest w stanie przeciw-
dziata¢ przemocy, zadziala¢, nim dojdzie do niepozadanych zachowan czy wrecz tragedii?
Rodzice, ktorzy poszukuja informacji o metodach wychowawczych bez uzycia przemocy,
moze chetnie skorzystaja z organizowanych szkolen, czy jednak dotra one do oséb prze-
konanych o stuszno$ci swoich metod wychowawczych, metod, jakie by¢ moze wobec nich
stosowali rodzice? Czy wreszcie wystapienia wlasciwego ministra sg w stanie rzeczywiscie
ograniczy¢ tresci przemocowe dostepne na portalach spotecznosciowych — czy w ogole
w Internecie — a ktore docierajg do dzieci i mtodziezy?

Jak stusznie zauwazono w powyzszym programie: ,,niebagatelny wpltyw na stosowanie
przemocy w rodzinie ma dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania doro-
stych, ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Uczg si¢, ze sposobem rozwigzywania konfliktow
jest przemoc”?. Dlatego tak wazne sg wszelkie podejmowane dziatania edukacyjne.

Istotng szansg w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest edukacja szkolna.
Jak twierdzi Ministerstwo Edukacji i Nauki: ,,Zagadnienia dotyczace znaczenia rodziny, pet-
nienia okre$lonych rol w rodzinie, wzajemnego szacunku i mito$ci, zycia w zgodzie ze soba
i innymi, jak i prawa do godnosSci oraz sposobow przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zostaty uwzglednione na wszystkich etapach edukacyjnych odpowiednio do wieku, wrazli-
wosci, doswiadczen i mozliwosci poznawczych uczniow” 2,

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego zaklada m.in. wychowywanie
dzieci tak, zeby lepiej orientowaly si¢, co jest dobre, a co zte, oraz rozwijanie umiejetno-
$ci spolecznych dzieci. W edukacji wezesnoszkolnej roéwniez ktadziony jest nacisk na takie
wychowanie, aby dziecko odréznialo dobro od zta i bylo §wiadome przynaleznosci spo-
lecznej. Wychowanie wczesnoszkolne powinno sprzyja¢ rozwojowi cech osobowosci dzie-
cka koniecznych do aktywnego i etycznego uczestnictwa w zyciu spotecznym, budowania
prawidlowych relacji migdzyludzkich. ,,Na II etapie edukacyjnym zagadnienia dotyczace
domu, rodziny, zycia rodzinnego, znaczenia rodziny oraz przyktadéow praw i obowigzkow
przystugujacych poszczegodlnym czlonkom rodziny, ukazywania wartosci rodziny w zyciu
osobistym cztowieka oraz wzajemnego zrozumienia i akceptacji ujete zostaly w podstawie
programowej, w szczego6lno$ci wychowania do zycia w rodzinie, wiedzy o spoleczenstwie,
etyki” oraz innych. Na III i IV etapie edukacyjnym kwestie dotyczace rodziny, mitosci,

2 Krajowy Program Przeciwdziatania..., op. cit.

25 Ibidem.

26 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie, dostep:
29.05.2022 1.
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postaw obyczajowych, uniwersalnych wartosci humanistycznych, normy wspoélzycia, aspekty
codziennych problemow zyciowych i sposoby ich rozwigzywania, praw czlowieka sa zawarte
w podstawie programowej jezyka polskiego, jezyka obcego nowozytnego, wiedzy o spole-
czenstwie. Przedmiotowg problematyke zawiera ponadto podstawa programowa wychowa-
nia do zycia w rodzinie, etyki, przedmiotu uzupelniajacego historia i spoteczenstwo?’.

Nazwa przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie” sugeruje, ze mtody cztowiek
po zakonczeniu jego nauczania powinien by¢ przygotowany do zatozenia i prawidtowego
funkcjonowania w rodzinie. W podstawie programowej przedmiotu dla szkoét ponadpod-
stawowych znajduje si¢ 6 obszarow tematycznych: rodzina, dojrzewanie, seksualnos¢
czlowieka, zycie jako fundamentalna warto$¢, ptodnos¢, postawy. Wéréd wymagan szcze-
gotowych zaklada si¢, ze w wyniku edukacji ww. przedmiotu uczen m.in. wyjasnia, na czym
polega dojrzato$¢ do malzenstwa, opisuje fundamenty, na ktérych powinno opieraé si¢
dobre matzenstwo, rozumie, na czym polega wierno$¢, zaufanie i dialog w rodzinie; omawia
relacje osobowe w rodzinie, wskazuje czynniki je ostabiajace, wskazuje zrodto konfliktow
i okresla ich przyczyny, zna sposoby rozwiazywania konfliktéw, omawia prawa i obowiazki
matzonkdéw i rodzicoOw, prawa dziecka oraz obowigzki panstwa wobec rodziny, wie, na czym
polega instytucjonalna pomoc rodzinie w sytuacji choroby, uzaleznienia, ubdstwa, bezro-
bocia, zachowan ryzykownych, probleméw pedagogicznych, psychologicznych czy praw-
nych, omawia problemy zwigzane z przedmiotowym traktowaniem cztowieka w dziedzinie
seksualnej, wie, czym jest odpowiedzialne rodzicielstwo, ma szacunek dla ludzkiego zycia
od poczgcia do naturalnej $mierci, potrafi komunikowa¢ swoje uczucia i budowaé prawid-
lowe relacje w rodzinie i grupie spotecznej, rozumie, na czym polega odpowiedzialnosé
wszystkich czlonkdéw za atmosfere panujaca w rodzinie, radzi sobie w sytuacji konfliktu,
presji grupy, stresu, zna zasady savoir-vivre’u w domu rodzinnym i réznych sytuacjach spo-
fecznych, rozumie zasady komunikacji werbalnej i niewerbalne;j i jej znaczenie w relacjach
interpersonalnych?®,

Ministerstwo Edukacji i Nauki stusznie zauwazyto, ze ksztaltowanie wlasciwych postaw,
umiejetnos¢ komunikacji, budowania relacji i rozwigzywania konfliktow, a takze szacunku
dla drugiego czlowieka ma istotne znaczenie dla przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
jednak realizacja lekcji Wychowania do zycia w rodzinie czy Etyki wyglada bardzo r6z-
nie. Ponizej zaprezentowanych zostato kilka wypowiedzi uczniéw roéznych szkot, ktorzy
zechcieli podzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami ze mna:

,»A co to jest Wychowanie do zycia w rodzinie? Chodz¢ na religi¢. Nie wiem, czy w szkole
jest Etyka”. — Kacper, uczen kl. 6 szkoly podstawowe;j.

,Teraz nie chodze na WDZ, wole dhuzej pospaé. Wczesniej? Bylo co$ o przyjazni...
Nie mamy lekcji Etyki”. — Alina, uczennica kl. 7 szkoty podstawowe;.

,,W liceum nie mam WDZ, miatem w podstawdwce, ale bardzo mato. Nie wiem, czy szkota
organizuje lekcje Etyki, ja chodze na Religie. Na godzinie wychowawczej, jak jest czas,
to rozmawiamy”. — Kamil, uczen kl. 2 szkoly ponadpodstawowe;.

,,W technikum nie miatam ani przedmiotu WDZ, ani tym bardziej takich tematéw poru-
szanych”. — Victoria, uczennica kl. 4 szkoty ponadpodstawowej (absolwentka).

27 Ibidem.
2 Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego z komentarzem. Szkota ponadpodstawowa: liceum
ogolnokszalcqce, technikum oraz branzowa szkota I stopnia. Wychowanie do Zycia w rodzinie, MEIN
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W szkole podstawowej, ktérej jestem pracownikiem, réwniez nie sa prowadzone lekcje
Etyki, uczniowie nieuczeszczajacy na Religie spedzaja ten czas w §wietlicy lub idg do domu.

Lekcje Wychowania do zycia w rodzinie, podobnie jak Religia, nie sg przedmiotem obo-
wigzkowym i cz¢$¢ ucznidow zostaje wypisana z nich przez rodzicow, ktoérzy majg przeciez
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 Konstytucji RP).
Poza tym, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tre$ci dotyczacych wiedzy
o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa,
o warto$ci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i §rodkach $wiadomej prokrea-
cji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego?’, w kazdym roku szkolnym
dla uczniéw poszczegolnych klas jest przeznaczonych na Wychowanie do zycia w rodzinie
po 14 godzin, w tym po 5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcdw, natomiast
materiat do zrealizowania jest obszerny, podobnie jak innych przedmiotéw. Brakuje czasu
na ¢wiczenie wszelkich umiejetnosci migkkich, postawy asertywnej (nie agresywnej), umie-
jetnosci rozwigzywania konfliktéw, wigc chociaz szkota ma olbrzymie znaczenie w prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwlaszcza wsrdd ucznidéw, ktdrzy nie moga wtasciwych
postaw nauczy¢ si¢ w domu, jej mozliwos$ci sg jednak do$¢ ograniczone.

Warto wspomnie¢, ze $rodki prawne wobec 0sob stosujacych przemoc przewidziane
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z jej art. 4, majg na celu nie tylko
zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzywdzonymi, ale takze oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne. Program korekcyjno-terapeutyczny Stowarzyszenia ,,Niebieska
Linia” — dla 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie — ma charakter programu terapeutycznego,
w ktérym nie podejmuje si¢ tradycyjnie rozumianych interwencji wobec sprawcdw przemocy
w rodzinie (wezwania policji, ztozenie doniesienia do prokuratury itp.). Jest on nastawiony
na udzielanie profesjonalnej pomocy psychologicznej tym osobom w zwiazku ze stosowa-
niem przez nie przemocy, jak rowniez w zwigzku innymi problemami®. To wazny aspekt,
ktéry moze pomodc odbudowac rodzinne relacje migdzy ofiarg a sprawca, chociaz duzo zalezy
tu od woli tego drugiego, od checi zmian.

W zakresie zwigkszenia skutecznosci ochrony przed przemoca w rodzinie istotne
znaczenie ma procedura ,,Niebieskiej Karty”. Procedura ta zostata uregulowana w art. 9d
wspomnianej ustawy, zgodnie z ktorym podejmowanie interwencji w srodowisku wobec
rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”
i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie. Procedura obejmuje ogot
czynnos$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnie-
nia przemocy w rodzinie. Wszczgcie procedury nastepuje przez wypehienie formularza
,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnos$ci stuzbowych
lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub $wiadka przemocy w rodzinie. Szcze-
goty dotyczace ,,Niebieskiej Karty” uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzorow

2 Dz. U. 1999 nr 67 poz. 756 z p6zn. zm.
30 http://niebieskalinia.info/index.php/sprawcy-przemocy/30-chce-to-zmienic/49-sprawcy-przemocy
-chce-to-zmienic-program-stowarzyszenie-niebieska-linia-zalozenia, dostgp: 30.05.2022 r.
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formularzy ,,Niebieska Karta”3!, zgodnie z treScig § 7 tego rozporzadzenia wypelniony

formularz ,,Niebieskiej Karty — A” przekazywany jest do przewodniczacego zespotu inter-
dyscyplinarnego celem nadania procedurze dalszego biegu i podjecia dalszych czynno$ci.
Procedura ,,Niebieskiej Karty” jest obecnie podstawowym narzedziem wykorzystywa-
nym w procesie obejmowania wsparciem ofiar przemocy w rodzinie, wida¢ to chociazby
po statystykach policyjnych, ktore od 2012 roku prowadzone sg wlasnie na podstawie tej
procedury.

Przemoc w rodzinie w $wietle danych statystycznych

Rozwazajac skuteczno$¢ réznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie, warto wziac
pod uwage wspomniane wyzej statystyki oparte na procedurze ,,Niebieskiej Karty”. W tek-
Scie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, opierajac
si¢ na badaniu przeprowadzonym w 2014 r. na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
lecznej, pn. ,,Badania por6wnawcze oraz diagnoza skali wystgpowania przemocy w rodzinie
wsrod osob dorostych i dzieci, z podzialem na poszczegodlne formy przemocy wraz z opi-
sem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow”” oraz badaniu pn. ,,Ogélnopolska diagnoza
infrastruktury wsparcia osob dotknigtych przemoca oraz ocena efektywnosci i skutecznosci
stosowanych form pomocy”, przeprowadzonym w 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, wysuni¢to wniosek o wzrostowej tendencji dotyczacej ,,poziomu
zaufania oséb dotknigtych przemoca do instytucji oferujacych im wsparcie [...], co moze
by¢ nastgpstwem skutecznos$ci procedury «Niebieskiej Karty» oraz wysokiego stopnia pro-
fesjonalizmu 1 réznorodno$ci pomocy, jakimi cechujg si¢ instytucje udzielajace wsparcia
osobom dotknigtym przemocg”??, warto jednak nadmienié, ze populacja badana w drugim
przypadku to przedstawiciele kadry zarzadzajacej instytucji realizujacych wsparcie na rzecz
0s6b doznajacych przemocy, nie za$ ofiary przemocy.

Analiza danych statystycznych opartych na procedurze ,Niebieskiej Karty” od 2012
roku wskazuje na tendencje wzrostowa podjetych przez Policj¢ interwencji. W 2012 roku
zostato wypelionych 51292 formularzy karty, rok pdzniej juz 61047, w 2018 bylo ich
73153, w roku 2019 — 74313, jednak w latach 2020—2021 nastapit spadek (kolejno 72601
164250)%.

Powyzsze dane statystyczne jednak niewiele mowig o skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dzigki procedurze ,,Niebieskiej Karty”. Wzrost wypeklianych for-
mularzy $§wiadczy¢ moze jedynie o tym, ze coraz wigcej osob szuka pomocy Policji (ktora
ma obowigzek w okre$lonych przypadkach zalozy¢ kartg) lub wrgcz o wzroscie naduzy¢
zwigzanych z kartg (ktora moze stuzy¢ jako narzedzie wykorzystywane przy rozwodach)3*,
niekoniecznie za$ o wzros$cie samego zjawiska przemocy. Przeczy temu chociazby widoczny
spadek liczby o0sdb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca, kolejno:

3 Dz. U. Nr 209, poz. 1245.

32 Krajowy Program Przeciwdzialania..., s. 7

33 https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373, Przemoc-w-rodzi-
nie-dane-0d-2012-roku.htm, dostep: 30.05.2022 .

3% https://www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/przemoc-w-rodzinie/3044149 Niebieska-Karta-jak-
sie-bronic-niesluszne-zalozenie-Niebieskiej-Karty.html, dostep: 30.05.2022 r.
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105332 w 2014 roku, 97501 w 2015 roku, 91789 w 2016 roku, 92529 w 2017 roku, 88133
w 2018 roku, 88032 w 2019 roku, 85575 w 2020 roku, 75761 w 2021 roku. Moze to sugero-
wac zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie, a zatem $wiadczy¢ o skuteczno$ci systemu.

Jak jednak zauwazono w Sprawozdaniu z realizacji procedury ,,Niebieska Karta” z 2020
roku, rok ten ,,byt okresem szczegolnie trudnym dla oséb uwiktanych w przemoc w rodzinie
z uwagi na wprowadzone obostrzenia. Jednak mimo obowiazujacego na terenie kraju stanu
epidemii, policjanci realizowali obowigzki [...] i przeprowadzali na og6lnych zasadach inter-
wencje, rowniez wobec 0sob objetych izolacja czy kwarantanng, celem skutecznej reakcji
oraz zapewnienia bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocg w rodzinie” 3. Na problem
zwracal réwniez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich. Chociaz apelowal on do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Komendanta Gtownego Policji o zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej, w praktyce
mogto to by¢ znacznie utrudnione. Poszukiwanie pomocy w warunkach izolacji domowe;j
ze sprawcg przemocy jest dla ofiary czasem wrecz niemozliwe®. Spadek wypetnianych
przez funkcjonariuszy policji formularzy ,,Niebieskiej Karty” widoczny w latach 2020—-2021
(podczas pandemii koronawirusa) moze §wiadczy¢ wilasnie o ograniczonych mozliwosciach
szukania pomocy przez ofiary.

Co warto zauwazy¢, w ostatnich latach maleje liczba kobiet i maloletnich, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca, ros$nie liczba mezczyzn, odwrotnie za$, spada
liczba me¢zczyzn, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc, rosnie za$ liczba
kobiet i matoletnich. Moze to by¢ wynikiem wzrostu $wiadomosci co do réznych rodzajow
przemocy, nie jedynie czynnej przemocy fizycznej, a takze wzrostem wrazliwo$ci organéw
zobowigzanych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie réwniez na krzywde, jakiej w rodzi-
nie doznaja m¢zezyzni, w konsekwencji — wigksza checig szukania przez nich pomocy.

Whioski koncowe

Problematyka ztozonego zjawiska, jakim jest przemoc w rodzinie, zostala dostrzezona przez
ustawodawce, czego wyrazem sg liczne akty prawne stuzace przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz pomocy jej ofiarom. Podstawowym aktem regulujacym t¢ kwesti¢ jest
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze.

Podjeto liczne dziatania majace skutecznie przeciwdziala¢ przemocy w rodzinie, zmniej-
sza¢ skale zjawiska, oddzialywa¢ na sprawcow i pomagaé ofiarom przemocy. W dalszym
ciggu trwaja prace nad udoskonaleniem systemu, nowelizacjami wspomnianej ustawy, wdra-
zaniem zalecen migdzynarodowych, np. Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Nacisk ktadziony jest nie tylko na pomoc osobom, ktore
juz staty si¢ ofiarg przemocy, ale rdwniez na przeciwdziatanie zjawisku m.in. poprzez edu-
kacje spoteczenstwa. Caly system jest monitorowany, na biezaco powstaja sprawozdania
z wykonania poszczeg6lnych jego cze$ci, np. z realizacji procedury ,,Niebieska Karta”.

Chociaz statystyki tworzone na jej podstawie wskazujg na pewne korzystne zmiany, jakie

3 Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,, Niebieskie Karty” w 2020 ., s. 2
36 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/osoby-doswiadczajace-przemocy-domowej-znalazly-sie-w-
sytuacji-zagrozenia-zycia, dost¢p: 30.05.2022 r.
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zachodza w kwestii ochrony przed przemocg w rodzinie, nie mozna zapominaé o tzw. szarej
strefie, tj. grupie ofiar, ktére nie zglaszaja nikomu doswiadczania przemocy i nie sposob jej
zmierzy¢. Szczego6lnie nalezy tu zwrdci¢ uwage na najbardziej bezbronne ofiary, czyli dzieci,
ktére nie wiedza, gdzie szuka¢ pomocy, boja si¢ komukolwiek powiedzie¢ o tym, ze sa
krzywdzone przez osoby, ktére powinny je otaczac troska i mitoscia, by¢ moze ze wzgledu
na wiek nie wiedza nawet, ze to, co je spotyka, nie jest normalnoscia, lub nawet nie umieja
jeszcze mowié, chodzié.

Dlatego wlasnie oprocz pomagania ofiarom przemocy bardzo wazne jest rowniez prowa-
dzenie akcji edukacyjnych, zwracanie uwagi na alternatywne metody wychowania zamiast
argumentu sily, treningi umiejetnosci rodzicielskich, wychowanie do zycia w rodzinie bez
przemocy, uwrazliwianie spoleczenstwa na problem przemocy w rodzinie. Jednoczes$nie
bardzo wazne jest umozliwianie szukania pomocy réwniez sprawcom przemocy, ktorych
zachowanie nie zawsze wynika ze ztej woli, a to rodzi szanse na odbudowanie dobrych rela-
cji w rodzinie dotknigtej przemoca.
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SUMMARY
Magdalena Czyzewska
Counteracting domestic violence, assumptions and effectiveness of the system

The aim of this paper is to analyse and evaluate the system of protection and preven-
tion of family violence, as well as to compare the legal assumptions with the practice
of their application. The paper points out various possibilities of preventing violence,
both direct and indirect, as well as the difficulties of taking actions, which are caused
by the complexity of the phenomenon of family violence. The review of police sta-
tistics shows how the scale of this phenomenon is changing against the background
of the changing system.

Key words: family violence, domestic violence, counteracting family violence, preven-
tion, education, Blue Card Translated with www.DeepL.com/Translator (free version).
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