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Od Redakcji

'Ostatni zeszyt ,Ekonomisty" ukazal sie za kwartat Il 1939 roku.
Od tego czasu minetd siedem lat, 7 lat, zmieniajgcych oblicze
Swiata.' Wznawiajac ,Ekonomiste”, jako teoretyczny organ Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, rozejrzyjmy sie w ludziach i w tresci.

Przerazajgco wielka jest liczba ekonomistéw polskich, ktorzy
zgineli w czasie wojny: Leon Wtladystaw Biegeleisen, Marek Breit,
Hipolit Gliwic, Adam Heydel, Ludwik Landau, Roman Rybarski,
Stanistaw Rychlinski, Janusz Libicki i Antoni Roszkowski zamordo-
wani przez Niemcow. Zmarli: Stefan Dziewulski, Konstanty Krzecz-
ikowski, Ludwik Krzywicki, Zygmunt Limanowski, Stefan Moszczen-
ski i Antoni Szymanski. Z mtodych — Antoni Ilcm i Leonard Pol-
kowsKki.

W numerze biezgcym drukujemy wspomnienia o niektérych zmar-
tych ekonomistach, nie o wszystkich zreszta z powodu trudnosci
etechnicznych mogliSmy uzyska¢ odpowiednie dane. W przysztosci
+.Ekonomista" zamierza posSwieci¢ obszerniejsze rozprawy wybitnym
zmartym przedstawicielom naszej nauki, aby w ten sposéb uwy-
datni¢ ich role i znaczenie dla postepu teoretycznej mys$li ekono-
smicznej w Polsce. . (=

Pismo bedzie poswiecone, tak, jak i dawniej, ,nauce i potrze-
bom zycia". ,Ekonomista" w dalszym ciggu utrzyma chhrakter Cza-
sopisma poswieconego zagadnieniom teoretycznym; bowiem nawet
wtedy, gdy staraé¢ sie bedziemy usilnie o analize biezgcych zagad-
nien gospodarczych lub biezgcej polityki ekonomicznej, naczelnym
postulatem pozostanie zawsze naukowa analiza zjawisk, a nie pu-
blicystyka. Istniejg w Polsce obecnej dwa czasopisma: ,Zycie go-
spodarcze" i ,Gospodarka planowa", reprezentujace powazna pu-
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blicystyke gospodarczg. Zycie nasze jest jednak dostatecznie bogate
i skomplikowane, aby usprawiedliwia¢ istnienie czasopisma $cisle
teoretycznego.

Chodzi nam o postep i rozw0j nauki. Lecz postep i rozwéj nauki
jest jak najscislej zwigzany z postepem i rozwojem gospodarstwa,
Nie wyznajemy zadnej doktryny ekonomicznej, gdyz rozwdj teorii
ekonomii osiggnat takie poziomy, iz mozna dzi§ méwi¢ swobodnie
0 braku ,szkél" w ekonomii. Wyznajemy zasade swobodnej twor-
czosci, szczegblnie pozyteczna i konieczng w epoce, w ktérej formy
1 ksztatty zycia tworza sie dopiero metodag ,préb i btedéw".

Nauka ekonomii przezywa obecnie t. zw. przetlomowy okres.
Gospodarstwo planowe opiera sie na rewolucyjnej woli planujgcych
i nie bierze pod uwage ,wieczystych" i ,nieodmiennych" praw
ekonomicznych, w tym znaczeniu jak te prawa formulowata miesz-
czanska nauka dziewietnastego wieku. Czy istniejg prawa ekono-
miczne w gospodarstwie planowym? Na czym polega wartosé
i tres¢ teorii ekonomii w takim wtasnie gospodarstwie? Oto py-
tania, na ktére nauka musi odpowiedzie¢ i usprawiedliwi¢ swoje
istnienie. Czy prawa ekonomiczne istniaty jedynie w gospodarstwie
kapitalistycznym, opartym o rynek i indywidualne decyzje wielkiej
liczby jednostek, czy tez istniejg jakie$ prawa réwniez w spotecz-
nosci o gospodarce integralnie planowanej, oraz jaki jest sens
i zasieg tego rodzaju praw. Zawsze istnie¢ bedzie szczupto$¢ $Srod-
kéw oraz konieczno$é ich ,zagospodarowania". W jakim zakresie
moga istnie¢ wobec tego jakie$ specyficzne ,wieczyste" prawa go-
spodarowania, w postaci np. teorii planu gospodarczego, o tym
przekona¢ musi dalszy rozwdéj nauki i zycia.

Nasz niniejszy numer zamieszcza na czele artykut Oskara Lan-
gego, jednego Z najwybitniejszych twdércéw wspdbiczesnej nauki
ekonomii. Fakt ten jest z jednej strony oznaka rozwoju polskiej
mys$li ekonomicznej, z drugiej — naj$cislejszego kontaktu tej mysli
1 ruchem-umystowym calego $Swiata.



OSKAR LANGE

Zakres I metoda ekonomii

1. Przedmiot ekonomii

Ekonomia jest naukg o gospodarowaniu ograniczonymi Srodkami
W spoteczenstwie. Istoty ludzkie, zyjace w ramach danej cywilizacji
historycznej, doznajg r6znorodnych potrzeb, np. w zakresie zywnosci,
mieszkania, odziezy, wyksztalcenia, stanowiska spotecznego, rozry-
wek, wyrazenia swej postawy religijnej, narodowej, politycznej
i innych. Niektéore z nich sa potrzebami o pochodzeniu biologicz-
nym i te muszg by¢ zaspokojone dla samego podtrzymania egzy-
stencji. Wiekszo$¢ z nich jest jednak wytworem zycia w spoteczen-
stwie cywilizowanym, czesto — samego faktu istnienia $rodkéw do
ich zaspokojenia; a nawet potrzeby o pochodzeniu biologicznym
przyjmuja formy okreSlone przez wzorce specyficznej cywilizacji,
w ktérej dane istoty ludzkie zyja. Potrzeby moga by¢ zaspokojone
przy pomocy odpowiednich rzeczy, zwanych dobrami, np. ziemia
wegiel, bydto, budynki, statki, koleje, maszyny, zasoby surowcéw
a takze przy pomocy wykorzystania tych rzeczy lub ludzi, co na-
zywamy ustugami, np. transport, wynajecie mieszkania, praca ro-
botnika, nauczyciela, zarzadcy, artysty etc. Dobra i ustugi sa Srod-

kami,. ktére sluza do zaspakajania ludzkich potrzeb. Niektére
i tych Srodkoéw/np. powietrze, sa tak obfite, ze wszystkie potrzeby
z nimi zwigzane, mogg by¢ catkowicie zaspokojone. Inne jednak

jak np. ropa naftowa Ilub wustugi ludzkie,, wystepuja w ilosciach

1) Artykut mniejszy stanowi pierwszy rozdzial o00s zerniejszej precy.
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niewystarczajecych do zaspokojenia wszystkich potrzeb od nich
uzaleznionych. W tym wypadku moéwimy, ze te $rodki sg rzadkie.
Kiedy $rodki sa rzadkie, pewne potrzeby musza pozosta¢ nieza-
spokojone. Ludzie podejmujg decyzje, ktére przy danym ustroju
spoteczenstwa i danych jego instytucjach, okres$lajg rozdziat rzad-
.kich $rodkéw pomiedzy rézne osoby, jak réowniez uzytek, do jakiego
te rzadkie Srodki maja by¢é przeznaczone. Innymi stowy, Srodki
podlegaja gospodarowaniu. Badanie sposobow gospodarowania
rzadkimi $rodkami jest zadaniem nauki ekonomii.
Gospodarowanie rzadkimi srodkami pozostaje pod wptywem norm
cywilizacyjnych oraz wustroju i instytucji spoteczeiAstwa, w ktédrym
cztowiek zyje. Wptyw ten jest dwojaki. Potrzeby, do zaspokojenia
ktorych stuzg Srodki, sa wytworem norm cywilizacji, rozwinietych
historycznie w spoteczenstwie. Sposoby uzyskiwania $rodkéw rzad-
kich, przystosowywania ich do réznych potrzeb oraz rozdziatu ich
pomiedzy r6zne osoby, wynikajag z ustroju spotecznego i instytucji
spotecznych. Formy prawa wtasnosci', instytucje w rodzaju spoétek
akcyjnych, koncernéw i bankéw, wiedza techniczna zdobywana w za-
ktadach naukowo-badawczych, a takze rozpowszechniana przez
szkoty, przepisy rzagdowe, zwyczaje i normy moralne* wszystko to
wplywa na sposoby gospodarowania srodkami rzadkimi. Ekonomia
jest wiec nauka, SpO’rGCZﬂQ, to znaczy zajmuje sie przedmiotem
uzaleznionym od wzoréw i form zycia w spoteczenstwie ludzkim -
Rézni sie ona od socjologii, nauki o dziataniach spotecznych i sto-
sunkach pomiedzy ludzmi, (stanowigcych schematy powtarzajgcych
sie dziatan spotecznych) tym, ze interesuje sie dziataniami ludzi
w odniesieniu do Srodkdédw rzadkich, stuzacych do zaspokojenia ich
potrzeb. Dziatania te =zalezga od dziatan spotecznych, ale sa od
nich odrebne. Nazwiemy je dziatalnoScig gospodarczg. Dziatalnos¢
gospodarcza zalezna od dziatan spotecznych wywiera na nie wplyw;
a nawet powoduje dziatalnos¢ i stosunki spoteczne. Ten ostatni
wpltyw dostarcza tematu dla specjalnego zakresu nauki. Mozemy
nazwaé¢ go Socjologiag ekonomiczng, nauka o wplywie dziatan
ekonomicznych na dziatania i zaleznosci socjalne. Przedmioty takie
jak socjologia stosunkéw pracy w przemy$le, zagadnienie biuro-!
kracji w spotkach, problem zwigzkéw zawodowych, nalezg do tego
zakresu. Praca niniejsza ogranicza sie do ekonomii, to znaczy
nauki o dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje to takze badanie
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wplywu Ustroju i Instytucji spotecznych ha sposoby i'metéo”
gospodarowania $rodkami rzadkimi.

Jak kazda inna nauka, ekohomia nie zadowala sie jedynie Wie-
dzg opisowag. Prébuje ona dostrzec og6lne prawidlowos$ci w gospo-
darowaniu $rodkami rzadkimi. Mozliwos¢ ustalenia takich prawi-
dtowosci opiera sie na dwoéch zaobserwowanych faktach. Dziatania
ludzkie w odniesieniu do $rodkéw rzadkich powtarzajag sie wedlug
jednolitych szablon6éw. Na przyktad wiekszo$¢ ludzi reaguje na
przyrost dochodu przez wydatkowanie wiekszych iloSci pieniedzy
na dobra i ustugi. W ramach danego ustroju spotecznego i insty-
tucji spotecznych prawidtowosci w dziatalno$ci ekonomicznej po-
szczegoblnych os6b Ilub grup oso6b, wywotuja pewne prawidlowosci
w rozdziale i uzytkowaniu Srodkow rzadkich. W ten sposdb wzrost
ilosci pozyczek bankowych dla przedsiebiorcow sktania ich do
wzmozenia popytu na Srodki z wynikajacym stad wzrostem zatru-
dnienia i cen. Dziat ekonomii, ktéry zajmuje sie tymi prawidio-
wosciami i taczy je w zwarty uktad, nosi nazwe ekonomii teore-
tycznej lub teorii ekonomii (takze analizy ekonomicznej). Twier-
dzenia ujawniajgce prawidlowo$ci uwaza sie za prawa ekonomicz-
ne® Prawa ekonomiczne, jak wszystkie inne prawa naukowe sg
twierdzeniami warunkowymi. Stwierdzajg one, ze dane zjawisko
wystepuje regularnie'zawsze, jezeli okreslone warunki sg spetnione
(to znaczy, jesli zachodzg okres$lone inne zjawiska). Zadne prawo
naukowe nie obowigzuje, jesli wymagane dlan warunki nie sa
spetnione. Wobec tego, ze gospodarowanie Srodkami rzadkim*
podlega wptywowi ustroju spotecznego oraz instytucji spotecznych’
ustréj ten, a takze i te instytucje znajdujg sie pomiedzy warunkami
zawartymi w prawach ekonomicznych. Wynika 2z tego, ze prawa
ekonomiczne, ktére sga wazne dla pewnego typu ustroju spotecznego
moga przesta¢ obowigzywaé¢ w innym ustroju. Wiekszo$¢ praw
ekonomicznych jest w ten wtasnie sposdéb ,historycznie ograni"
czona“ do pewnych typow ustrojow i instytucji spotecznych. Nie
wywotuje to jednak zadnej podstawowej réznicy pomiedzy prawami
ekonomii (czy innych nauk spotecznych), a prawami nauk przyrol
dniczych. Te ostatnie bowiem sa roéwniez uzaleznione od zmien-
nych warunkéw. ROzne prawa nauk przyrodniczych osiagaja rézne
stopnie statosci historycznej, zwykle znacznie wyzsze niz prawa
ekonomii, chociaz i to nie zawsze (niektére prawa meteorologii sg
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mniej state niz niektéore prawa ekonomii). ROznica dotyczy wiec
jedynie stopnia. Jak wszystkie prawa naukowe, prawa ekonomiczne
ustala sie w tym celu, aby istniata mozliwo$é skutecznego przewi-
dywania wynikéw dziatalnosci ludzkiej, W ekonomii prawa stuzg
do przewidywania skutkéw polityki, to znaczy dziatalno$ci podmio-
tow publicznych Ilub prywatnych na polu gospodarowania $rodkami
rzadkimi. Takie przewidywania sa jednak trudne. Jest to konse-
kwencjg faktu, ze ilos§¢ warunkéw, okreslajgcych waznos$¢ praw
ekonomicznych, jest bardzo wielka i trudno jest uzyska¢ pewnos¢,
czy wszystkie one sa speinione w jakiej$ specyficznej sytuacji.
Pomimo to, przy pomocy nauk ekonomicznych dokonywa sie nie-
kiedy trafnych przewidywah.

Ekonomia teorytyczna nie wyczerpuje zakresu dociekan ekono
micznych. Ekonomia bada réwniez i opisuje specyficzne drég*
i metody gospodarowania Srodkami rzadkimi w formie, w jakiej
one wystepuja w przesziosSci i terazniejszosci. Prawidtowosci, ustalone
przez teorie ekonomii sg podstawg dokonywania ooseiwaciji, ich
klasyfikacji i ttumaczenia. To stanowi przedmiot, ktérym zajmuje
sie ekonomia stosowana. Ekonomia stosowana dzieli sie na kilka
czesci. Najwazniejsze z nich to: historia ekonomiczna —nauka o gospo-
darowaniu Srodkami rzadkimi w spoteczehAstwach ludzkich w prze-
sztosci oraz ekonomia instytucjonalna czyli nauka O wptywie pPO-
szczegoblnych instytucji spotecznych na gospodarowanie $rodkami
rzadkimi. Wplyw zrzeszeh zawodowych na ceny, jakos¢ i wielkos¢
produkcji doébr, lub wpltyw kolektywnej uprawy w rolnictwie na
wydajnos¢ produkcji — sa przyktadami zagadnien, ktére nalezg do
omawianego zakresu. Ekonomia teorytyczna taczy stwierdzone
prawidlowos$ci w zwarty system. Dokonywa sie tego, jako uktadu
dedukcyjnego stwierdzen wyciggnietych przy uzyciu regut logiki
(i matematyki) z kilku podstawowych zatozen Iub postulatéw;
wyciagniete wnioski nazywamy twierdzeniami. W takim ujeciu,
ekonomia teorytyczna przedstawia sie (jak wszystkie inne nauk|
teorytyczne) jako nauka O charakterze dedukcyjnym._TO jednakze
nie czyni z niej gatezi czystej matematyki lub logiki. Podobnie jak
pozostata czes¢ ekonomii, teoria ekonomii jest nauka doswiadczalng-
Jej zatozenia czyli postulaty sa przyblizonymi uogodlnieniami SpO-
strzezen empirycznych, jak N. p. zalozenie, ze przedsiebiorstwa daza

siegniecia maksimum zysku pienieznego. Pewna niedoktadnosé
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przyblizenia (n. p. niektére wzgledy, jak dnienie do pewnos$ci, moga
powstrzymac przedsiebiorstwa od dagzenia do maksymalizacji zysku pie
nieznego) przyjmuje sie na rzecz wiekszego uproszczenia. Twierdzenia
podlegaja skolei sprawdzeniu na drodze obserwacji empirycznych.
Dedukcyjny uktad twierdzen, ktéry ma by¢ poddany sprawdzeniu
empirycznemu, nosi réwniez nazwe teorii, hipotezy albo modelu.
Mozemy wiec powiedzieé¢, ze ekonomia teorytyczna dostarcza hipotez
i modeli, opartych na wuogdlnieniu obserwacji i podlegajgcych
sprawdzeniu empirycznemu.

Ze wzgledu na to, ze zatozenia (postulaty) na ktéorych opiera sie
model sa przyblizeniami, twierdzenia nie odpowiadajg doktadnie
rezultatom obserwacji empirycznych. Dla osiggniecia w tym punkcie
zgodnos$ci, konieczne jest zastosowanie specjalnych metod postepo-
wania. Po pierwsze, pojecia uzywane w modelach teoretycznych nie
sg doktadnym odzwierciadleniem empirycznych. N.p. model teore-
tyczny moéwi o ,cenie" okreslonego dobra, doswiadczenie za$ nie
wykazuje istnienia niczego w rodzaju okreslonego ,dobra" i jego
.ceny". Istniejg natomiast setki odmian jakos$ciowych i tysigce
sprzedawcow, z ktéorych kazdy zada innej ceny. Praktyka jest znacz-
nie bogatsza, niz moze by¢ to objete jezykiem naukowym. W celu
wypetnienia luki pomiedzy pojeciami teoretycznymi a obserwacjami
empirycznymi konieczne jest przeprowadzenie identyfikacji, ktéorej
zasady ustalajg bliski zwigzek pomiedzy nimi. Procedura taka winna
by¢é przeprowadzana przez r6zne gatezie ekonomii stosowanej. Po-
nadto twierdzenia ekonomii teoretycznej nie wywodzg sie nigdy
Sciste z obserwacji empirycznych. W najlepszym razie stanowig one
tylko ,przyblizenia". Stad powstaje pytanie, co nalezy uwazaé¢ za
dostateczny stopien przyblizenia, pozwalajagcy nam na uznanie hipo-
tezy za ,prawdziwg", a jaki stopien przyblizenia ma by¢ uznany za
niedostateczny i spowodowac¢ odrzucenie przez nas hipotezy, jako
.niezgodnej z faktami". Na pytanie to mozna odpowiedzie¢ jedynie
pod warunkiem przeprowadzenia postepowania weryfikacyjnego
(sprawdzenia), ktére ustala prawidta, pozwalajace na przyjmowanie
hipotez jako ,empirycznie potwierdzonych" Ilub odrzucanie ich jako
.empirycznie niepotwierdzonych" Iub ,empirycznie obalonych".
Niedawno rozwinieta specjalna galgz ekonomii zajmuje sie wtasnie
postepowaniem weryfikacyjnym. Nosi ona nazwe ekonometryKki,
i opiera sie na zasadach statystyki matematycznej.
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Zaobserwowana empirycznie gospodarka Srodkami rzadkimi moze
podlega¢ ocenie w zestawieniu z pewnymi celami' spotecznymi
Takim celem moze by¢ najlepsze zaspokojenie potrzeb Oséb pry-
watnych, stosownie do ich osobistych preferenciji, Ilib tez skiero-
wanie srodkoéw rzadkich do pewnych przedsiewzie¢ o charakterze
kolektywnym, jak np. planowe uprzemystowienie kraju, jak w Zwigz-
ku Radzieckim, pomys$ine kontynuowanie wojny, zrealizowanie pew-
nych koncepcji w zakresie sprawiedliwos$ci spotecznej, czy wreszcie
kombinacja tych wszystkich celéw. Majgc dane [cele spoteczne
mozna znalezé¢ takie zasady uzytkowania $rodkéw rzadkich, ktore
najbardziej sprzyjaja osiggnieciu tych 'wtasnie celéw. Sposéb uzy-
tkowania $rodkow, wynikajgcy z tych zasad, okresla sie jako
Jdealny". Zasady ,icealnego" wuzytkowania $rodkow! dostarczaja
norm przy pomocy ktérych faktyczny sposéb uzytkowania moze
byé oceniony pod katem jego pozadalnos$ci spotecznej, Zaobsei
wowany w|drodze empirycznej spos6b uzytkowania srodkéw moze
by¢ poréwnany z ,idealnym" i przy pomocy odpowiednich miar
mozna ustali¢c blizszy zwigzek miedzy jednym a drugim. To daje
przedmiot badan dla ‘'innej gatezi nauk ekcnomiczriych, zwanej
zwykle ekonomikg dobrobytu (takze ekonomika normatywna lub
ekonomikg spoteczng). Zasady ,idealnego" wuzytkowania $rodkow
sa twierdzeniami o charakterze ogdlnym; wyrazajg one takie pra-
widtowos$ci w dziataniach gospodarczych, ktére, przyjete za zasade
postepowania, prowadza najlepiej do osiggnigcia tych celow spo-
tecznych, do jakich sie dazy/Sa one twierdzeniami warunkowymi,
sg bowiem wazne tylko dla*danych [celé6w spotecznych i przy da-
nych warunkach empirycznych; wymagaja weryfikacji w]| drodze
empirycznej. Moze okazac sie, ze jaka$ zasada ,idealnego" uzytkowa-
nia srodkéw, w praktyce nie prowadzi do osiagniecia zamierzonych
celow spotecznych. Zasady”idealnego" uzytkowania srodkéw mozna
wiec traktowac¢ jako specjalny*rodzaj praw ekonomicznych. To
sprawia, iz staje sie dogodne wtlgczenie ekonomiki dobrobytu, jako
uzupetniajgcej gatezi/ldo ekonomii teoretycznej.

2, Objekty wrios¢ nauki ekonomii,

*2. Twierdzenia nauki ekonomii majg wartos¢ objektywna; Znaczy
to, ze dwie lub wiecej os6b, ktére zgadzajg sie na przestrzeganie
zasad postepowania naukowego, musza dojs¢ do tych samych
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wnioskéw. Wyszediszy z tych Samych Zatozen, rhuszg, wedlug reguf
logiki, wyprowadzi¢ te same twierdzenia. Jezelr zastosujg te same
zasady identyfikacji i weryfikacji, opinia ich co do przyjecia twier-
dzen jako ,prawdziwych" Ilub odrzucenia ich jako ,niezweryfiko-1
wanych" lub ,btednych", musi by¢é zgodna. Proba weryfikacji roz-
strzyga, czy zatlozenia sa stuszne, czy nie. W tym ostatnim wypadku
muszg by¢ one zastgpione nowymi zatozeniami, a mianowicie ta-
kimi, z ktérych wyprowadzone twierdzenia wytrzymajg probe we-
ryfikacji. Ostateczne orzeczenie odnosSnie jakiegokolwiek twierdze-
nia nauki el-onomii, opiera sie wiec na odwotaniu jdov faktéw, to
znaczy do spostrzezen empirycznych. ,The proof of the puddinc
is in the eating" (,préba dobroci budyniu jest to, czy zostanie on
zjedzony,,). Takie orzeczenie ma wazno$¢ pozaidywidualng, ponie-
waz fakty sg pozaindywidualne, to znaczy moga by¢ zaobserwo-
wane przez kazdego.

Fakt, ze twierdzenia sg ogo0lnie obowiazujgce, zachowuje swa
moc réwniez w odniesieniu do ekonomiki dobrobytu. Nie jest ko-
nieczne porozumienie miedzy poszczegdlnymi osobami co do celow
spotecznych, ktoére dostarczajg kryterium oceny dla ekonomiki
dobrubytu. R&ézne osoby, grupy i klasy spoteczne moga dazy¢
i ¢zasto dazg do roznych celow spotecznych. W kazdym razie
z chwilg, gdy te cele sg raz ustalone i uczynione sa pewne zalo-
zenia Co do warunkéw empirycznych, zasady ,idealnego" uzytko-
wania srodkéw wyprowadza sie przy uzyciu regut logiki i sprawdza sie
je przy uzyciu regut weryfikacji. To postepowanie nosi charakter
pozaindywidualnie objektywny, to znaczy kazdy kto je zastosuje
musi otrzymac¢ te same wyniki. Da sie to poréwnaé¢ z sytuacjg pa-
cjenta, leczonego przez dwéch lekarzy. Nie zachodzi koniecznos¢
porozumienia miedzy nimi co do celu leczenia.. Jeden =z lekarzy
moze chcie¢ uzdrowi¢ pacjenta, drugi moze chcie¢ go zabi¢ (np.
pacjent moze byé¢ Zydem w hitlerowskim obozie koncentracyjnym;
jeden Z lekarzy moze by¢ wspdétwiezniem, ktéry chce mu pomoc,
drugi moze by¢ hitlerowcem dziatajagcym w mysl rozkazu ekstermi-
nacji Zydéw). Z chwilag jednak, gdy w omawianej sprawie cel zosta-
nie ustalony, (jeden z lekarzy moze, oczywiscie, odmowi¢ dziatania
\tr tym kierunku), stwierdzenia lekarzy odno$nie tego, czy dany
sposob traktowania prowadzi do celu, maja wazno$¢ pozaindy-'
Widualng. Wszelka niezgodno$¢ miedzyr nimi mogtaby zostaé¢ roz-'
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strzygnieta w drodze odwotania do faktéw i do prawidet poste-
powania naukowego.

Wniosek nasz o objektywnos$ci nauki ekonomii moze wydaé¢ sie
rewolucyjny. Ekonomisci sg dobrze znani z tego, ze nie sga zdolni
do osiggniecia porozumienia i dzielg sie na przeciwstawne ,szkotly
mys$lowe" — ,ortodoksyjna" i ,nieortodoksyjnag"”, ,burzuazyjnag*
i ,socjalistycznag" i wiele innych. Jednak istnienie gtebokich nie-
zgodnos$ci miedzy ekonomistami nie obala naszej tezy o objekty-
wnoéci ekonomii jako nauki. Wszystkie niezgodno$ci moga zostac
sprowadzone do jednego lub kilku nastepujacych zrodet.'

1) Niezgodnos¢ co do celéw spotecznych. Jest to najczestsze
zrédto niezgodnosci, ale jako takie trwa tylko tak diugo, jak dtugo
nie zdajemy sobie z niej sprawy. Niezgodno$¢ znika, jezeli cele
spo'eczne sg sprecyzowane wyraznie. Dla jakiegokolwiek danego
uktadu celéw spotecznych i przy danych zalozeniach co do warun-
kow empirycznych, wnioski wyciggniete przy pomocy regut logiki
i weryfikacji majg wazno$¢ pozaindywidualng.

2) Niezgodnos¢ co do faktow. Taka niezgodnos¢ moze byé
zawsze rozstrzygnieta w drodze dalszej obserwacji oraz badeh ma-
teriatu empirycznego. Czesto jednak nie rozporzgdza sie danymi
empirycznymi, potrzebnymi do rozwieszania niezgodnosci. W takich
wypadkach kwestia sporna pozostaje nierozstrzygnieta. Konkluzja
ze kwestia sporna nie moze byé rozstrzygnieta przy pomocy roz-
porzadzanych danych, ma waznos¢ pozaindywidualng. Osiaggnieta
wiec jest zgodnos$¢ co do wstrzymania ostatecznej decyzji.

3) Nieprzestrzeganie regut logiki, identyfikacji i weryfikacji. Nie-
zgodno$¢ moze by¢ usunieta przez wilasciwe zastosowanie tych
regut.

Wszelkie niezgodnos$ci powstajg zatem skutkiem nieprzestrzegania
zasad postepowania naukowego i moga by¢ usuniete przez S$ciste
zastosowanie tych zasad. Ekonomisci jednak, podobnie jak i inni
naukowcy, nie sg automatami, dziatajgcymi w mys$l zasad poste-
powania naukowego. Jako istoty ludzkie podlegaja oni wielu r6zno-
rodnym wptywom, niektérym Swiadomie, w wiekszosci — podswia
domie, ktére doprowadzajg ich wnioski do takiej formy, w jakiej
sa one wytozone w literaturze ekonomicznej. Niektéore wplywy
o charakterze socjologicznym i psychologicznym sprzyjaja stoso-
waniu postepowania naukowego, niektéore za$ przeszkadzajag. Fakt
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ciagtego wystepowania niezgodnosci wskazuje, ze wptywy szkodliwe
sa bardzo silne. Bytoby pozadane mie¢ obraz tych wplywow, za-
rowno szkodliwych, jak i korzystnych.

Podobnie jak inne istoty ludzkie, ekonomisci zyja w ramach
instytucji swego $rodowiska historycznego i norm jego cywilizacji-

Podzielaja jego wierzenia i sposoby wartosciowania, uprzedzenia
i upodobania, obracajg sie w ramach wspélnych mozliwos$ci i ogra-
niczen. Ich egzystencja, stanowisko, rozgtos zalezg od instytucji

spoteczenstwa, w ktérym zyjg, na przyktad od uniwersytetéow,
instytutow badawczo naukowych, wydawcoéw, prasy, rzadu i urzg-
dzeh gospodarczych. Wiekszo$¢ z posrod tych instyticji ma inne,
wazniejsze cele niz ,niepohamowane dazenie do prawdy", a nawet
te, ktére maja ten wtasnie cel, sa uzaleznione od pozostatej czesci
spoteczenstwa i muszg zgadzac¢ sie na pewne przystosowania i kom-
promisy. Ponadto ekonomisci odebrali pewne wychowanie, jako
cztonkowie okreslonego narodu, klasy spotecznej, grupy wyznanio-
wej czy filozoficzne), czy tez jako spadkobiercy tradycji politycznej
etc. Wszystko to wystavia ekonomistéw, a takze i innych naukow
Cow, na dziatanie najrozmaitszych wplywow, odrebnych od zasad
postepowania naukowego. Wplywy, ktorym podlega sie Swiadomie,
moga by¢ tatwo rozpoznane i opanowane, jeSli wchodzg w konflikt
z uczciwym stosowaniem zasad postepowania naukowego. Ale
nawet w takim wypadku wiele os6b woli ogranicza¢ swoje docie’
kania naukowe do terenéw ,bezpiecznych", gdzie istnieje malte
prawdopodobienstwo popadniecia w konflikt z poteznymi i prze-
moznymi uprzedzeniami i upodobaniami. -

Jednak istotnie wazne sa te wptywy, ktérych dziataniu podlega
sie podswiadomie. Ekonomista podlegajgcy im nie zdaje scbhie
sprawy z ich istnienia; wptywy te dziataja za posSrednictwem pro-
cesOw racjonalizacji podswiadomych motywéw. Wynikiem tego jest
powstawanie, ideologii, to znaczy systeméw wierzen, opartych nie
na gruncie zgodnosSci z postepowaniem naukowym, lecz powstatych
w wyniku racjonalizacji podswiadomych, pozalogicznych motywow.
Ideologie nie majg waznos$ci pozaindyaidualnej. Przekonywujg one
ttych jedynie, ktérzy podlegajg dzia'aniu tych samych pod$wiado-
mych motywéw i tym samym procesom racjonalizacji.

Badanie réznych ideologii, warunkéw ich pochodzenia, ich wpty-*
wOw, stalo sie przedmiotem osobnej nauki, zwanej socjologig
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iwiedzjj. Nauka ta yzyskata cenne spostrzezenia co.do socjologicz-
nych i psychologicznych warunkéw badan naukowych. Najwazniej-
szym jej wktadem jest odkrycie faktu, ze wszelka twdrczo$¢ naur
kowa zawiera pierwiastek ideologiczny. Ten fakt zachowuje swa
mpc zaréwno w stosunku do nauk przyrodniczych, jak i spoteczr
nych. Przykiadu dostarczajg dzieje teorii Kopernika w astronomii
oraz — teorii ewotucji w biologii. Przez dlugi czas stanowisko
astronomoéw i biologéw w odniesieniu do tych teorii pozostawato
pod wptywem ich zasadniczego ustosunkowania, przyjaznego tub
wrogiego, do panujacych doktryn kos$cielnych oraz ich osobistej
zaleznos$ci lub niezaleznos$ci od instytucji koscielnych. Historia eko-
nomii petna jest przyktadéw wystepowania elementu ideologirzr
nego w naukach ekonomicznych. Najwazniejsze kroki naprzod
w rozwoju ekonomii nie miaty charakteru czysto naukowego, lecz
takze ideologiczny, z daleko posunietymi konsekwencjami socjalnymi.

Istnienie pierwiastka ideologicznego w kazcej nauce skitonito nie-
ktorych przedstawicieli socjologii wiedzy do zaprzeczenia obiek-
tywnej waznos$ci twierdzen naukowych, w szczegdlnosSci w zakresie
nauk spotecznych. Taki wniosek jest nieuzasadniony. Waznos¢
twierdzen naukowych moze by¢ poparta z pozaindywidualnym
obiektywizmem przez odwotanie do faktow. Przewidywania wypro-
wadzone z twierdzen naukowych wytrzymujg prébe weryfikacji albo
nie. Wynik jest zupetnie niezalezny od ludzkich motywéw, Swia.
domych Iub nieswiadomych; zalezy on jedynie od poprawnosci
postepowania naukowego, zastosowanego przy ustalaniu twierdzen.
Przepowiedziane zaé¢mienia wystepujg lub nie, mosty wytrzymuja
ciezar ruchu Iu6 zatamuja sie, pacjenci zostaja wyleczeni lub umie-
raja, jakiekolwiek bytyby osobiste przestanki astronoma, inzyniera
czy lekarza. Pewne sytuacje gospodarcze prowadzg do bezrobocia
lub inflacji, niezaleznie od osobistego, przychylnego czy nieprzy-
chylnego pogladu ekonomisty na ustrdj kapitalistyczny. Moc twier-
dzen naukowych nie zalezy od ludzkich motywow. Zalezy ona wy-
tacznie od przestrzegania zasad postepowania naukowego i ma, co
za tym idzie, charakter pozaindywidualny.

Element ideologiczny w dociekaniach naukowych nie musi zawsze
stanowi¢ utrudnienia w osigganiu rezultatbw o waznos$ci pozaindy-*
widualnej. Gdyby tak byto, postep naukowy bytby niewielki. Pier-
wiastek ideologiczny moze takze pobudzaé¢ rozwoj nauki. Niektére
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odkrycia w,dziedzinie fizyki i chemii byly dokonane w konsekwencji
dgienia,| do, zysku lub wzmocnienia obronnos$ci ,kraju (faktyczny
rozwo6j tych nauk]| jest istotnie $ciSle zwigzany z nowoczesnym
przemystem i. sztukga wojenng). Bodzcem dla*nauk biologicznych
byty motywy wspdtczucia Iludzkiego dla chorych i cierpigcych;
Majwazniejsze osiggniecia nauk spotecznych zawdzieczamy namiet*
noséci dazenia da spraviedliwolei spotecznej i poprawy bytu. Od-
krycia ekonomii klasycznej byly w ten sposéb ideologicznie pobu”

dzone przez namietno$¢ dazenia do [wolnos$ci i sprawiedliwosci,
a jednoczes$nie przez interesy Sredniej klasy przemystowej. Postep
ekonomii instytucjonalnej byt w znacznej mierze ideologicznie

umotywowany dazeniem do sprawiedliwo$ci oraz do poprawy losu
klasy pracujgcej. Wydaje se, ze istniejed pewien zwigzek miedzy
naturg motywéw a ich korzystnym Ilub niekorzystnym wplywem
na rozwoOj ekonomii i innych nauk spotecznych. Motywy ,konser-
watywne*, to znaczy motywy wynikte z ;*checi utrzymania istnieja-
cych instytucji spotecznych i norm cywilizacyjnych, dziataja w kie-
runku ujemnym, podczas gdy motywy ,postepowe"”, wynikte z checi
zmian | poprawy instytucji spotecznych i norm cywilizacyjnych,
sprzyjaja osiggnieciu rezultatbw o znaczeniu naukowym w.dziedzinie
nauk spotecznych. Bowiem wtasnie $Swiadoma czy nieswiadoma
daznps¢ do -zmian i ulepszen, rodzi te skionno$¢ umystu do do-
ciekan, ktdéra przejawia sie w naukowym, badaniu spoteczenstwa
ludzkiego

3 Jednostki decyzji gospodarczej oraz ich
kojordynacja,

Gospodarowanie $rodkami rzadkimi, czylrdziatalno$¢ gospodar-
cza, prowadzona jest przez r6zne jednostki, takie jak: poszczegodlne
osoby, rodziny, przedsigebiorstwa lub organa rzgdowe. Kazda z tych
jednostek rozporzgdza pewnymi $rodkami i podejmuje decyzje co
do ich uzytkowania. Nazwiemy te jednostki jednostkami decyzji
gospodarczej (lub dziatalnoéci gospodarczej). Rpzréznia sie zjwykle
trzy typy sposobéw uzytkowania $rodkéow: 1) konsumeja czyli uzy-
cie $rodkéw do bezpasredn ego zaspokojenia potrzeb: 2) produkcjg
czyli przygotowanie i przystosowanie $rodkéw do zaspokojenia
potrzeb za posrednictwem czynncjSci w rodzaju zmiany cech fizycz-
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hych, chemicznych i biologicznych, zmiany potozenia w przestrzeni,
megazynowanie dla przysztego uzytku; 3) wymiana czyli uzycie
Srodkow dla uzyskania S$rodkow od innych jednostek decyzji go-
spodarczej.— Zgodnie z tym jednostki decyzji gospodarczej sg czesto
klasyfikowane odpowiednio na konsumentéw i producentéw. Klasy
te nie wylaczajg sie jednak wzajemnie. Ta sama jednostka bywa
bowiem czesto konsumentem i producentem (np. gospodarstwo
rolne); prawie wszystkie jednostki w nowoczesnym spoteczenstwie
biorg udziat w wymianie. Praktycznie nie ma jednostek, zajmujg-
cych sie wytgcznie wymiana; np. handel pocigga za soba zawsze
jaka$ zmiane miejsca lub magazynowanie $rodkéw.

Wieksze znaczenie ma klasyfikacja wedtug celéow, kierujacych
decyzjami jednostek. Na tej podstawie mozna wyrdézni¢ trzy typy
jednostek:

1) Gospodarstwa domowe. Celem, do ktérego zmierzajg decyzje
tych jednostek, jest konsumcja, to znaczy zaspokojenie potrzeb.
Gospodarstwa domowe moga bra¢ udziat w wymianie i produkcja,
lecz te czynnos$ci sg przedsiebrane Z zamiarem zaopatrzenia sie
celem zaspokojenia potrzeb cztonkéw danej jednostki gospodar-
czej. Gospodarstwa domowe wystepuja w réznych formach, a mia-
nowicie jako pojedyncze osoby, rodziny, zespoly, a nawet instytu-
cje publiczne (np. municypalne przytutki dla sierot). W naszym
spoteczenstwie dominujgca forma gospodarstwa domowego jest
rodzina.

?) Przedsiebiorstwa. Sag to jednostki, ktére zajmujg sie wy-
miang z zamiarem osiggniecia zysku pienieznego, to znaczy ro6z-
nicy miedzy warto$cia pieniezng srodkéw sprzedanych, a wartos$ciag
pieniezng Srodkéw kupionych. Przedsiebiorstwa sa praktycznie
zawsze producentami; odréznia sie je od innych producentéw z uwagi
na cel ich dziatalnos$ci, a mianowice zdobycie zysku pienieznego.
Przedsiebiorstwa przybierajg rézne formy: przedsiebiorstwa je-
dnostkowe, spotki, a takze instytucje panstwowe. W naszym obec-
nym spoteczenstwie dominujgca jest form spdétki.”®

3) Zaktady stuzby publicznej. Sa to jednostki ktérych dziata!
no$¢ prz/czym-a sie do osiaj.iiecia pewnych celéw spotecznych
(zwanych zwykle dobrobytem publicznym). Przykiadem takich je-
dnostek sa szkoty, szpitale, instytuty naukowo-badawcze oraz in-
stytucje stanowigce publiczng wtasnos$¢ i przez czynnik publiczny
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kierowane, jak poczta, armia etc. W wiekszosci wypadkow insty-
tucje stuzby publicznej pozostaja pod zarzadem panstwowym lub
samorzgdowym. Nie zawsze jednak tak jest, czego przykiadem sag
fundowane przez osoby prywatne uniwersytety i szpitale. Niekiedy
instytucje stuzby publicznej|sg prowadzone wspélnie przez wtadze
kilku panstw, iub tez przez wiladze panstwowe wspdlnie z insty-
tucjami prywatnymi.

Trzy cele, ktore stuzg za podstawe powyzszej klasyfikacji, mozna
zawsze rozr6zni¢ pojeciowo. Stosownie do tego kazda jednostka de-
cyzji gospodarczej bedzie uznana albo za gospodarstwo domowe, albo
za przedsiebiorstwo, tub tez za zaktad stuzby publicznej. W pewnych
okolicznosciach dazenie do jednego z tych celéw moze powodo-
wac¢ $cisle te same dziatania, co dgzenie do innego z nich. W ten
spos6b zaktad stuzby publicznej, moze, zgodnie z wybranym celem
spotecznym, postepowaé¢ doktadnie tak samo, jak przedsiebior-
stwo. W takich wypadkach konieczne jest ustalenie rzeczywistego
celu, do ktérego zmierzajg decyzje (np. osiggniecie jakiego$ zamie-
rzenia spotecznego lub dgazenie do zysku pienieznego). Mozna tego
dokona¢, zmieniajagc hipotetycznie okolicznosci w taki sposéb, aby
ré6zne cele pociggalyjza sobag rézne dziatania, a nastepnie badajgc
te dziatania. Trzeba takze zauwazyé¢, ze pojedyncze osoby moga
by¢ cztonkami kilku jednostek decyzji gospodarczej.- Na przyktad
jakas osoba moze; by¢ cztonkiem gospodarstwa domowego i je-
dnoczes$nie cztonkiem kilku przedsiebiorstw.

.Decyzje jednostki moga by¢ niezalezne od decyzji innych je-
dnostek i rte wywiera¢ zadnego wptywu na nie. W takim wypadku
mowi sie, ze jednostka jest jednostkg izolowang. lzolowanymi jedno-
stkami decyzji gospodarczej sa, z koniecznos$ci gospodarstwa domo-
we. Jednak w nowoczesnym, spoteczenstwie decyzje réznych jednostek
wywierajg na siebie wzajemny wplyw; sg one wzajemnie od siebie
zalezne. Cato$¢ wzajemnie zaleznych jednostek decyzji gospodar-
czej nazywana jest gospodarstwem Iub ukiadem gospodarczym.
Jesli decyzje r6znych?, jednostek w pewnym uktadzie gospodar-
czym majg zosta¢ zrealizowane, musza by¢ ze soba zgodne, i tek,
ilo§¢ Srodkdéw, ktére jednostki zamierzajg skonsumowaé¢, musi by¢
rbwna ilosci, ktérg te same lub inne jednostki zamierzajg wypro-
dukowa¢; ilos¢ Srodkdéw, ktéra jednostki zamierzajg uzyskaé¢ w dro-
dze wymiany, musi by¢ réowna ilosci, ktérg inne jednostki do wy-
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miany przeznaczajg; catkowita iloS¢ Srodkéw pozadana przez jednostki
musi byé réwna ilosci bedacej do dyspozycji w uktadzie gospo-
darczym. Jezeli decyzje réznych jednostek w uktadzie gospodar-
czym sa ze sobg zgodne, mowi sie, ze uktad jestujrownowadze.
Jezeli ukiad gospodarczy nie jest w réwnowadze, nie wszystkie de-
cyzje jednostek moga znalezé odbicie w dziataniu. Aby dziatanie byto
mozliwel decyzje muszg zosta¢ skoordynowane, to znaczy uzgo-
dnione miedzy soba.

Istniejg dwie zasadnicze metody koordynacji decyzji ré6znych je-
dnostek. Jedna z nich jest planowanie, to znaczy koordynacja ze
strony wiladzy centralnej, wyposazonej w moc wpiltywnia na decy-
zje jednostek. Jest wiele sposobéw, uzywanych przez witadze , pla-
nujacag dla wptywania na decyzje jednostek. Wtadza planujaca
moze okres$la¢ przydziaty i kontygenty, to znaczy ilosci S$rodkow
do wypradukowania Ilub skonsumowania, do kupna lub sprzedazy
przez poszczegélne jednostki. Moze ona takze uzywaé¢ bardziej
posrednich sposobdéw, jak np. subsydiéw czy podatkéw dla zache-
cenia lub powstrzymania pewnych decyzji, innym instrumentem
planowania jest reglamentacja czyli ustanawianie przepiséw, do
ktéorych przestrzegania obowigzane sa jednostki w swoich decy-
zjach i dziataniach. Wtadza planujaca moze mie¢ w swym zasiegu
caty uktad gospodarczy lub jego cze$s¢. Moze ona mie¢ charakter
publiczny, np. instytucja rzgdowa, lub prywatny jak np. zwigzek za-
wodowy lub kartel. Zgodnie ztym mozemy rozréznia¢ planowanie
prywatne i publiczne.

Inng metoda koordynacji jest rynek. Rynek jest schematem
regularnych, powtarzajacych sie stosunkéw wymiennych miedzy
jednostkami decyzji gospodarczej. Regularna wymiana miedzy
wielkg liczba jednostek wymaga wuzycia ogo6lnie przyjetego $rodka
wymiany, a mianowicie pienigdza. W ten sposéb jednostki doko-
riywujg wymiany w dwéch stadiach: sprzedaz i kupno. Sprzedaja
one swoje $rodki za pienigdz i za ten pienigdz kupujag S$rodki
pozadane. Stosunek, w jakim pienigdz i $Srodki sa wymieniane na
rynku, nazywany jest ceng Spotykajac sie na rynku, rézne jednostki
przeciwstawiajg sobie wzajemnie swoje propozycje i zadania, swoje
podaze i popyty. Illosci oferowane i zapotrzebowane oraz ceny sa
tak dtugo dopasowywane, dop6ki jednostki nie osiggng uzgodnienia
swych decyzji. W ten sposéb, poprzez wolng gre miedzy jednost-
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kami n& rynku, osiggana jest rownowaga uktadu gospodarczego.
To zjawisko zachodzi bez niczyjej intencji w tym kierunku, jako
produkt uboczny dazenia kazdej jednostki do jej wtasnego indy-
widualnego celu (konsumcja, zysk pieniezny Ilub ustuga publiczna).
Ta droga rynek automatycznie doprowadza do tego samego wy-
niku co i planowanie. Dlatego byt on w swoim dziataniu poréwny-
wany (przez Hdama Smitha i innych) do jakiej$ niewidzialnej reki,
ktora doprowadza do wuzgodnienia autonomicznych decyzji wielu
odrebnych jednostek. Nie wszystkie jednak rynki sa w stanie
osiggna¢ takie wuzgodnienie, a uzyskana koordynacja niezawsze
jest zgodna z przyjetymi celami spotecznymi. W takich wypadkach
stosuje sie planowanie bgdz dla uzyskania koordynacji nieosiggalnej
inng droga, badz dla poprawienia koordynacji spowodowanej przez
.Niewidzialng dton" rynku.

Planowanie i rynek nie wykluczajag sie wzajemnie. Planowanie
moze uzytkowaé modele prawidiowosci zachowania sie jednostek
dziatajacych na rynku jako jeden =z instrumentéw wplywania na
ich decyzje. Zdarza sie¢ to na przyktad wtedy, gdy wiladza planujgca
narzuca taryfy lub wyptaca -subsydia w celu wptywania na ilosci
kupowane czy sprzedawane. Niekiedy reglamentacja — specjalna
metoda planowania — jest konieczna w celu umozliwienia rynkowi
osiggniecia koordynacji decyzji jednostek. Dwie te metody uzgad-
niania wspotistnieja ze soba. W réznych spoteczenstwach histo-
rycznych jedna Iub druga z tych metod gra jednak role gtébwna
i wystepuje jako gtowny Srodek koordynacji wszystkich jednostek
uktadu gospodarczego. Rozwo6j] ekonomii jako nauki jest S$cisle
zwigzany z rosnacg przewaga rynku w czasach nowozytnych. Koor
dynujgce dziatanie rynku i, niekiedy, niepowodzenie ze strony
rynku w osiaggnieciu koordynacji decyzji, stworzyly problematy
intelektualne, ktére doprowadzity do powstania i rozwoju nauki

ekonomii.

4, Kapitalizm oraz inne formy wustroju

gospodarczego.

Historia spoteczenstwa Iludzkiego zapoznaje nas z ré6znymi spo-
sobami organizowania gospodarki $rodkami rzadkimi. Ze wszyst-
kich rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, tym, ktéremu Iludzie
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poswiecajg gros swego czasu i uwagi jest produkcja. Dlatego tez
klasyfikujemy formy ustroju gospodarczego odpowiednio do jedno-
stek decyzji gospodarczej, ktére grajg dominujaca role w procesach
produkcji. W dawniejszych czasach producentami byly prawie wy-
tagcznie gospodarstwa domowe; gospodarowanie srodkami byto pro-
wadzone wewnatrz jednostek izolowanych. Taka forme ustroju
gospodarczego nazywamy gospodarka domowg. Rosngca zaleznos$¢
wzajemna gospodarstw domowych poprzez wymiane doébr i ustug
doprowadzita do powstania firmy czyli przedsiebiorstwa, jako naj-
wazniejszej produkujacej jednostki w ukitadzie gospodarczym.
Obecnie w wiekszosci krajéw rozwinietych produkcja prowadzona
jest przez przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa majag za swéj cel jedng tylko wielko$¢, a mia-
nowicie zysk pieniezny. RO6znig sie one w tym punkcie od go-
spodarstw domowych i od zaktadéw stuzby publicznej. Na przy-
ktad gospodarstwo domowe pragnie zaspokoi¢ kilka potrzeb,
nie za$ dazy¢ tylko do jednej wielkosci jako do celu. Podobne
uwagi odnoszg sie takze do zaktadéw stuzby publicznej. Kierujac
sie jedyna wielkoscig jako celem, przedsiebiorstwo osigga ten cel
tym lepiej, im wyzsza jest wartos¢ wielkosci osiggnietej. Innymi
stowy — majac za cel dazenie do zysku pienieznego, przedsiebior-
stwo pragnie go zmaksymalizowaé. Uzywa ono $rodkow, ktére
ma do dyspozycji — swego kapitatu — w taki sposéb, aby osiggnaé
mozliwie najwyzszy zysk pieniezny. Uklad gospodarczy, w ktérym
cata produkcja Ilub jej wieksza cze$¢ dokonywana jest przez przed-
siebiorstwa, nazywany jest gospodarka kapitalistyczng; ustréj
gospodarczy, ktéry pozostawia produkcje przedsiebiorstwom, nosi
nazwe Kapitalizmu. W naszym obecnym ukladzie gospodarczym
wiekszos$¢ firm i przedsiebiorstw stanowi wtasnos¢ prywatng (naj-
czesciej sa to spotki prywatne). Mozna jednak pomys$le¢ taki ustroj
gospodarczy, w ktérym produkcja nalezy do maksymalizujgcych
zyski przedsiebiorstw stanowigcych wtasno$: ogo6tu. Dla okreSlenia
takiego ustroju gospodarczego bedziemy uzywali terminu: kapita-
lizm paﬁstwowy. Dla lepszego odréznienia obecny ustréj gospo-
darczy nazwiemy kapitalizmem prywatnym. Poniewaz dazace do
maksymalizacji zysku przedsiebiorstwo, stanowigce wilasnos¢ pu-
bliczna, dziata $cisle tak, jak firma prywatna, przeto rozréznienie
to nie ma zadnego znaczenia dla teorii ekonomii, jakkolwiek.
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moze by¢ ono wazne z punktu widzenia socjologii lub nauk poli-
tycznych.

Dazenie do zysku pienieznego pocigga za sobag udziat w wymia-
nie. Przedsiebiorstwa regularnie kupujg i sprzedajg $rodki. Rynek
jest wiec integralng czescia gospodarki kapitalistycznej. Jest on
w istocie gtbwna metodg koordynacji réznych jednostek decyzji
ekonomicznej w gospodarce kapitalistycznej. Kapitalizm nie wy-
klucza jednak planowania jako metody koordynacji. Planowanie
odegrato wazng role we wczesnym kapitalizmie (np. polityka mer-
kantylna), a znaczenie jego w obecnej gospodarce kapitalistycznej
stale rosnie. Fakt istnienia rynku nie wystarcza, aby gospodarka
byta kapitalistyczna; rynek istnieje np. w takim wustroju gospodar-
czym, gdzie produkcja prowadzona jest przez gospodarstwa do-
mowe, ktdére regularnie wymieniajg cze$¢ swych produktéw. Aby
gospodarka byta kapitalistyczna, zgodnie z naszg definicja, zysk
pieniezny musi by¢ jedynym celem jednostek zajmujacych sie pro-
dukcja. To wyklucza taki uktad gospodarczy, w ktérym zaspoko-
jenie potrzeb jako cel, konkuruje z dazeniem do zysku. Rzemies$lnik
moze odmoéwi¢ skorzystania z okazji zdobycia dodatkowego zysku
pienieznego, poniewaz woli przeznaczy.¢ swoj czas na zaspokojenie
specyficznych potrzeb w rodzaju towarzystwa, rozrywek etc., lub
poniewaz zysk ten moze nie by¢ wart wysitku, ktéry powoduje.
Rolnik moze =zrezygnowaé¢ z maksymalizacji zysku pienieznego,
poniewaz woli czes¢ swych wytworéw skonsumowaé, zamiast je
sprzedawa¢. Aby jednostka produkujgca mogta uwazaé¢ dazenie
do zysku za jedyny cel, musi ona by¢ zupetnie odseparowana od
gospodarstwa domowego wtasciciela (czy wtascicieli) i, w dodatku,
wszystkie ustugi osob zatrudnionych przez te jednostke muszg by¢
nabywane na rynku.

Warunek, aby wszystkie ustugi os6b zatrudnionych przez jednostke
produkujaca byly nabywane na rynku, zawiera wymaganie, by te
osoby nie byly wtascicielami przedsiebiorstwa. Musza one by¢ albo
czystymi pracownikami, otrzymujacymi ptace Ilub wynagrodzenie,
albo niewolnikami nabytymi przez przedsiebiorce. W starozytnosci
przedsiebiorstwa, prowadzone w oparciu o prace niewolnika od-
grywaty powazng role. Niektéorzy autorzy moéwig dlatego o kapita-
lizmie w starozytnej Grecji i Rzymie. W obecnych czasach jednak
przedsiebiorstwa korzystajga z wolnych ustug pracownikéw wzamian
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za ptace i wynagrodzenie. |Istnienie klasy robotnik6w, pracujgcych
aby otrzymac¢ ptace lub wynagrodzenie, wyposaza kapitalizm w spe-
cyficzne cechy socjologiczne. Kapitalizm, jako forma ustroju gospo-
darczego, jest z tego powodu przedmiotem badan tak socjologii
ekonomicznej jak i ekonomii.

Przedsiebiorstwa wg naszej definicji stanowig tytko przyblizong
reprezentacje okreslonych jednostek decyzji gospodarczej, z jakimi
mamy do czynienia w praktyce. Jakkolwiek w obecnym uktadzie
gospodarczym zysk pieniezny jest gtbwnym celem wiekszos$ci
jednostek biorgcych wudziat w produkciji, to jednak obok tego wy-

stepuja zawsze pewne inne cele. Pomiedzy tymi innymi celami
znajduja sie np.: presiige, pozycja spoteczna, dazenie do ,spoko]
nego zycia", odpowiedzialnos¢ spoteczna — i najwazniejsze ze
wszystkich — dazenie do pewnosci, t. zn. nieche¢ do podejmowania

decyzji zwigzanych z ryzykiem. MOwigc po prostu, jednostki empi-
ryczne, zwane ,firmami* czy ,przedsiebiorstwami”, sa to gospodar-
stwa domowe, kté6re obok dagzenia do zysku pienieznego daza do
zasookojenia wyzej wymienionych specyficznych pragnien; sg one
gou 'e do posSwiecenia czesci zysku pienieznego dla osiggniecia
pozosi 'vch celow. Dazenie do zysku pienieznego goéruje jednak
nad innyi. ' celami do tego stopnia, ze wspomniane jednostki
w przyblize!. pokrywaja sie z naszym teoretycznym pojeciem
przedsiebiorstw” Zatozenie, ze jednostki zajmujgce sie produkcja
dazag do zysku pienieznego jako jedynego celu, jest usprawiedliwione,
jako pozyteczne uproszczenie analizy, dlatego ze istnieje duzy
stopien przyblizenia miedzy pojeciem teoretycznym a jego empi-
rycznym odpowiednikiem. W dalszym stadium moze byé¢ w miare
potrzeby brany pod uwage wplyw innych wchodzgcych w gre
celébw. Dazenie do pewnos$ci moze jednak wystepowac¢ z takg silg>
ze staje sie niekiedy konieczne uwzglednienie go w analizie przed-
siebiorstwa od samego poczatku. Mozna tego dokonac¢ poprzez
ponowne zdefiniowanie przedsiebiorstwa jako jednostki dazacej,
jako do jedynego celu, do zysku ,zdyskontowanego o ryzyko".
Istnienie dazenia do pewnos$ci ws$réd przedsiebiorstw jest trakto-
wane jako zgodne 1z kapitalistycznym charakterem gospodarstwa.

Inng formag ustroju gospodarczego do rozwazenia jest socjalizm
Jest to ustr6j gospodarczy, w ktéorym produkcja prowadzona jest
przez zaktady uzytecznos$ci publicznej, [dziatajgce dla zaspokojenia
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potrzeb spotecznos$ci. Socjalizm stanowi kierunek waznych ruchow
spotecznych i politycznych w wielu krajach, np. Labour Party
w Wielkiej Brytanii i niektérych dominiach, Cooperative Common-
wealth Federation w Kanadzie, ruchy socjalistyczne i komunistyczne
w réznych krajach Europy. Jeden tylko kraj, a mianowicie Zwig-
zek Radziecki, wprowadzit w zycie gospodarke socjalistyczng.
W gospodarce socjalistycznej produkcja nalezy do kompetencji
czynnika spotecznego, a nie prywatnego. Nie wszystkie jednostki
decyzji gospodarczej, trudnigce sie produkcjg, musza by¢ prowa-
dzone przez rzad centralny i stanowi¢ jego witasnosé. Moga one
by¢ wtasnoscia i podlega¢ zarzadowi samorzadéw prowincjonal-
nych i lokalnych, zrzeszen obywateli w rodzaju spéitdzielni, zwigz-
kéw Ilub kolektywnych gospodarstw, wreszcie specjalnych stowa-
rzyszen ifundacji o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Gospodarka
socjalistyczna moze sie opiera¢ na znacznej decentralizacji jedno-
stek decyzji gospodarczej. Wszystkie te jednostki muszg mieé¢ je-
dnak charakter zaktadéw stuzby publicznej, t. zn. muszg one dzia-
ta¢ w kierunku zaspokojenia potrzeb catej spotecznos$ci, a nie
wytgcznie cztonkéw danej jednostki. W zasadzie koordynacja de-
cyzji réznych jednostek moze by¢ osiagnieta badz drogg plano-
wania, badZz przez rynek. W praktyce obie metody okazujg sie po-
trzebne, podobnie jak w ustroju kapitalistycznym.

Wiekszos¢ socjalistéw przypisuje jednak planowaniu znacznie
wiekszg role w ustroju socjalistycznym niz w kapitalistycznym.
W Zwigzku Radzieckim planowanie stanowi podstawowg metode
koordynacji miedzy jednostkami produkujgcymi z tym, ze rynek
odgrywa wazng role pomocnicza przy uzgadnianiu decyzji gospo-
darstw domowych z decyzjami jednostek produkujgcych. Gdyby
socjalizm zostat przyjety przez wiekszag liczbe krajéw, typy gospo-
darki socjalistycznej w réznych krajach réoznityby sie prawdopo-
dobnie znacznie miedzy sobg co do charakteru jednostek produ-
jacych,- stopnia ich scentralizowania, oraz relatywnego znaczenia
planowania i rynku jako metod koordynacji, podobnie jak gospo-
darka kapitalistyczna w poszczegélnych krajach i r6znych okresach
historycznych jest rézna.

Historia rzadko przedstawia nam ustroje gospodarcze, odpowia-
dajagce $cisle naszym teoretycznym klasyfikacjom. W wiekszosci
wypadkoéw produkcje prowadza wszystkie trzy typy jednostek de-
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cyzji gospodarczej, a wice gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa
prywatne, oraz zaktady uzytecznosci publicznej, tak np. obecnie
w Stanach Zjednoczonych réwnolegle do przedsiebiorstw, produ-
kcja zajmujag sie rowniez gospodarstwa domowe, w rodzaju drob-
nych gospodarstw rolnych Ilub rzemies$lnikéw, a takze zaktady
stuzby publicznej, w rodzaju zaktadéw energetycznych Iub instytu-
cji transportowych, stanowigcych wtasnos¢ fpubliczng. Elementy
gospodarki domowej i gospodarki socjalistycznej wspotistnieja
wiec z elementami gospodarki kapitalistycznej. Jeden z trzech
typéw (np. “przedsiebiorstwa w Stanach Zjednoczonych) moze
mie¢ jednak tak wielkg przewage nad ,pozostatymi (miarg jest
zas6b $Srodkow posiadanych do dyspozycji przez jednostki tego
typu), ze gospodarka moze by¢ okresSlona w przyblizeniu jako do-
mowa, kapitalistyczna, lub socjalistyczna. Dla celéw analizy teo-
retycznej pomijamy wtedy inne- elementy, a wprowadzamy je
w razie potrzeby w pézniejszym stadium badania. Takie poste-
powanie nazywane bywa niekiedy konstruowaniem ,idealnych ty-
péw" ustroju gospodarczego. Mozna tedy. rozwinac¢” teorie ekono-
miczne, omawiajace dziatanie tego rodzaju ,idealnych" uktadow
gospodarczych, np. — ekonomika kapitalizmu Ilubjekonomika so-
cjalizmu. W niektérych jednak wypadkach okazuje sie to niemo-
zliwe, ze wzgledu na to. zefr6zne typy jednostek decyzji gospo-
darczej sg jednakowo wazne dla prodgkcii, lub tez, mimo prze-
wagi jednego z nich, pozostaly jest zbyt wazny, aby mozna go
byto pominaé¢, nawet w pierwszym przyblizeniu. Maprzyktad w wiek-
szosci krajéw Europy wielki przemyst (i finanse sa [‘prowadzone
w formie zaktadédw stuzby! publicznej, podczas gdy przemyst Sredni
i drobny znajduje sie w rekach przedsiebiorstw; nadto uprawg roli
zajmujg sie czesto gospodarstwa domowe, ktére zaledwie niewielka
czes¢ swych wytworow wymieniaja na rynku. W takim wypadku
moéwimy o gospodarce mieszanej.

Przyktadem gospodarki mieszanej moze by¢ wypadek, gdy rzad
ma do wyboru; oddaé¢ produkcje W rece przedsiebiorstw prywat-
(lub niekiedy gospodarstw domowych), 'albo [tez prowadzi¢ ja
w formie zaktadoéw uzytecznosci publicznej, a wyboér uzaleznia od
przewidywania, ktoéra z tych drég lepiej przyczyni sie do zaspo-
kojenia potrzeb publicznosci. Mozna to nazwaé¢ gospodarka o ce-
lach spotecznych, gdyz produkcje powierza sige tej jednostce, ktora



Zakres i metoda ekonomii 25

najlepiej stuzy celowi spotecznemu. Moze to tez by¢ uwazane za
specjalng odmiana gospodarki socjalistycznej. Celem produkciji
jest tu zawsze zaspokojenie potrzeb spotecznosci; prowadzenie pro-
dukcji powierza sig przedsiebiorstwem prywatnym, tylko wtedy, gdy
wywigzuja sig z tego lepiej, lub conajmniej nie gorzej niz instytu-
cje publiczne.

! W gospodarstwie takiego typu mozna uwaza¢ przedsiebiorstwa
prywatne za specjalnego rodzaju zaklady uzytecznos$ci publicznej,
ktérych kierownicy wynagradzani sa-przez pozostawienie im swo-
body realizacji zysku pienieznego w granicach mozliwoséci. Ponadto
w gospodarce o celach spotecznych rzad musi mie¢ moc decydo-
wania w kazdym wypadku, czy produkcja ma by¢ powierzona
firmie prywatnej, czy tez instytucji publicznej. To nadaje wta-
dzy politycznej podobna pozycje jak w spoteczenstwie socjali-
stycznym. Celem, do ktérego zmierzajg ruchy socjalistyczne,
jest raczej socjalizm typu gospodarki o celach? spotecznych ?niz
socjalizm typu ,idealnego", wylagczajacego wszelkie formy przed-
siebiorstw prywatnych; programy polityczne partii socjalistycznych
i komunistycznych jasno stwierdzaja, ze socjalizm pozostawi
moznos$¢ dziatania prywatnym przedsiebiorstwom w  zakresie
drobnego rolnictwa, drobnego handlu i drobnego przemystu. Jest
to wiec wazny przedmiot badan dla nauki ekonomii. Praca niniejsza
dotyczy przede wszystkim funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej.
Jednak nalezna uwaga zostanie pos$wiecona dziataniu gospodarki
socjalistycznej, wtaczajgc w to gospcfdarke o celach spotecznych.

5. Zasada’'racjonal]lnos$ci.

PrzekonaliSmy sie, ze dazenie ze strony przedsiebiorstw do
osiggniecia jednej tylko wielkos$ci, jako celu,.wywotuje dazenie do
maksymalizacji tej wielkosci. Jes$li jednostka dazy do zysku pie-
nieznego, lecz nie pragnie jego maksymalizacji, jasne jest, ze
zmierza ona ku dodatkowym celom. Jest ona gotowa posSwieci¢
pewna czes¢ zysku pienieznego dla osiggniecia jakiego$ innego
celu lub celow. W ten sposdéb zarysowuje sie zasadnicza rdznica
miedzy przedsiebiorstwami a gospodarstwami domowymi. Przed-
siebiorstwa daza do jedynego celu, do wielkosci, ktéra pragna
maksymalizowac¢; gospodarstwa domowe, przeciwnie, sg zaintereso-
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wane w zaspokojeniu wielu réznych potrzeb, posiadajg wiec wielka
ilo§¢ celow. Ze wzgledu jednak na ograniczonos$¢ srodkéw, zachodzi
konieczno$¢ wazenia potrzeb w stosunku do siebie oraz podejmo-
wania decyzji, ktére, z potrzeb i w jakiej mierze majg zostaé zaspo-
kojone; zgodnie z tym musza by¢ rozdzielone Srodki. Wymaga to
istnienia okreslonych preferencji, ktorymi kieruje sie gospodarstwo
domowe przy wyborze tego tub innego sposobu rozdziatu srodkow.
Powstaje pytanie, czy te preferencje moga by¢ uszeregowane we-
dtug jakiej$ skali. Jes$li to jest mozliwe, gospodarstwo domowe
moze by¢ przedstawione jako dazace do jednego celu, a miano-
wicie do najbardziej preferowanego rozdzialu $srodkéw pomiedzy
ré6zne potrzeby. Gospodarstwo domowe przedstawia sie teraz jako
maksymalizujgce jedng wielkos¢. Te wielkos¢é nazywamy uipieczn®© -
§cig. W tym wypadku decyzje gospodarstw domowych sga ujmowa-
ne w podobny sposéb jak decyzje przedsiebiorstw, to znaczy
jako wynikajagce z dazenia do jedynego ceiu.

Mozliwo$s¢ wujecia decyzji gospodarstw domowych w sposéb po-
dobny do dycyzji przedsigebiorstw poddaje mys$l przyjecia ogdélnego
postulatu, obejmujgcego obydwa te wypadki. Nazywamy go zasada
racjonalnosci. Mowi sie, ze jednostka decyzji gospodarczej dziata
racjonalnie, jesli jej celem jest maksymalizacja jednej wielko$ci.
Przedsiebiorstwa dziatajg wiec racjonalnie, w mys$l definicji, pod-
czas gdy gospodarstwa domowe dziatajg racjonalnie tylko w tym
wypadku, gdy preferowane przez nie sposoby rozdziatu Srodkow
pomiedzy rézne potrzeby fnoga by¢ uszeregowane wediug jakiejs
skali. Zasada racjonalnosci jest to zalozenie, ze wszystkie jednostki
decyzji gospodarczej dziatajg racjonalnie. To zalozenie dostarcza
nam najsilniejszego narzedzia stuzgacego do wuproszczenia analizy
teoretycznej. Jezeli bowiem jednostka decyzji gospodarczej dziata
racjonalnie, jej decyzje moga by¢ w dowolnej danej sytuacji prze-
widziane przez proste stosowanie regut logiki (i | matema-
ty ki).

W braku racjonalnego dziatania takie przewidywanie jest mozliwe
dopiero po ucigzliwym empirycznym zbadaniu prawidtowosci w mo-
delach decyzji danej jednostki. Dla jednostki dziatajacej racjonalnie
powyzsze prawidtowosci i prawa mogag byé natychmiast logicznie
wydedukowane i wediug tego mozna przewidzie¢ jej decyzje. Zasada
racjonalnosci jest wiec najkrétszg droga wiodgca do odkrycia praw
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rzagdzgcych decyzjami jednostek i do przewidywania ich postepo-
wania w danych okolicznos$ciach.

Mimo ze zasada racjonalnos$ci jest skrétem, majacym na celu
zaoszczedzenie duzego naktadu pracy przy badaniach empirycznych,
niemniej, jest ona tylko zatozeniem empirycznym. Jest hipoteza,
ktéora musi by¢ sprawdzana w kazdym danym wypadku, przez po*
rbwnanie wyprowadzonych z niej wnioskéw logicznych z obser-
wacjag empiryczng. Postugiwanie sie tg zasadag jest usprawiedliwione
tylko wtedy, gdy wnioski logiczne sa zgodne, w mozliwym do
przyjecia stopniu przyblizenia, z wynikami obserwacji empirycznych.
W innym wypadku zasada doprowadzitaby nas do przewidywan,
ktore nie bytyby nigdy potwierdzone przez zaobserwowane fakty.
Musi to by¢é mocno podkreslone, gdyz niektéorzy ekonomisci uwa-
zaja, iz zasada racjonalnos$ci moze Py¢ uwazana jako zasada a priori,
a nie jako rzecz polegajgca weryfikacji empirycznej. W takim jednak
wypadku wnioski wyciagniete z zasady racjonalnosci nie mogtyby
mie¢ zadnego odpowiednika empirycznego. Ekonomia teoretyczna
stataby sie gatlezig czystej logiki lub matematyki bez jakichkolwiek
empirycznych implikacji. Je$li prawa wydedukowane z zasady
racjonalnos$ci majag stuzy¢ za podstawe do przewidywan co do de-
cyzji jednostek napotykanych w praktyce, zasada ta musi by¢ tra-
ktowana jako hipoteza empiryczna.

Hipoteza, ze jednostki produkujgce dziataja racjonalnie, t. zn.
maja za cel maksymalizacje zysku pienieznego, znajduje z dosta-
tecznym przyblizeniem potwierdzenie w gospodarce kapitalistycznej.
Dlatego tez stuzy ona jako pozyteczny instrument upraszczajgcy
przy badaniu tej gospodarki. W odniesieniu do gospodarstw do-
mowych sytuacja staje sie bardziej watpliwa. W eryfikacja hipotezy
zalezy tu w znacznie wiekszym stopniu od okolicznos$ci i nalezy
oczekiwac¢ znacznie wiekszych rozbiezno$ci miedzy wynikami obser-
wacji empirycznych a wnioskami wyciggnietymi z zasady racjonal-
nosci. Wydaje sie jednak,-ze jest pewna r6znica miedzy gospodar-
stwami domowymi dziatajacymi w gospodarce kapitalistycznej,
a takimiz gospodarstwami z okresu gospodarki domowej spote-
czenstw przedkapitalistycznych. Przewaga przedsiebiorstw, majgcych
za cel namacalng i okreslong ilosciowo wielko$¢ (zysk pfeniezny),
wywotata zwyczaj myslowy uwazania wszelkiego rodzaju decyzji za
dgzenie do jedynego celu, wyrazonego jako pewna wielkos¢, flie-
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ktérzy autorzy nazywajg ten zwyczaj mysSlowy ,duchem kapitali-
stycznym". Panuje on nad specyficznymi decyzjami przedsiebiorstw
i wywiera wplyw na spos6b dziatania innych jednostek, nie wyta-
czajagc gospodarstw domowych. Wplyw tegoz zwyczaju mysSlowego
zacheca gospodarstwa domowe do szeregowania swych preferencji
wedtug skali, t. zn. do maksymalizacji uzytecznosci. Dlatego tez
w spoteczenstwie kapitalistycznym decyzje gospodarstw domowych
sg blizsze pokrywania sie z wnioskami wyciggnietymi z zasady
racjonalnos$ci, niz w spoteczenstwach, ktére poprzedzaly powstanie
nowoczesnego kapitalizmu.

Zaktady stuzby publicznej dziatajg racjonalnie, jesli cel spoteczny,
do ktérego zmierzajag, moze by¢ wyrazony jako wielko$é¢, ktéra
ma byé maksymalizowana. Wielko$¢ takag nazywamy dobrobytem
ogoilnym. Dobrobyt ogdlny istnieje jako wielkos¢ wtedy gdy, po
pierwsze, spoteczenstwo, a S$cisSlej reprezentacje spoteczenstwa od-
powiedzialne za decyzje, maja okreslone preferencje co do rozpro-
wadzenia Srodkéw pomiedzy cztonkéw spoleczenstwa, a takze co
do rozdziatu Srodkéw pomiedzy rdézne potrzeby kazdego cztonka;
po drugie, gdy preferencje te mozna uszeregowa¢ wediug pewnej
skali.

W takim wypadku decyzje zaktaddéw stuzby publicznej w jakiej-
kolwiek danej sytuacji moga by¢, przy pomocy regut logiki, wy-
prowadzone z zasady racjonalnos$ci. Jednak w rzadkich tylko wy-
padkach spoteczenstwo posiada tak okreslone i uszeregowane pre-
ferencje. Dlatego badanie dziatania zakltadéw stuzby publicznej
powinno raczej opiera¢ sie na spostrzezeniach ekonomiki instytu-
cjonalnej i historii ekonomicznej, niz na dedukcjach logicznych
z zasady racjonalnos$ci. Jest jednak inny sposob wykorzystania
zasady racjonalnosci przy badaniu zaktadow stuzby publicznej.
Zamiast przyjmowacé¢ jg jako hipoteze empiryczng, mozemy uznad
za cel spoteczny zgodnos$¢ zaktadow stuzby publicznej z zasadag
racjonalnosci. Innymi stowy: mozemy zestawi¢ dowolny ukitad usze-
regowanych preferencji tzn. pewng koncepcje dobrobytu ogé6lnego
i uzna¢ go za nasz wtasny, (t. j. badacza) cel spoteczny, oraz zatozyé¢,
ze wszystkie zaktady stuzby publicznej kierujg sie tym celem, jako
norma. Prowadzi to do prawidet ,idealnego,, uzytkowania Srodkow
$§ stwarza podstawe dla krytycznej oceny faktycznego gospodaro-
wania Srodkami przez jednostki stuzby publicznej, jak réwniez
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przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe. Zasada racjonal-
nosci staje sie wiec podstawg teorii ekonomiki dobrobytu.
Istnieje réznica miedzy racjonalnos$cia gospodarstw domowych
oraz przedsiebiorstw, a racjonalnos$cig faktyczng i normatywna
zaktadow stuzby publicznej."Pierwsza z nich polega na dazeniu do
celu prywatnego—uzytecznos$ci lub zysku, druga polega na dazeniu
do celu spotecznego, a mianowicie do dobrobytu ogoélnego. Od-

powiednio do tego bedziemy mowili o racjonalnos$ci prywatnej
i spotecznej. Racjonalno$¢ prywatna nie musi koniecznie wyklu-
cza¢ racjonalnosci spotecznej. JeSli preferencje spoteczenstwa co

do rozdziatu $Srodkéw miedzy rézne potrzeby kazdego cztonka sa
zbiezne z indywidualnymi preferencjami cztonkéw, wtedy kazdy
cztonek przez maksymalizacje swej prywatnej uzytecznos$ci przy-
czynia sie do osiggniecia maksymalnego dobrobytu publicznego.
Z pewnymi zastrzezeniami maksymalizacja zysku pienieznego przez
przedsiebiorstwa pociaga za sobag maksymalizacje dobrobytu pu-
blicznego. Sg to wypadki, w ktérych prywatna racjonalno$¢ czton-
kéw spoteczenstwa sktania ich do dziatania w taki sposéb, jak-
gdyby to byly jednostki stuzby publicznej; racjonalnos¢ prywatna
wywotjje -wiec racjonalnosé spoteczng, istnienie takich sytuacji
stanowi fundament koncepcji gospodarki o celach 'spotecznych.
Gdyby wszystkie przedsiebiorstwa spetniaty zawsze te warunki®
gospodarka kapitalistyczna mogtaby by¢ uwazana za szczegélny
przypadek gospodarki o celach spotecznych nawet, gdyby uznano
za korzystne powierzenie catej produkcji przedsiebiorstwom pry-
watnym. Jest to, w rzeczywisto$ci, stynna doktryna ,Llaissez faire*,
ktéora utrzymuje, iz gospodarka kapitalistyczna, pod warunkiem,
ze nie jest krepowana przez planowanie panstwowe, samorzutnie
funkcjonuje w taki sposdb, ze zapewnia maxirnum dobrobytu pu-
blicznego. Zgodnie z tym za najlepszag drcge do zapewnienia
sJdealnego*' uzytkowania $rodk6w, uwaza sie nieingerencje w samo-

rzutne funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej. Wiekszos¢
wspbéitczesnych badaczy ekonomiki dobrobytu uwaza to mniemanie
za fatszywe i wykazuje wiele sprzeczno$ci pomiedzy prywatnag

racjonalnos$cig przedsiebiorstw a racjonalnos$cia spoteczng w formie
postulowanej przez ekonomike dobrobytu. Prywatna racjonalnosé¢
przedsiebiorstw popada tez w konflikt z celami spotecznymi, przy-
jetymi przez wigkszo$¢ obywateli nowoczesnego spoteczenstwa
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demokratycznego. Wywotluje to wzrastajgcg tendencje w kierunku
wprowadzenia planowania we wspoiczesnej gospodarce kapitali-
stycznej, a takze, w wiekszoséci krajéw kapitalistycznych, ruchy so-
cjalistyczne.

Na zakonczenie nalezy uczyni¢ spostrzezenie co do procedury
weryfikacji zasady racjonalnos$ci. Istnieje tu pewna réznica proce-
duralna pomiedzy przedsiebiorstwami z jednej strony, a gospodar-
stwami domowymi i jednostkami stuzby publicznej z drugiej. Zysk
pieniezny jest wielko$cig, ktéra moze by¢é empirycznie obserwo-
wana (tak jak np. predkos¢ w fizyce). Teoretyczne pojecie zysku
pienieznego moze wiec by¢ tatwo zidentyfikowane z odno$Snymi
spostrzezeniami empirycznymi (procedura identyfikacji polega na
zbadaniu ksiegowos$ci). Bezpos$rednia obserwacja moéwi nam wiec
o tym, czy przedsiebiorstwa maksymalizuja zysk pieniezny, czy tez
nie. Natomiast uzytecznos¢ i dobrobyt publiczny sa konstrukcjami
czysto teoretycznymi; nie ma takich zjawisk empirycznych, ktére
moglyby stuzy¢é za ich odpowiedniki (tak samo jak w wypadku
pojecia potencjatu w fizyce). Nie wytagcza to jednak mozliwosci
weryfikacji sposobami posrednimi. Prawidiowosci modeli decyzji
sg inne w wypadku, gdy uzyteczno$¢ Iub dobrobyt publiczny sa
maksymalizowane, a inne, gdy nie sg maksymalizowane. Ta rdéznica
we wspomnianych prawidiowos$ciach stwarza mozno$¢ empirycz-
nego sprawdzenia hipotezy racjonalnosci w odniesieniu do dzia-
tania gospodarstw domowych i zaktadéw stuzby publicznej.



PAWEL ROSENSTEIN-RODAN

O uprzemystowieniu krajow ubogichl.

W dyskusjach o rozwoju gospodarczym $wiata powojennego’
utarto sie przeciwstawianie sobie Swiatopogladow X1X-ego
i XX-ego wieku.

Optymisci XIX ego wieku byli przekonani, ze wszystkie problemy
gospodarcze moznaby tatwo rozwigzaé¢, gdyby tylko rozwigzano
problemy polityczne; ze wystarczytby diuzszy okres pokoju i sta-
bilizacji politycznej, aby nastapitlo automatyczne rozwigzanie kwe-

stii krajow ubogich i ludzi ubogich.
W dwudziestym wieku panuje zndéw przekonanie — przynajmniej
w Swiecie anglo-saskim, anglo-amerykanskim, — ze tatwo rozwig-

zanoby problemy polityczne, gdyby rozwigzano najpierw problemy
gospodarcze. *

Jest to oczywiscie grube uproszczenie. Tym niemniej jednak
warto sie zastanowi¢ w jaki sposéb przyszto do tego przekonania.

Wiek XIX byt stuleciem wzglednego porzadku politycznego i po-
koju. Byt to takze okres, w ciggu ktérego ludnos$¢ sSwiata podwoita
sie, a dochdéd spoteczny Swiata wzrést wiecej niz dwukrotnie, czyli
wzrost dochéd spoteczny na glowe —istotny miernik dobrobytu.
Zatem w ciggu XIX-ego stulecia gospodarka $wiatowa ulegta wzbo-
gaceniu,, jednak procesy bogacenia sig réznie przebiegaty w boga-
tej i w ubogiej czesci Swiata.

*) Na podstawie odczytu wygtoszonego w Polskim Towarzystwie Ekonomicznem
opracowali' Helena Tatar-Zagdrska i Jan Lipinski.
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W krajach bogatych odbyto sie to w dwéch fazach. W pierw-
szym etapie, do lat dziewieédziesigtych, w bogaceniu sie spote-
czenstw uczestniczyty wszystkie warstwy; i wszystkie osiggnety po-
ziom dochodu wyzszy niz z poczatkiem XIX-ego wieku. W drugim
etapie, po latach dzewieédziesigtych, tendencjom nierbwnomiernego
rozdziatu dochodéw przeciwdziatata $§wiadoma polityka panstwa: poli-
tyka podatkowa, rolna, polityka opieki spotecznej itp. W rezultacie
takiego oddziatywania panstwa dalszy przyrost dochodu spotecz-
ne i bogactwa rozdzielany byt jezeli jeszcze nie ro6wnomiernie, to
w kazdym razie nie tak nierbwnomiernie, jak to by miato miejsce
bez ingerencji panstwa.

Zupetnie inaczej ksztattowat sie wzrost dochodu spotecznego
i jego rozdziat w ubogiej czesci Swiata. Chociaz przyrost ludnosci
nie byt tam wyzszy niz w cze$ci bogatej, to jednak stabszy byt
przyrost dochodu spotecznego; réznica pomiedzy dochodem spo-
tecznym na gtowe w ubogiej czesci Swiata w poczatkach wieku
XIX i XX byta bardzo maltla.

Chociaz wiec w ciggu XIX stulecia docho6d spoteczny na gtowe
wzrést ogromnie, to jednak rozdziat tego przyrostu dochodu po-
miedzy poszczegéblne kraje byt wybitnie nierbwnomierny. Roéznica
miedzy dochodem spotecznym, przypadajacym na przecietnego
Anglika, Francuza, Kanadyjczyka, a np. dochodem przecigtnego
Persa jest dzi$ nieporéwnanie wieksza, niz byta z poczatkiem wieku
XIX. Jezeli wiec miarag postepu jest nietylko przyrost globalnego
dochodu spotecznego, lecz réwniez stopien, w jakim poszczegdlne
grupy i kraje, uczestniczg w tym przyrosScie, to nie ulega watpli-
woséci, ze rozwdj gospodarczy XIX wieku, tak napozdér wspaniaty,
nie we wszystkich kierunkach okazat sie rzeczywistym postepem.

W teorii i w literaturze czesto spotykamy préby tlumaczenia
owych dysproporcji przez szczeg6blnie wielki przyrost naturalny
ludnosci w krajach ubogich. Takie ttumaczenie w kazdym razie nie
moze mie¢ zastosowania do sytuacji w wieku XIX, poniewaz w tym
czasie tempo przyrostu ludnosci byto najwieksze nie w krajach
ubogich lecz — bogatych. Mimo to wtasnie w tych krajach najwiekszy
byt przyrost dochodu spotecznego.

W spomniatem juz, ze od lat dziewieédziesigtych dziewietnastego
wieku w krajach bogatych wystepuje polityka panstwa, jako $Swia-
domy czynnik dziatajgcy w tym kierunku, aby ztagodzi¢ tendencje



O uprzemystowieniu krajow'ubogich 33

do nieréwnomiernego rozdziatu dochodu. Tego rodzaju $wiadome
czynniki, ktére rzeczywiscie w pewnym stopniu tagodzity rdznice
w rozdziale dochodéw, wystepowaly jednak tylko w ramach po-
jedynczych panstw i nie mialy zadnego odpowiednika w systemie
gospodarki S$wiatowej. Udziat poszczegdlnych narodéw w dochodzie
Swiatowym pozostawiony byt w dalszym ciggu dziataniu sit automa-
tycznych, ktére, wbrew obietnicom optymistow szkoly klasycznej
X1X wieku, nie doprowadzity do wyréwnania réznic.

Nic wiec dziwnego, ze wreszcie po stu latach wzglednego po-
rzadku i pokoju, opinja publiczna zaréwno w krajach ubogich jak
i bogatych, zbuntowata sie. Jezeli przez sto lat tak wyjatkowego
postepu gospodarczego i technicznego nie doszio do wyréwnania
ré6znic, to widocznie istniejgcy system gospodarki $Swiatowej nie
spetnia swego zadania, a wiec nalezy go zmieni¢. Wiekszo$¢ eko-
nomistoéw w Anglii i Ameryce szuka takich zmian w tym systemie,
ktéoreby w stosunkach miedzynarodowych stworzylty odpowiednik
tej akcji wyrbwnawczej, jaka pojedyncze panstwa uprawiaja w od-
niesieniu do stosunkéw wewnetrznych.

Dla ilustracji zagadnienia pragne podac¢ kilka przyktadow statys-
tycznych, obrazujgcych udziat krajow ubogich w dochodzie Swiato-
wym. Zastrzegam jednak, ze podawane przezemnie liczby nalezy
przyjmowaé¢ z wielkg ostroznos$cia, bo mozliwe sg tu odchylenia
0 dziesie¢, pietnascie lub nawet dwadziescia procent w obie strony.

Cztery kraje — Anglia, Stany Zjednoczone, Francja i Niemcy
skupiaty przed wojnag trzynascie procent ludnos$ci Swiata i otrzymy-
waty piecédziesigt procent dochodu $wiatowego. Jezeli wezmiemy
calg strefe bogata, a wiec Europe Zachodnig, Stany Zjednoczone
1 wszystkie dominia brytyjskie, to okaze sie, ze dwadzie$cia dzie-
wie¢ procent ludnosci otrzymywato przeszio dwie trzecie wszystkich
débr. Takie sa konsekwencje rozwoju gospodarczego w dziewietna-
stym wieku. Rozdzial nastepowat weditug zasady: Pan Bé6g daje
temu, co juz ma. A zatem gdzies tkwi falsz w teorii klasycznej.

Przestanka tezy klasycznej byto twierdzenie, ze dana inwestycja
posiada zawsze wieksza produkcyjnos¢ w krajach o przewadze
czynnika pracy, niz w krajach wysoce kapitalistycznych. Tymczasem
w rzeczywistos$ci inwestycje w kraju ubogim, o zbyt obfitym czynniku
pracy, okazujag sie nieraz mniej rentowne, niz zainwestowanie tej
samej ilosci kapitatu w kraju bogatym.
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Zatézmy, ze jaka$ grupa kapitalistow lub jaki$ bank planuje bu-
dowa jakiegokolwiek zakiadu przemystowego w kraju takim, jak
Indie, Chiny, Persja i t. p. Poto, aby ta dodatkowa fabryka (np.
wytwornia wtdkiennicza) mogta funkcjonowaé¢, nie wystarczy ja
zbudowaé¢, nie wystarczy sprowadzi¢ surowce i maszyny. Nalezy
takze przeprowadzi¢ nowe drogi, koleje, zalozy¢ nowe domy towa-
rowe, sktadowe i transportowe. Widzimy wiec, ze budowa nowego
zakladu wytwérczego w kraju ubogim wymaga zwykle catego szeregu
inwestycji uzupetiniajgcych, tymbardziej, ze w kraju stabo uprze-
mystowionym nowy zaktad oznacza czesto zapoczatkowanie nowego
przemystu w tym Kkraju. To sprawia, ze koszty kapitatlowe nowej
jednostki wytworczej w kraju ubogim przewyzszaly nieraz w takim
stopniu koszty kapitatowe takiej samej jednostki w krajach bogatych,
ze rO6znicy tej nie kompensowata nawet niska ptaca robocza, a w re-
zultacie rentownos$¢ inwestycji byta nizsza, niz w kraju bogatym.
R poniewaz rentowno$é jest gtdéwng sitg, ktéra kieruje inwestycjami,
wiec jasne jest teraz, dlaczego w dziewietnastym wieku kapitat —
albo pozostawat w kraju, albo szedt do krajéw juz wzglednie za-
moznych.

R zatem, wbrew twierdzeniom teorii klasycznej, automatyzm eko-.
nomiczny nie tylko nie prowadzit do wyré6wnania udzialu poszcze-
go6inych krajow w dochodzie spotecznym, lecz przeciwnie, przyczyniat
sie do pogtebienia réznic. Dlatego wyréwnanie tych réznic moze
nastgpi¢ tylko w wyniku planowej akcji na skale migedzynarodowsg.
Teoretycznie sa dwie drogi do wyboru; albo przeniesienie pracy do
kapitatu, albo kapitatu do pracy.

Z tego coSmy wyzej powiedzieli o rentownos$ci inwestycji w kra-
jach bogatych i ubogich, moznaby wyciggngé wniosek, ze pierwszy
spos6b jest bardziej produkcyjny z czysto gospodarczego punktu
widzenia; ze masowe przesiedlenie ludnoséci do krajéw bogatych,
a wiec krajow o rozwinietych drogach, kolejach, elektrowniach
i innych urzadzeniach, zmniejszajacych koszty kapitatowe, przyczyni-
toby sie do wiekszego podniesienia dochodu spotecznego $wiata,
niz inwestycje krajéw bogatych w krajach ubogich, gdzie brak wielu
urzgdzen podstawowych i stad sg wysokie koszty kapitatowe no-
wych jednostek wytworczych. Wniosek taki bytby niewatpliwie
stuszny, gdyby jako jedynag zasade przyja¢ maksymalizacje produkcji
Swiatowej, maksymalizacje dochodu, wyrazonego w ‘towarach, Ilub
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wartosciach pienieznych. Bytby to jednak wniosek bez zadnego
praktycznego znaczenia, nie uwzgledniatby bowiem catego szeregu
czynnikéw psychologicznych, spotecznych i politycznych, a przede
wszystkim—ogromnych kosztéw psychicznych, nieuniknionych przy
takim masowym przesiedleniu ludnosci (ktérego nie moznaby juz
nazwaé¢ migracja).

Praktyczne znaczenie ma zatem drugi sposéb: doplyw kapitatu
do krajow ubogich o obfitym czynniku pracy.

Nazywamy to w praktyce uprzemystowieniem, poniewaz przemyst
przy dzisiejszym stanie techniki jest wtasnie tego rodzaju forma
produkciji, przy ktérej na jednostke pracy pracuje relatywnie wiecej
jednostek kapitatu, anizeli w rolnictwie. Z tego punktu widzenia
takze i bardziej intensywne metody rolnictwa mozemy nazwa¢
przemystem. _ \Y |2 ;

Droga do wyréwnania tendencji w rozdziale dochodu spotecznego
prowadzitaby wiec poprzez uprzemystowienie wszystkich krajow
przeludnionych, krajow ubogich. W ramach tej grupy krajow za-
chodzag wielkie ré6znice, lecz o nich powiem pé6zniej. Wpierw chciat-
bym omdéwi¢ te momenty, ktére sg wspélne dla wszystkich krajow

ubogich.
3a to wszystko kraje o przeludnieniu w rolnictwie,' gdzie wyste-
puje bezrobocie w formie ukrytej. Bezrobocie Iludnosci wiejskiej

mierzy¢ mozna zupetnie mechanicznie w sposéb nastepujgcy. O bli-
czamy, jaki procent ludnos$ci zyjgcej na wsi z rolnictwa moznaby
przenies¢ do innych dziatbw zycia gdspodarczego, w pierwszym
rzedzie do przemystu, tak, aby przez to nie zmniejszyly sie roz-
miary produkcji rolnej. Np. gdyby w Polsce przedwojennej prze-
niesiono ze wsi 25 procent ludnos$ci tam zyjacej, to prawdopodo-
bnie nie nastgpitby przez to spadek produkcji wsi. Takie bezro-
bocie strukturalne jest w krajach ubogich marnotrawstwem niepo-
rbwnanie wiekszym, anizeli wieksze nawet bezrobocie w krajach
Bogatych.

f\ wiec ludzi zbednych w rolnictwie nalezy zatrudni¢ gdzieindziej,
ale jak? Samo przeniesienie czynnika pracy ze wsi do miasta, bez
maszyn, narzedzi, domow mieszkalnych, $rodkéw transportu —
problemu nie rozwigze. R tego wszystkiego nie ma. Rby wiec za-
trudni¢ w krajach przeludnionych owo ukryte bezrobocie rolnicze,
konieczne jest uprzednie ich uprzemystowienie.
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Uprzemystowienie takie moze by¢ dckcnang w cwojakt spcsch:

1. Z wtasnych Srodkow: wtedy musiatoby pcstepcwaé w tempie
znacznie wolniejszym. W . kraju ubogim dokonanie oszczednosci
nie jest rzeczg tatwag i musiatoby nastgpi¢ kosztem obnizenia stopy
zyciowej, ktora i tak w tych krajach jest razaco niska,

2. Drogag sprowadzania kapitatu, a tylko czesSciowo Z kapitatow
wtasnych. Ta metoda bytaby niewatpliwie korzystniejsza, poniewaz
i tempo bytoby znacznie szybsze i kosztem nowych inwestycjil nie
trzebaby obcigza¢ stepy zyciowej.”

Po6jscie pierwsza droga, droga uprzemystowienia autarkicznego,
wymagatoby pozatem rozbudowy” wszystkich stadiow przemystu,
a wiec” nietylko przemystu lekkiego, lecz réwniez i przemystu ciez-
kiego i maszynowego. Uprzemystowienie W tym kierunku dopro-
wadzitoby do zmniejszenia miedzynarodowego podziatu pracy,
a ponadto zwiekszytoby' juz i tak nadmierng zdolno$¢ wytwércza
Swiatowego ciezkiego przemystu.l*

Zanim przystgpimy do rozwazania dalszych zagadnien zwigzanych
ze sprawag uprzemystowienia, 'uczynimy rratgt dygresje. Stawiamy
pytanie: czy uprzemystowienie kraju jest jedyng drocg wyréwnanie
réznic i zwiekszenia konsumeji tych krajow? Czy nie moznaby tego
osiggnagé poprostu przez samo rozszerzenie zakresu | rozmiaréw
handlu zagranicznego—eksportu i importu, droga’ realizacji zasad
wolnego handlu. Ot6z nie wydaje sie, aby sama realizacja tych
zasad mogta doprowadzi¢ do powazniejszego zwigekszenia konsumeji
strefy ubogiej. ,

Przecigtna roczna produkcja [dobr przemystowych w Stanach
Zjednoczonych wynosi na gtowe 50 funtéw = 250 dolar6w = 1250
ztotych przedwojennych. W grupie krajéw przemystowych Europy
Zachodniej (Anglia, Francja, Miemcy) produkcja przemystowa wy-
nosi 30 funtéw (150 dolaré6w Ilub 750 ztotych przedwojennych) na
gtowe, czyli o dwadzieScia procent wiecej, anizeli ogélny dochéd
Swiatowy. Natomiast w ubogiej czesci Swiata na glowe przypadato
mniej wiecej 2 funty (50 ztotych przedwojennych) wyroboéw prze-
mystowych. A wiec stosunek produkcjiJprzemys owej krajéow bo-
gatych i ubogich rjest daleko bardziej niekorzystny, niz stosunek
przecietnych dochodéw spotecznych, ktéry wyraza sie mniejwiece]j
jak 1:10.
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iHaiezy\.ffednak 'zwréci¢ 'uwage naj gtebokie réznice'miedzy po-
szczegO6lnymi krajami,'strefy ubogiej, do ktérej wliczamy réwniez
takie kraje, jak Czechy i Austria. Jezeli wiec jako cel stawiamy
sobie zwiekszenie przecietnej konsumcji artykutdw przemystowych
w tej strefie, dociagniecie jej do poziomu nawet nie Europy Za-
chodniej, lecz choéby potlowy tego, co konsumujg Czechostowacja
i Austria, to wéwczas import samych tylko artykutdow przemysto-
wych do 'krajow ubogich musiatby by¢ trzy razy wiekszy, anizeli
caly obréot Swiatowy surowcow i artykutléw przemystowych.

Pozatem, w konsekwencji tak zwiekszonych importéw do krajow
ubogich, powstatby problem, réwnie znacznego zwiekszenia ekspor-
tow do krajéw bogatych. Otéz w krajach bogatych elastycznos¢
popytu na wszelkie towary importowane jest bardzo niska. Dobrem,
na ktére w pierwszym rzedzie wzrasta popyt przy dalszym [wzros$cie
dochodu w krajach takich jak U. S. AL, jest czas wolny od pracy
(leisure), a nie towar, ktéryby mozna transportowac¢ i przy zwiek-
szeniu produkcyjnosci wytwarzac¢ lepiej i taniej.

Chociaz wiec wcigz jeszcze spotykamy w literaturze ekonomicznej
frazesy o realizacji zasad wolnego handlu, jako juniwersalnym
§rodku na wszelkie niedomagania gospodarki $Swiatowej, to jednak
nie bierze ich powaznie pod uwage zaden \z tych ekonomistow
angielskich i amerykanskich, ktoérzy” biorg, czynny udziat w plano-
waniu zmian | ulepszen w systemach gospodarczych swych krajow.

Po tej dygresji powracamy do probleméw uprzemystowienia.
Nie spos6b tu omoéwi¢ wszystkich aspektow, wszystkich szczegoédtow
tego zagadnienia. Chciatbym jednak powiedzie¢ o trzech'podsta-
wowych warunkach wuprzemystowienia, jakie mozna sformutowac
w oparciu o wspoOiczesng teorie ekonomii.

L Dla zatrudnienia tak wielkiej masy bezrobotnych bezrolnych
potrzeba nie tylko mieszkan i maszyn, lecz rowniez i przeszkolenia.
Przeszkolenie masy chtopskiej, nieprzyzwyczajonej do” pracy prze-
mystowej, wymaga szeregu dodatkowych $Srodkéw —zywnos$ciowych,
budowlanych i wielu innych. W systemach gospodarki opartych
o niewolnictwo., owe niezbedne dla wyszkolenia wktady fsrodkéw
wszelkiego rodzaju mozna byto traktowaé¢ jako pewne inwestycje,
ktore wtascicielowi z biegiem czasu zaczng przynosi¢ dochody.
Jednak W innych warunkach pojedynczy zaktad przemystowy, pra-
gnacy w wiekszej mierze "zatrudni¢ robotnikéw, musi' liczy¢ sie
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z tym, ze hipoteki na rocotniku nie ma, Istnieje ogromne, ryzyko,
ze po wyszkoleniu, gdy juz zaktad poniést zwigzane z tymi naktady,
wiekszos¢ tych robothikéw moze odej$¢ gdzie indziej — tam, gdzie
przedsiebiorca, ktéry nie miat i nie ma tego rodzaju kosztow,
moze da¢ tym robotnikom wyzszg ptace. Dlatego nawet w krajach
tak bogatych jak Ameryka i Anglia, podaz wykwalifikowanych ro-
botnik6w jest zawsze jeszcze niewystarczajgca i nie ulega watpli-
woséci, iz owo wykwalifikowanie czynnika pracy jest jedng z wiel-
kich inwestycji podstawowych, jedna z tych rodzajéw inwestycji,
do ktérych prowadzenia inicjatywa prywatna jest niezdolna. Jednak
problem ten, istotnie nie do rozwigzania dla imprezy prywatnej,
moze byé rozwigzany na drodze ingerencji panstwa. W kalkulacji
pojedynczego przedsiebiorstwa naktady na ksztatcenie robotnikow
moga by¢ wuznane za nieoptacalne, poniewaz wigzg sie ze zbyt
wielkim ryzykiem. Te same jednak naktady, z punktu widzenia
0go6lnej rentownosci gospodarstwa narodowego, sa niezbedne dla
osiggniecia planowanego wyzszego poziomu zatrudnienia i dochodu
spotecznego w przysztosci. , | I

2. Drugi niezwykle wazny moment, ktéory naiezy uwzglednie przy
planowaniu uprzemystowienia — to komplementarno$¢ nowo zakta-
danych przemystéw. Aby zilustrowac¢ problemy z tym zwigzane,
wezmiemy nastepujgcy przyktad: zalézmy, ze mamy kraj o duzym
bezrobociu ukrytym wiejskimi. Z pos$réd tych bezrobotnych prze-
nosimy pewng liczbe, np, 5000, do miasta i zatrudniamy ich
w nowowybudowanej fabryce obuwia (uzyskawszy wpierw w jakis
spos6b kapitat na budowe tej fabryki), gdyby robotnicy ci wydawali
swoje zarobki w catosci na obuwie, to w ten sposéb produkty
tego zaktadu miatlyby zapewniony zbyt, nie naruszajgc starych ryn-
kéw; przy 10% marzy zysku problem rynku dla nowej produkcji
zostatby rozwigzany w 90%. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ro-
botnicy wydadzg na zakup obuwia nie cate swoje zarobki, lecz
tylko nieznaczng ich cze$é¢, to tez problem rynku pozostanie nadal
nierozwigzany.

Przyjmijmy teraz, ze istnieje zorganizowana planowa akcja uprze-
mystowienia, ktéra doprowadzi do zatrudnienia w przemys$le juz
nie 500, lecz miliona bezrobotnych ze wsi i ze ludzi tych .zatrudnia
sie nie w jednym przemysle, lecz w caltym szeregu przemystéw,
ktore wytwarza¢ beda razem zesp6l tych wilasnie towardéw, nai ktore
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wiekszos¢ nowych robotnikbw wyda swe ptace. Wtedy to, co nie
byto mozliwe dla jednego przedsiebiorstwa Ilub jednej gatezi, stanie
sie mozliwe dla systemu komplementarnych przemystow: dodat-
kowa sita kupna nowozatrudnionych robotnikéw stwarza rynki dla
produktéw nowowybudowanych zaktadéw. Wtedy przewazna czes¢
nowej produkcji znajdzie swo6j rynek na miejscu i w rezultacie
nastgpi wzrost produkcji Swiatowej, przy minimalnych jedynie za-
ktéceniach na rynkach miedzynarodowych. Jest to jeszcze jeden
moment, zwiekszajacy rentowno$¢ inwestycji opartych o plan
og6lny, w poréwnaniu z takimi samymi inwestycjami, jedynie
wykonywanymi w ramach niezaleznych planéw poszczegdlnych
przedsiebiorstw; albowiem przy planie ogdélnym odpada ryzyko, ze
produkt nie znajdzie zbytu, ktére stanowiloby powazny element
kosztéw w indywidualnych planach inwestycyjnych.

Dlaczego wiec zasada komplementarnos$ci przemystéw nie zo-
stata”dotychczas wyzyskana przez wieksze konsorcja kapitatowe?
Owszem, byly préby na niewielkg miare. Akcje na wiekszg skale
byty niemozliwe, ze wzgledu na brak planowania ogélnopanstwo-
wego oraz nieznajomos$¢ techniki planowania.

Teoretycy ekonomii nie zajmowali sie tym zagadnieniem. ByliSmy
tak dalece zafascynowani naszymi modelami teoretycznymi, ze nie
zastanawialiSmy sie juz, czy sprawdzaja sie one w rzeczywisto$ci.
Teoria réwnowagi zajmowata sie zasadniczo rynkami t. zw. dosko-
natymi. Jednak rynkéw doskonatych nie ma w rzeczywisto$ci dla
zadnego z débr ekonomicznych.

Mapozér najbardziej zblizone do modelu rynku doskonatego byty
rynki pieniezny i kapitatbw. Wydawato sie, ze posiadaty one ce-
chy rynku doskonatego dzieki calemu systemowi skomplikowa-
nych instytucji i urzadzen, jak gietdy, ajenci, powszechnie udostep-
nione notowania cen oraz zlozony aparat wykonawczy. Jednak
w ciggu wieku XIX nawet i ten rynek kapitalowo-pieniezny okazat
sie rynkiem niedoskonatym. Jak wiadomo, cechg rynku doskona-
tego jest istnienie jednolitej ceny. Za takag jednolita cene na po-
szczegOlnych rynkach kapitatowych Iub pienieznych uwazana jest
stopa procentowa. Jednak o ilosciach inwestowanych kapitatow
decydowata nietylko stopa procentowa, lecz ponadto cena ryzyka.
W przeciwienstwie do jednolitej na danym rynku stopy procentom
wej, cena ryzyka byta zréozniczkowana dla poszczegdlnych lokat
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i uzalezniona od osoby diuznika i rozmiaré6w udzielonej mu po-
zyczki. W ten sposéb na rynkach kapitatowych wytworzyt, sie pe-
wien system racjonowania kepitatbw miedzy rézne kraje, gatezie,
a nawet miedzy poszczeg6lnych przedsiebiorcow, ktéry funkcjono-
watl niezaleznie od stopy procentowej. System ten znalazt wyraz
w strukturze aparatu bankowego i w zwyczajach kredytowych, a to
z kolei przyczynilo sie do jego”~usztywnienia.

Wtasnie tego rodzaju system racjonowania kapitatow stat na
przeszkodzie realizacji zasady komplementarnosci przemystow. In-
westujac kapitat zagranica, udzielano na og6t kredytéw pojedyn-
czym przedsiebiorstwom. Stad tez o rozmiarach inwestycji decy-
dowata przewidywana rentowno$¢ pojedynczego zaktadu, brano
wiec pod uwage tylko te korzysci, ktére mogty znalez¢ wyraz w ra-
chunku strat i zyskéw pojedynczego przedsigebiorstwa. Dla tego
pomijano wszelkie korzys$ci ,zewnetrzne" (external economies),
zwigzane z komplementarnos$cia ekspansji w ré6znych dziatach gos-
podarstwa. Tego rodzaju korzy$ci zostatyby uwidocznione w zyskach
pienieznych dopiero wtedy, gdyby .wszystkie nowopowstajgce za-
ktady w uprzemystawianym okregu tworzyty jeden wielki koncern,
ktory stanowitby jednostke finansowsa.

Nastepny problem, rowniez zwigzany z finansowaniem akcji uprze-
mystowiania przez kapitat zagraniczny, to problem transferu powrot-
nego, problem przekazania zagranicy procentéw i dywidend.*. Taki
transfer wymaga utrzymywania przez kraj dtuzniczy statych nadwyzek
eksportowych. Nadwyzki te .muszg znalezé rynki zbytu i to jest
najwazniejszym momentem w tym zagadnieniu.

W wieku XIX transfer procentéow i dywidend nie nasuwat wiekszych
trudnosci. Kraje diuznicze, byty,to kraje dostarczajace surowcow;
kraje wierzycielskie, wysoko wuprzemystowione, potrzebowatly tych
surowcOw dla ich przetwarzania, fl zatem transfer dokonywat sie
automatycznie w wyniku naturalnej wymiany, naturalnego podziatu
pracy [pomiedzy krajami diuzniczymi a wierzycielskimi. Obecnie
jednak zakres specjalizacji krajéw jest daleko wezszy, niz w wieku
XI1X, to tez sam mechanizm rynkowy nie rozwigze problemu tran-
sferu, Tutaj rowniez konieczne jest planowanie. Plan musi przewi-
dzie¢, w jakim czasie, w jakiej postaci, w jaki sposdéb - ma nastgpic
przekazanie zagranicy procentéw]|irdywidend. Zwykle moéwi sie
nietylko o zaptacie procentéw i dywidend, lecz i o sptacie kapi-
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tatébw. Takie ujmowanie sprawy, popularne szczegodlnie w sferach
bankierskich amerykanskich, niezwykle wutrudnia rozwiktanie pro-
blemu wuprzemystowienia i 'inwestycji zagranicznych, nie tylko dla
krajéw dituzniczych, lecz rowniez i dla wierzycieli.

Nastepujgcy przyktad moze to zilustrowaé. Zatdézmy, ze procenty
i dywidendy wynoszag 5% rocznie. Dopoki méwimy o zaptacie pro-
centéw i dywidend, to optaca sie kazda inwestycja, z ktérej prze-
widywane zyski pokrywajg takze 9% gdy jednak obok procentéow
zgda sie sptaty kapitatu, wtedy wymaga sie od inwestycji, aby
zyski pokryty nie tylko 50/° lecz 8 lub 100/°; odpadajg wtedy wszystkie
te inwestycje, ktdére nie sa w stanie tego pokry¢, chociaz ich ren-
townos$¢ pozwala na zaptate procentow; maleje wiec zakres opta-
calnosci inwestycji. Ponadto, jezeli kraj zobowigzatby sie do sptaty
nietylko procentéow, lecz i kapitatow, to konieczna nadwyzka ekspor-
towa musiataby wzrosnaé¢ poéttora raza, a nawet dwukrotnie; trzeba
bowiem przekaza¢ zagranicy juz nie 5, lecz 8 lub 10 procent. Tym-
czasem dzi§ nawet nieznaczne zwiekszenie eksportow biezgcych
napotyka na ogromne trudnos$ci znalezienia rynku zbytu, a wiec
o tak wielkim wzroscie mowy by¢ nie moze. Tymbardziej, ze ela-
styczno$¢é dochodowa popytu krajow bogatych na towary importo-
wane jest dzi§ bardzo niewielka, bo, jak juz wspominaliSmy, przyrost
dochodu spotecznego w tych krajach zwieksza popyt przedewszystkim
na czas wolny od pracy. Jezeli wiec dotychczas wymagane sptaty
kapitatbw uznawano za stuszne, to polegato to w duzej mierze na
ztudzeniu optycznym. Ztudzenie polegato na tym, ze zasade, ktéra
mogta byé stuszna tylko w odniesieniu do pojedynczego banku
lub pojedynczego zaktadu .przemystowego, chciano stosowaé¢ row-
niez przy inwestycjach miedzynarodowych. Tymczasem splata
kapitatlbw moze okazac¢ sie niepotrzebna i niepozgdana dla wierzy-
ciela, nawet w wypadku pojedynczego przedsiebiorstwa. Wyobrazmy
sobie, ze kto$ posiada portfel akcji, ktére uwaza za dobre, a towa-
rzystwo akcyjne nagle uchwala likwidacje i sptate kapitatu posia-
daczom akcji. Naszemu akcjonariuszowi nie sprawi to zadnej przy-
jemnosci; przeciwnie, bedzie sie czul pokrzywdzony, traci bowiem
zapewniony poprzednio zysk. Przy inwestycjach miedzynarodowych
sptata kapitatbw bez wzgledu na to, czy jest, czy nie jest pozadana,
jest, jak wykazaliSmy, niemozliwa. Wysuwanie tych niemozliwych
do zrealizowania zadan hamuje jedynie przedsiebrane akcje inwesty-
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cyjne w krajach ubogich. Zatem wydaje siag/ze najrozsadniej bytoby
wogole nie mowi¢ o splacie kapitatbw przy zacigganiu pozyczek
zagranicznych. Wprowadzenie do uméw przepisé6w/ o sptacie moze
mie¢ sens tylko, jako uszanowanie pewnych tradycji i nawykéw
sfer bankierskich. W praktyce nigdy sptaty takie nie mialy miejsca
i to nawet w wieku XIX gdy zakres specjalizacji krajow/ byt szerszy
niz obecnie i wieksze byto stad znaczenie handlu miedzynarodowego.

Nastepujaca zasada wysuwa sie jako wniosek ogélny z powyzszych
rozwazan: problem; uprzemystowienia krajéw/ ubogich stanie Sie
tatwiejszy do rozwigzania, jezeli o skierowaniu kapitatdw decydowac
bedzie nie rentowno$¢ pojedynczych zaktadédw,, lecz rentownos$¢
ogo6lna inwestycji w danym kraju, ktére musza byc¢ traktowane jako
catos¢ z gospodarczego i finansowego punktu widzenia.

Zasada ta zawarta jest dzi§ we wszystkich niemali wspétczesnych
projektach uregulowania miedzynarodowych stosunkéw gospc-
darczych.



JOZEF ZAGORSKI

Zysk konkurencyjny)

1. Walrasowska teoria zysku

Leon Walras pierwszy w ekonomii sprecyzowat pojecie zysku,
jako nadwyzki osiaganej przez przedsiebiorce ze sprzedazy po ce-
nach wyzszych od kosztéw, nie majacej nic wspélnego z t. zw.
w dawnej ekonomii ,zyskiem od kapitatu", jako wynagrodzeniem
za kapitat ulokowany w danym przedsiebiorstwie, ani z wynagro-
dzeniem za kierownictwo przedsiebiorstwem, ktére to pozycje, jako
oprocentowanie kapitatu i wynagrodzenie za prace kierownicza
wg norm rynkowych, Walras wtaczyt do kosztow.

W alras stwierdza, ze przy wolnej konkurencji ceny daza do zrow-
nania sie z kosztami, co nastepuje w momencie ré6wnowagi. Jezeli

jednak:
.dans certaines entreprises, le prix de vente des produits

e&t superieur a leur prix de revient en services producteurs,
d’ou resulte un benefice, les entrepreneurs affluent ou
developpent leur production ce qui augmente la quantite
des produits, en fait baisser le prix et reduit Tecart; et si,
dans certaines entreprises, le prix de revient des produits
en services producteurs est superieur a leur prix de vente,
d’'ou resulte une perte, les entrepreneurs se detournent ou
restreignent leur production, ce qui diminue la quantite
des produits, en fait hausser le prix et reduit encore Tecart"*).

a Artykut niniejszy stanowi jeden 2z rozdzialbw obszerniejszej pracy p. t.
,0g06lna teoria konkurencji".
*) ,Eléments cPEconomie Politique Pure*, 1926, str. 194.
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W rezultacie w ujeciu Walrasa zysk jest pewnego rodzaju ztude'
utrzymujgca przedsiebiorce w dziatalnosci i dajacg sie': osiggna¢c
tylko przejSciowo, aby wkrotce znikngé¢ naskutek" wzrostu liczby
przedsiebiorcow Ilub rozszerzenia produkcji przez przedsiebiorcow
juz istniejgcych. Rozpatrzmy oddzielnie wptyw tych dwéch czynni-
kow niwelujgcych zyski t. zn. zmian liczby przedsiebiorcéw i zmian
rozmiarow produkcji przy danej liczbie przedsiebiorcéow.

Jezeli kazda jednostka moze zosta¢ przedsiebiorca, oznacza to,
ze kazda jednostka posiada pewien niezbedny dla aparatu gospo-
darczego element niezdatny do zadnych innych celéw, a wiec nic
nie kosztujacy. Jezeli element ten pozvala na osiggniecie zysku,
co jest wg Walrasa ,la raison determinante" przedsiebiorcy, kazda
jednostka bedzie dazy¢ do tego, aby zosta¢ przedsiebiorca..Jezeliby
jednak, przy dazeniu wszystkich jednostek'do zajecia stanowiska
przedsiebiorcy, okazato sie. ze =zyski sga ujemne, znaczytoby to, ze
elementu przedsiebiorczosci, jakby go mozna byto nazwad, jest za
duzo. W tych warunkach osiggniecie rownowagi bytoby niemozliwe
i miatyby miejsca state wahania. Wszyscy chcag zosta¢ przedsie-
biorcami, wéwczas ceny spadajag ponizej kosztow. Narskutek tego
wszyscy przestajg byé przedsiebiorcami i ceny rosng powyzej kosz-
tow, co znowu powoduje ,run" na stanowisko przedsiebiorcy itd.

Rownowaga moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy ilos¢ tego ,elementu
przedsiebiorczos$ci" w stosunku do potrzeb bedzie ograniczona.
Gdy jednak przyjmiemy, ze liczba przedsiebiorcéw jest ograniczona,
wéwczas przypltywowi przedsiebiorco6w do gatezi, w ktérej ujawnity
sie zyski, towarzyszy¢ bedzie odptyw 2z innej gatezi, w ktérej na
skutek tego odptywu mogg sie tez ujawni¢ zyski. W og6lnym wy-
niku nastapi nie niwelacja zysku, lecz zgodnie z zasadg Smitha,
wyréwnanie sie zyskéw w poszczego6lnych gateziach.

Zmiany w ilosciach przedsiebiorcéw tylko wéwczas mogtyby do-
prowadzi¢ do niwelacji zyskéw, gdybysmy przyjeli hipoteze istnienia
sfezerwowej armii przedsiebiorcow" gotowych do przystgpienia do
dziatalnosci ws:edzie tam, gdzie ujawnig sie zyski i znikajacych
z uktadu gospodarczego z chwilg wystgpienia strat. Fakt wiec, ze
liczba przedsiebiorcéw'; ulega zmianie w zaleznos$ci od wysokosci
zyskéw, nie powoduje bynajmniej niwelacji zyskow.

Natomiast zyski moga by¢ zniwelowane, o ile przedsiebiorcy
beda powieksza¢ rozmiary produkcji przy istnieniu zyskéw Ilub kur-
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czy¢ je przy istnieniu strat, pod warunkiem wszakze, ze przedsie-
biorcy nie bedg sobie zdawa¢ sprawy, ze powiekszenie produkcji
doprowadzi do obnizenia ceny i zniwelowania zysku. Nastgpi¢ to
jednak moze tylko wtedy, gdy przedsiebiorcy traktuja cene ryn-
kowag jako wielkos¢ dang z go6ry i niezalezng od rozmiaréw pro-
dukcji poszczegllnego przedsiebiorcy. Taka sytuacje ekonomia
wspotczesna okresla, jako konkurencje doskonalg (w proponowanej
przez |nas terminologii jest to konkurencja bierna). Stanowi cna
podstawe koncepcji Walrasa.

Wg.Walrasa przedsiebiorca moze osiggngc¢fzyski tylko przejSciowo.
Srodki na swoje utrzymanie czerpie on z posiadania' czynnikéw
produkcji, kapitatu, ziemi lub pracy3.

2. ,Zyski normalne".

Pani Robinson wychodzi z bardziej realistycznych zatozen i przyj-
muje, ze liczba potencjalnych przedsigebiorc6w jests ograniczona
nietylko w stosunku do catos$ci gospodarstwa, lecz i réwniez w sto-
sunku do poszczegodlnych gatezi. Z ograniczonos$ci liczby potencijal-
nych przedsiebiorco6w wynika to, ze realizuja oni zyski. Zyski te
pani Robinson? nazywa normalnymi (,normal profits") i definiuje
je, jako taki poziom zyskéw, przy ktérym liczba przedsiebiorcow
w poszczegdblnych gateziach nie wykazuje zadnych tendencji do
zmiand. Zyski normalne w poszczegdllnych gateziach n.oga sie réznic
w zaleznos$ci od trudnos$ci zwigzanych z zainstalowaniem sige jako
przedsiebiorca w danej gatezi przemystu i beda wyzsze w gateziach,
w ktérych trudniej jest zatozy¢ przedsiebiorstwo, niz w gateziach,
W ktérych to jest tatwiejsze. Zyski normalne w poszczegdlnych gate-
ziach nie”sg wielkosScig statg, lecz moga sie waha¢ w pewnych grani-
cach.,Gorng granice zyskow ,normalnych" stané¢witen poziom zyskow,
przy ktéorym zaczyna sie doptyw nowych przedsiebiorcéw, granice
dolng — ten poziom zyskéw, przy' ktéorym nastepuje odptyw daw-
nych przedsiebiorcoOw. Poziom zyskéw odpowiadajgcy tym punktom,
w krotkich okresach czasu, moze sie znacznie rézni¢ ze wzgledu
na straty i koszty zwigzane z przenoszeniem sie przedsiebiorcy
z gatezi do gatezij. Wydaje sie oczywiste, ze granice, w ktorych

*) L. c. str.5194.
4 ,Economtcs of imperfect Competition™, str. 92—93J
5 P. ,What is Perfect Competition"”, The Quarterly Journal of Economics, 1934.
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zyski normalne moga sie wahac¢, nie tracac swego charakteru, beda
tym szersze, im bardziej diugotrwatly charakter ma zainwestowany
w danej gatezi kapitat.

Zyski ,normalne"” odpowiadaja wiec temu poziomowi zyskow,
ktory sie ustali w momencie rownowagi. Zyski pod- i nadnormalne
sa zjawiskiem przejSciowym. Zyski ,normalne" w poszczegélnych
gateziach, jakkolwiek w krétkich okresach czasu mogg sie zmieniaé
w pewnych granicach niezaleznie od siebie, to jednak na dalsza
mete pozostaja od siebie w $cistej zaleznos$ci. Tak, ze poziom
zyskéw normalnych wyznaczany jest jednoczes$nie dla cato$ci go-
spodarstwa. Poziom zyskéw ,normalnych" nie jest wyznaczony
w spos6b absolutny, lecz zalezny jest od punktu réwnowagi, ktéry
ulega zmianom w zalezno$ci od zmian dat gospodarczych. Pojecie
wiec zyskéw normalnych jest pojeciem relatywnym. OkresSlenie
poziomu zyskéw odpowiadajgcych stanowi réwnowagi jako zyskow
.,normalnych", nie rozwigzuje jeszcze zagadnienia istoty gospodar-
czej zysku. Tak samo jak np. okreslanie ceny odpowiadajacej
stanowi réwnowagi jako ,normalnej", jak to spotykaliSmy w szkole
klasycznej, nie rozwigzywatoby zagadnienia ceny jako zjawiska go-
spodarczego.

Pani Robinson przyjmuje, ze ,zyski normalne" sa wynagrodze-
niem przedsiebiorcy za jego ustugi i ze tym samym sg pozycja
kosztow. W ten sposéb pani Robinson, podobnie jak i Walras,
zaktada, ze w punkcie rownowagi zyski wtasciwe sg rowne zeru.

Chamberlin nie wprowadza pojecia zyskéw ,normalnych", lecz
operuje innym pojeciem pewnego rodzaju minimum utrzymania
przedsiebiorcy, ktoére stanowi jedng z pozycji kosztow produkciji*).
W systemie teoretycznym Chamberlina, to mi-nimum utrzymania
przedsiebiorcy odgrywa taka samg role, co i zyski ,normalne"
w systemie pani Robinson, bowiem wyklucza ono istnienia zyskéw
w punkcie rownowagi.

Zysk jest wynikiem konkurencji. Ustalenie czynnikow wplywajg-
cych na ksztaltowanie sie zyskéw moze nastgpi¢ tylko w ramach
teorii konkurencji. Tak wtasnie rozwigzat zagadnienie zysku Cournot,
cho¢ zagadnienie to nie interesowato go bezposSrednio. Teoria
wspoéiczesna, wprowadzajac pojecie zyskéw ,normalnych" i wigczajgcé

6) Theory of Monopolistic Competitions", str. 76—77.
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je dojjogodlinej?pozycji kosztéw, rzuca oiejako zastone na to zagad-
nienie, bedace jednym Z najwazniejszych w ekonomii.'

W rozdziale niniejszym chcemy rozwing¢ zagadnienie tworzenia
sie zyskéw w oparciu o teorie konkurencji.

3. Zyski 'a dziatalnos$é przedsiebiorcy.

|. Zysk jest r6znicg miedzy cena, lezgcg na krzywej popytu, a koszta-
mi przecietnymi,, pomnozong przez ilos¢ zbytu. Przebieg krzywej
popytu nalezy do teorii wymiany, Przebieg krzywej kosztow”nalezy
do teorii (produkcji. Wzajemny uktad krzywej popytu i krzywej
kosztow przecietnych nalezy do teorii przedsiebiorstwa. Istota wiec
funkcji przedsiebiorcy polegataby w mys$l naszej definicji na wpty-
waniu ma takie uksztattowanie sie krzywej popytu i krzywej kosz-
tow* ktéreby przyniosto jak najwiekzy. zysk. Nie mozemy jednak
na tym miejscu wchodzi¢ blizej w to =zagadnienie, stanowigce
odrebny rozdziat w ekonomii. Teoria konkurencji przyjmuje istnie-
nie danych kombinacji wytwdérczych, podczas gdy teoria przed-
siebiorcy ttumaczy fakt powstawania takich, a nie innych kombinacji.

W rozdziale niniejszym przyjmujemy wiec, ze wzajemny uktad
krzywych pobytu i kosztow przecietnych jest dany i badamy, jak
bedg ksztattowac¢ sie zyski.

4, Zyski, a konkurancja bier nja.

jezeli jednostka prowadzi konkurencje bierng, t. zn. nie usituje
zmieni¢ istniejacego uktadu ceny i kosztow nie z pobudek zasad-
niczych, lecz dlatego, ze nie, widzi po temu mozliwos$ci, wdéwczas
jednostka ta dazno$¢ do osiagniecia jak najwiekszych korzysci be-
dzie realizowac¢ przez powiekszanie produkcji az do punktu, w kto-
rym cena zréwna sie z przecietnymi kosztami produkcji. W tych
warunkach wzajemny uktad krzywej popytu i krzywej kosztéw poza
punktem ich przeciecia "sie nie ma zadnego znaczenia. W mysSl
wiec naszej definicji funkcji przedsiebiorcy przy konkurencji bier-
nej, przedsiebiorca nie ma zadnych funkcji gospodarczych do spet-
nienia. Jest wiec rzeczg zrozumiatg, ze przy konkurencji biernej
i przy catkowitej swobodzie dziatalnosci gospodarczej" zyski sg
rowne zeru, czyli nie istnieja.

Je?eli jednak poziom cen i kosztéw ustalany jest przez czynniki
nadrzedne jak np, panstwo, woOwczas,, jezeli dane dobro nie jest
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zrézniczkowane,, tak ze poszczegolni przedsiebiorcy nie moga wpty-
waé na ksztattowanie sie preferencji konsumentéw, bedziemy mieli
do czynienia, zgodnie z naszg definicjg, réwniez z konkurencja
bierng. Pomimo to przedsiebiorcy rnoga realizowaé¢ zyski, o ile
wyznaczana przez panstwo cena jest wyzsza od wyznaczanych
przez panstwo kosztéw. Zyski te jednakze beda pewnego rodzaju
dotacjg ze strony panstwa, ktére wyznaczajac wzajemny sktad cen
i kosztow bierze niejako na siebie funkcje przedsiebiorcy.

5 Zyski jednostkowe a nachylenie krzywe|j
popytu i krzywej kosztéw przecietnych.

Zysk jednostkowy okreslamy lako réznice miedzy cena a kosz-
tami przecietnymi.' Zatem zysk jednostkowy Z mozemy wyrazic,
jako~rfunkcje rosnaca stosunku ceny Qr do kosztéw przecietnych Kr:

Poniewaz chodzi nami o zysk [maksymalny, odpowiadajgcy pun-
ktowi réwnowagi, rowniez ceny i koszty przecietne odnosza sie do
punktu réwnowagi, co podkres$lilismy, dodajgc znaczek 7.

Qr c,  K*
W punkcie rownowagi stosunek -IM— mozna roztozy¢ na fT "k~9

gdzie oznacza utarg krancowy, a koszt krancowy, ktére
w. punkcie réwnowagi sg sobie rowne. R zatym zysk jednostkowy
mozemy przedstawi¢ jako funkcje rosnaca nastepujacego wyra-

zenia :

Zarowno cena (ro6wna utargowi przecietnemu) jak i utarg krancowy
sag funkcjag wutargu catkowitego i sa ze soba $cisle, funkcjonalnie
zwigzane. Podobnie koszt przecietny i koszt krancowy. Zaleznos$¢
ta polega na tym, ze réznica miedzy wielkoScia przecietna (ceng
lub kosztem przecietnym), awielkoscig krancowg (utargiem krancowym
lub kosztem krancowym, jest tym wieksza, im silniejsze jest na-
chylenie krzywej/ wyrazajgcej wielkos¢ przecietng. W kazdym wiec
punkcie krzywej wyrazajacej wielkos¢é przecietng, réznica miedzy
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wielkoScig przecietng a wielkosciag krancowag bedzie tym wieksza*
im wieksze jest nachylenie krzywej wielkoSci przecietnej w danym
punkcie. Pozatym, jezeli krzywa wielkos$ci przecietnej jest opadajaca
(nachylona negatywnie), wielkos¢ krancowa jest nizsza od wielkoSci
przecietnej. 1 odwrotnie, jezeli krzywa wielko$ci przecietnej jest
rosngca, nachylona pozytywnie, wielko$¢ kraricowa jest wyzsza od
wielkosci przecietnej.

Na tej podstawie mozemy okresli¢ zalezno$¢ zysku jednostkowego
od nachylenia krzywej popytu (bedacej krzywa utargu przecietnego
i krzywej kosztéw przecietnych.

6. Zyski jednostkowe przy konkurencji aktywnej:

a) Konkurencja w zakresie ceny sprzedaznej. Jezeli konkurencja
odbywa sie tylko w zakresie ceny sprzedaznej, t. zn. gdy koszty
produkcji sg state, przy danej skali dziatalnosci zyski beda tym
wieksze, im bardziej strome jest nachylenie krzywej popytu, gdyz

cl
wéwczas stosunek P bedzie tym wyzszy.

b) Konkurencja w zakresie kosztow (ceny zakupu). Przy konku-
rencji w zakresie kosztéw sytuacja bedzie sie przedstawia¢ odmiennie
w zaleznos$ci od tego, czy bedziemy mieli do czynienia z kosztami
opadajacemi (z opadajacag fazg krzywej kosztéw), czy tez z kosztami
rosngcymi (ze wzrastajgcag faza krzywej kosztéw).

Jezeli cena jest stata, to przy opadajacych kosztach przecietnych
osiggniecie rownowagi nie bedzie mozliwe. Przedsigbiorca bedzie
nieograniczenie powiekszat produkcje, zwiekszajgc stale tak zysk
jednostkowy, jak i sume zysku, az do wejscia w faze kosztéw ros-
nacych.

Przy kosztach rosngcych, przy danym uktadzie krzywej kosztow
i krzywej popytu zysk jednostkowy bedzie tym wiekszy, im wieksze

*

bedzie nachylenie krzywej kosztow, gdyz woOwczas stosunek

bedzie tym wyzszy.

c) tgaczna konkurencja w zakresie ceny sprzedaznej i w zakresie
kosztow. Przy tgcznej konkurencji w zakiesie ceny i w zakresie
kosztéw, zyski, tak samo, jak i w poprzednim wypadku beda ksztatto-
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waé¢ sie odmiennie w zaleznosci od tego, czy bedziemy mieli do
czynienia z kosztami rosngcymi, czy tez opadajacymi.

Gdy krzywa kosztow jest wzrastajaca, zysk jednostkowy przy danej
skali dziatalnosci bedzie tym wyzszy, im wieksze bedzie nachylenie
wzrastajgcej krzywej kosztow, przez co tym wiekszy bedzie sto-

K *

sunek —
I\r

Jezeli krzywa kosztow jest opadajaca, zysk jednostkowy bedzie,
tak samo jak poprzednio, tym wyzszy, im wieksze jest nachylenie
krzywej popytu, leczjodwrotnie niz w poprzednim wypadku tym
wyzszy, im mniejsze bedzie nachylenie opadajgcej,krzywej kosztéw,

K,
gdyz przy negatywnym nachyleniu krzywej kosztéw wspotczynnik

Kr
bedzie mniejszy od jednos$ci i bedzie tym wyzszy, im mniejsze jest

nachylenie krzywej kosztéw przecietnych. Ten odmienny wplyw
opadajacej krzywej kosztow wynika stad, ze przedsiebiorca osigga
zysk, utrzymujac produkcje na poziomie nizszym od tego, przy
ktorym cena réowna sie przecietnym kosztom produkcji. Przy opa-
dajacej krzywej kosztéw ograniczanie produkcji pocigga za sobag
wprawdzie wzrost ceny, co korzystnie odbija sie na zysku jednost-
kowym, lecz jednoczesnie pocigga za sobg strate w postaci wzrostu
kosztéw przecietnych, odbijajaca sie na zysku jednostkowym ujemnie.
Im wiec jest mniejsze nachylenie opadajacej krzywej kosztéw prze-
cietnych, tym mniejsza jest strata w postaci wzrostu kosztéw,
zwigzana z. ograniczeniem produkcji. Przy nachyleniu zerowym Kkrzy-
wej kosztéw, gdy koszty przecietne sa state i krzywa kosztow prze-
cietnych przebiega réwnolegle do osi odcietych, ograniczenie pro-
dukcji nie pociaga za soba zadnych zmian w kosztach. Przy opa-
dajacej krzywej kosztow przecietnych robwnowaga jest mozliwa tylko
woéwczas, jezeli nachylenie krzywej kosztéw jest stabsze od nachy-
lenia krzywej popytu. Jezeli nachylenie opadajacej krzywej kosztow
jestsilniejsze od nachylenia krzywej popytu, zysk jednostkowy bedzie
wzrastat w miare powiekszania produkcji, tak, ze przedsiebiorcy
beda rozszerza¢ Jprodukcje faz*do punktu, w ktéorym nachylenie
krzywej kosztéw stanie 'sie "stabsze od nachylenia krzywej popytu
lub do punktu, w ktérym krzywa kosztéw przecietnych znajdzie sie
w fazie rosnagcej.
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7. Zysk jednoskowy a skata dziatalnosSci

przedsiebiorstwa.

Jak zaznaczyliSmy wyzej, zysk jednostkowy przy danej skali dzia -
talnosci zalezny jest od nachylenia krzywej popytu i kosztow. Oczy-
wiste jest, ze suma zysku przy danym nachyleniu krzywych popytu
i kosztéw, to znaczy przy danym zysku jednostkowym, bedzie tym
wieksza, im wieksza jest skala dziatalnosci. Nalezy jednak zwrocie
uwage,, ze zysk jednostkowy zalezy nietylko od nachylenia krzywych
popytu i kosztéow, lecz réwniez od skali dziatalnosci. Im wieksza
jest bowiem, przy danym nachyleniu krzywych popytu i kosztéw,
skala dziatalnos$ci, tym wieksze sa réznice w punkcie réwnowagi
miedzy cena i utargiem krancowym a kosztem krancowym i kosz-
tem przecietnym, decydujgce o wysokos$ci zysku jednostkowego.
Jak wiadomo, przy bardzo matej skali dziatalnos$ci, to znaczy w po-
blizu osi rzednych, réznice miedzy cena a utargiem krancowym
oraz miedzy kosztem krancowym a kosztem przecietnym sa sto-
sunkowo niewielkie bez wzgledu na nachylenie krzywych popytu
i kosztow i zwiekszajg sie w miare wzrostu skali dziatalnos$ci tym
szybciej, im wieksze jest nachylenie tych krzywych.

Im wiec jest wiekszy zakres dziatalnosci danego przedsiebiorstwa
przy tym samym nachyleniu krzywych popytu i kosztéw, tym wyzszy
jest zysk jednostkowy. Nachylenie krzywych i zakres dziatalnosci
tacza sie w pojecie elastycznosci. Dotychczas unikaliSmy wprowa-
dzenia tego pojecia do rozwazan nad czynnikami ksztattujgcymi
wysokos$¢ zysku poto, aby wyodrebni¢ wptyw tych dwéch elementow,
jak nachylenie krzywej i skala dziatalno$ci, wchodzacych do pojecia
elastycznosci.

Elastycznos$¢, zaréwno przy negatywnym jak i pozytywnym na-
chyleniu krzywej jest tym nizsza, im wieksze jest nachylenie krzywej
W danym punkcie i im dany punkt jest odsuniety bardziej na prawo
od poczatku uktadu wspo6trzednych (to znaczy im wieksza jest skala
dziatalnosci).

Przy negatywnym nachyleniu krzywej popytu i pozytywnym na-
chyleniu krzywej kosztéw zysk jednostkowy bedzie tym wyzszy, im
nizsza bedzie elastycznos$¢ obu krzywych.

Poniewaz ?jednak jak wyrazilismy wyzej, negatywnie nachylona
krzywa kosztéw przecietnych jest czynnikiem ujemnie wplywajgcym
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na wysokos$¢ zysku jednostkowego, im nizsza bedzie elastycznosé
tej krzywej, tym nizszy bedzie zysk jednostkowy.

Tak wiec, przy negawnym nachyleniu krzywej popytu i pozytyw-
nym nachyleniu krzywej kosztéw, zysk jednostkowy jest tym wiek-
szy, im wieksze, caeteris paribus, sa rozmiary przedsigbiorstwa.
Jedynie negatywnie nachylona krzywa kosztéw dziata hamujgco na
wzrost zysku jednostkowego przy powiekszaniu rozmiaréw przed-
siebiorstwa.

8. Zysk przy konkurencji w zakresie skali

preferencji innych jednostek.

Konkurencje w zakresie skali preferencji innych jednostek pro-
wadzi sie w celu korzystnego przeksztatcenia krzywej popytu tub
krzywej kosztéw, lub tez rozszerzenia skali .dziatalnosci. Cele te
osiaga sie przez odpowiednie operowanie wydatkami, co znajduje
swoOj wyraz w poziomie krzywej kosztow.

Jedli chodzi o krzywa popytu, to przedsiebiorca dazy poprzez
odpowiedzialng reklame Ilub tez zrézniczkowanie produkowanych
dobr do zwiekszenia nachylenia krzywej popytu, a tym samym do
zwiekszenia zysku jednostkowego. Poniewaz dokona¢ tego mozna
tylko przez zwiekszenie wydatkdw, przedsiebiorca bedzie prowadzi¢
te akcje tak diugo, dopoki bedzie mdgt osiggnaé powiekszenie
réznicy miedzy kosztami przecietnymi a ceng.

Jesli chodzi o krzywa kosztéw, to przedsiebiorca przez odpo-
wiednig propagande moze dgazy¢ do zwiekszenia nachylenia krzywej
kosztéw, o ile krzywa ta jest wzrastajacg i do zmniejszenia nachy-
lenia krzywej kosztéw, o ile krzywa jest opadajaca. | w jednym
i w drugim wypadku cel jest ten sam i Srodki i argumenty reklamy
moga by¢ te same. Chodzi o silniejsze zwigzanie sprzedawcow
czynnik6w produkcji z danym przedsiebiorstwem w tym celu, aby
sktoni¢ tych sprzedawcéw, przy ograniczeniu produkcji i zwigzanym
z tym ograniczeniu popytu na czynniki produkcji, zeby gotowi by!?
onido zaofiarowania nizszych cen, jezeli mamy do czynienia zrosngca
krzywa kosztow i w mniejszym Stopniu podwyzszy¢ ceny, jezeli
mamy do czynienia z opadajacag krzywa kosztéw, nizby to mogto
mie¢ miejsce bez stosowania odpowiednich $rodkéw propagando-
wych. Ogodlny cel polega na obnizeniu krzywej kosztow. To tez
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przedsiebiorca bedzie prowadzi¢ te akcje tak dtugo, dopdki jej
skutek bedzie wyraza¢ sie w obnizeniu krzywej kosztéow i zaprze-
stanie akcji propagandowej z chwilg, gdy wydatki na ten cel nie
beda moglty wplyna¢ na obnizenie krzywej kosztéw. Stosowanie
propagandy w stosunku do sprzedawcow czynnikéw produkcji wy-
stepuje na og6t rzadziej niz propaganda w stosunku do konsumen-
téw; gtéwnie w Stanach Zjednoczonych.

Celem akcji reklamowej moze by¢ takze rozszerzenie skali dzia-
talnosci, powiekszenie zbytu. O ile jednak w poprzednich wypad-
kach akcje zmierzajgce do zmian nachylenia krzywej popytu
i krzywej kosztow pozostawaty od siebie niezalezne, a Scislej biorac
zaleznos$¢ ta byta tak dalekiego rzedu, ze przedsighiorca mogt jej
nie bra¢ pod uwage, o tyle z rozszerzeniem =zakresu dziatalnosci
moze sie $cisSle wigza¢ zmiana nachylenia krzywej popytu lub krzy-
wej kosztow, niekoniecznie korzystna *z punktu widzenia zysku
jednostkowego. Przystepujagc wiec do akcji zmierzajgcej do rozsze-
rzania zbytu, przedsigbiorca musi- bra¢ pod uwage takze mozliwosci
zwigzanych z tym zmian krzywej popytu i krzywej kosztéw. Akcja
ta bedzie prowadzona tak diugo, dopodki wzrostowi wydatkéw na
reklame przestanie towarzyszy¢ przyrost ogdlnej sumy zysku.

O ile w odniesieniu do zasady przyjetej w teorii, ze przedsiebiorca
ustali rozmiary swojej produkcji w punkcie, w ktérym wutarg kran-
cowy zréwna sie z kosztem krancowym wysuwany byt zarzut, ze
w praktyce przedsiebiorca nie jest w stanie, ze wzgledu na brak
doktadnych danych o przebiegu krzywej popytu i krzywej kosztéow,
postugiwaé¢ sie tag zasada, to zarzut ten jeszcze w wiekszej mierze
odnosi sie Jdo wytuszczonych wyzej zasad niz' do konkurencji
w zakresie skali preferencji innych jednostek, ze wzgledu na do-
datkowg niepewnos$¢ co do wplywu akcji reklamowo-propagandowej
na preferencje nabywcéw i sprzedawcéw. Podobnie jak i w po-
przednim wypadku przedsiebiorca bedzie sie kierowal w tych spra-
wach wyczuciem i doswiadczeniem rynkowym. ~

9. Zro6dto i sktadniki zysku.

Przedsiebiorca osigga zysk w ten sposéb, ze nie doprowadza
rozmiaréw zbytu do punktu, w ktérym koszty produkcji rownatyby
sie cenie, lecz stale utrzymuje zbyt w mniejszych rozmiarach, uzy-.
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skujgc. przez to ceng wyzszag od przecietnych kosztow/ produkcji.
Kazdy wiec przedsiebiorca, w ramach wtasnychjmozliwos$ci wyboru),
wyznacza jednoczes$nie najkorzystniejsza dia siebie cene i najko-
rzystniejsze koszty. Zysk przedsiebiorcy mozna wiec rozdzieli¢ na
dwie czesci: cze$¢ osiggnieta przez manipulowanie .ceng (monopo-
listyczna eksploatacja konsumenta) i cze$¢,, osiggnietg przez mani-
pulowanie kosztami produkcji (monopolistyczna eksploatacja czyn-
nikéw” produkciji).

Ten ztozony”charakter zysku przedsiebiorcy znajduje swoéjwyraz

. _¢ler, K o
w przytoczonym juz wyzej wzorze Z = f - Cze$¢ zysku
u* o «r,

wynikajgca z monopolistycznej sytuacji w zakresie zbytu jest propor-
Cj

cjonalna do: wyrazenia —k,'zaé czes¢ zysku wynikajagca z momopoli-
u

stycznej sytuacji w zakresie czynnikéw produkcji jest proporcjonalna

K* ,
do wyrazenia — . Zrédlo pierwszej czesci zysku jest oczywiste.

Przedsiebiorca,, rzucajgc na rynek mniejsze iloSci dobra od tych. przy
ktorych cena zréwnataby sie z kosztami produkcji, uzyskuje wyzsza
cene i przywilaszcza sobie uzyskang kosztehn konsumentéw nad-
wyzke "jako cze$¢ zysku. Gdyby krzywa przecietnych kosztéw pro-
dukcji wyrazata podaz czynnikéw produkcji, Zrédto drugiej czesci
zysku bytoby réwniez oczywiste, wyrazajgc eksploatacje czynnikow
produkcji, ktére na skutek ograniczajacej' produkcje dziatalnosci
monopolisty nie otrzymatyby takiego wynagrodzenia, jakie mogtyby
uzyskac¢, gdyby produkcja zostata rozszerzona do punktu, w ktérym
przecietne .[koszty produkcji réwnajg sie cenie. W istocie jednak
rzeczy sprawa jest bardziej skomplikowana.. Krzywa kosztow? prze-
cietnych bowiem nie jest krzywa podazy czynnikéw produkcji, lecz
wypadkowg dwdéch krzywych, krzywej podazy czynnikéw produkciji,
'wyznaczajacych cene czynnikéw produkcji, oraz krzywej odwrotnosci
wydajnosci czynnik6w produkcji, wyznaczajgcej ilosci czynnikow
produkcji, niezbedne dla danych rozmiaréw produkcji.

Zmienno$¢ wydajnosci czynnikébw produkcji byta znana w eko-
nomii klasycznej pod nazwg prawa zmieniajagcego sie przychodu,
a wiec przede wszystkim, w odniesieniu do rolniciwa, prawa mate-
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jacego przychodu (,diminishing returns") lub rzadziej, w odniesieniu
do przemystu, prawa zwiekszajgcego sie przychodu (,increasing
returns"). Pojecie to jednak miato charakter bardzo specjalny.
Marshall na to miejsce wprowadzit bardziej ogélne pojecie ,eco-
nomies", odpowiadajagce zwiekszajgcemu sie przychodowi w miare
wzrostu produkcji i ,diseconomies"”, odpowiadajgce malejgcemu
przychodowi w miare wzrostu produkcji, ktéore moga by¢ we-
wnetrzne, spowodowane zwiekszeniem produkcji wltasnej, oraz ze-
wnetrzne, spowodowane zwiekszeniem produkcji innych przedsie-
biorstw. Nie mogac przyswoi¢ tych pojeé¢ jezykowi polskiemu
bez wprowadzania dziwolagéw jezykowych, przyjmujemy je w pra-
wie niezmienionym, lecz zdaniem naszym catkowicie strawnym
brzmieniu, jako ,ekonomie i dyzekonomie produkcyjne*. W na-
szym wypadku chodzi tylko o ekonomie i dyzekonomie produk-
cyjne wewnetrzne.

Z punktu widzenia danego przedsiebiorstwa opadajgca krzywa
kosztow przecietnych oznacza, ze z powiekszeniem produkcji zwia-
zane sg ,ekonomie produkcyjne wewnetrzne", rosngca za$ krzywa
kosztéw przecietnych oznacza, ze z powiekszeniem produkcji zwig-
zane sa ,dyzekonomie produkcyjne wewnetrzne". Jednakze ze
wzgledu na zlozony charakter krzywej kosztow te ekonomie i dyz-
ekonomie- produkcyjne wewnetrzne mozna roztozy¢ na ,ekonomie"
i ,dyzekonomie wtlasciwe", wyrazajace sie w pierwszym wypadku
zmniejszeniem ilo$ci czynnikéw produkcji niezbednych dla wypro-
dukowania jednostki danego dobra, w drugim wypadku zwieksze-
niem sie tej ilosci — i na ,ekonomie"” i dyzekonomie rynkowe",
wynikajgce ze zmian cen czynnikéw produkcji, wywotanych zmiang
rozmiarow produkcji.

W zrastajaca krzywa podazy czynnikow produkcji (rosngce ceny
czynnikéw produkciji), przy istnieniu ,dyzekonomii produkcyjnych
wtasciwych" wplynie na zaostrzenie nachylenia krzywej przeciet-
nych kosztéw produkcji (nachylenia krzywej ,dyzekonomii wtasci-
wych" i krzywej podazy czynnik6w produkcji sumuja sie), za$ przy
istnieniu ,ekonomii produkcyjnych wtasciwych" moze spowodowact,
ze krzywa kosztow przecietnych albo bedzie miata nachylenie nie-
gatywne, lecz stabsze od nachylenia ,krzywej ekonomii wtasciwych*,
albo bedzie réwnolegta do osi odcietych, albo tez bedzie miata na-
chylenie pozytywne, lecz stabsze od nachylenia krzywej podazy
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czynnikéw produkcji (nachylenia krzywej podazy czynnikbw pro-
dukcji i ,krzywej ekonomii wtasciwych" odejmuja sie).

Jezeli wiec krzywa kosztéw przecietnych jest rosngca, ograni-
czenie produkcji, przeprowadzone przez przedsiebiorce w stosunku
do produkcji, ktéraby istniata przy konkurencji biernej, bedzie nie-
watpliwie oznacza¢ strate dla wtascicieli czynnikéw produkcji, kté-
rzy beda mogli sprzedawaé¢ mniejsza ilos§¢ czynnikéw produkcji po
nizszej cenie, lecz o ile w danym wypadku istnieja ,dyzekonomie
produkcyjne wtasciwe", ograniczenie produkcji pociggnie za soba
zmniejszenie sie ,dyzekonomii", a wiec zysk spoteczny. Zysk wiec,
ktéry w omawianym wypadku osiggnie przedsiebiorca na skutek
nachylenia krzywej kosztow przecietnych, czesciowo tylko bedzie
wypltywat ze strat, jakie jednoczesnie ponoszg wtasSciciele czynni-
kéw produkcji, czesciowo za$ wyplywa z korzys$ci spotecznych, spo-
wodowanych zmniejszeniem sie ,dyzekonomii wtasciwych".

Jezeli za$ przy rosnacej krzywej kosztow przecietnych istnieja
.ekonomie produkcyjne wtasciwe", wowczas zysk przedsiebiorcy
wynikajgcy z konkurencji w zakresie kosztéw bedzie mniejszy,
anizeli strata wtascicieli czynnikéw produkcji o sume odpowiada-
jaca zmniejszeniu sie ,ekonomii" w zwigzku z ograniczeniem pro-
dukciji.

Gdy krzywa kosztéw przecietnych jest opadajgca (nachylona
negatywnie), dziata ona na zysk przedsiebiorcy ujemnie. Podobnie,
jak i przy rosnacej krzywej kosztow przecietnych, mozna tu wy-
dzieli¢ wptltyw nachylenia krzywej podazy czynnikéw produkcji
i krzywe ,ekonomii" czy tez ,dyzekonomii produkcyjnych", w za-
leznosci od .nachylenia tych krzywych.

Rowniez w wypadku gdy nachylenie krzywej podazy réwnowazy
nachylenie ,krzywej ekonomii produkcyjnych", tak, ze koszty prze-
cietne sa niezmienne, ograniczenie produkcji powoduje strate wta-
$cicieli czynnikéw produkcji, Secz ptynace stad korzysci dla przed-
siebiorcy zostang zniwelowane przez straty spowodowane zmniej-
szeniem ,ekonomii produkcyjnych wtasciwych".

Rozwazanie powyzsze mozna wiec stresci¢ nastepujaco. Przedsie-
biorca, ograniczajgc produkcje w stosunku do tej, jaka istniataby
przy konkurencji biernej, osigga zysk: |[I) kosztem konsumenta
przez wyznaczanie ceny wyzszej od tej, jakaby istniata przy kon-
kurencji biernej, nastepnie 2) zysk kosztem wtascicieli czynnikow
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produkcji (przyjmujgc rosnaca krzywg podazy tych czynnikéw), pta-
cac nizsza cene za te czynniki, niz konkurencji biernej, oraz 3) ze
zmian wydajnos$ci czynnikéw produkcji, wynikajgcych z przyjecia
takich czy innych rozmiaréw produkcji. Ta ostatnia cze$¢ zysku
moze by¢é ujemna przy istnieniu .ekonomii produkcyjnych", po-
dobnie jak i czes¢ zysku wymieniona pod p. 2 w wypadku, gdy-
bysmy przyjeli opadajgcag krzywa podazy czynnikéw produkcji.

Jezeli dziatalno$¢ przedsiebiorcy powoduje obnizenie kosztow
produkcji (.zmniejszenie dyzekonomii produkcyjnych"), to wplywa
to na powiekszenie dochodu spotecznego, ktére to powiekszenie
przedsiebiorca zatrzymuje jednak, jako czes¢ swego zysku.

Z drugiej strony, jezeli dziatalnos¢ przedsiebiorcy powoduje wzrost
kosztéw produkcji (zmniejszenie sie ,ekonomii produkcyjnych"),
to wynika stagd strata dla dochodu spotecznego, ktéra jednak cat-
kowicie spada na przedsiebiorce, redukujac jego zysk z innych
zrodet.

sEkonomie produkcyjne wtasciwe", kté6re sg istotng cechg nowo-
czesnej produkcji, wptywajg wiec hamujgco na ksztaltowanie sie
wysokosci zysku jednostkowego, skitaniajac przedsiebiorcéw do
potozenia gtownego nacisku na rozszerzenie skali dziatalnosci.
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VWytyczne dla polityki handlu zagranicznego

uj zirigzkg z ogélng politykg gospodarczg panstwa™)

Celem handlu zagranicznego nie jest zdobywanie dla kraju ziota
czy walut obcych. Ten poglagd merkantylistow dawno juz stracit
wszelki sens i powage. Handel zagraniczny nie winien kierowa¢
sie jedynie checig osiggania zyskéw z dokonanych obrotéw. Mozna
sie zgadza¢ tubinie zgadza¢ z pogladem, ze handel zagraniczny
przez realizacje'! komparatywnych réznic kosztow prowadzi do
optymalnegolpodziatu pracy miedzy Kkrajami, a przez'to pozwala
kazdemu z nich osiggna¢ wyzszy dobrobyt.C Ale kraj nasz nie od-
grywajtakiej roli w miedzynarodowym uktadzie sit gospodarczych,
abySmy 'reszcie $wiata mogli narzuci¢ swobodng wymiane towa-
rowg. Ograniczenia w handlu miedzynarodowym istnieja i nie
widzimy zadnych podstaw, aby w najblizszym czasie miaty zniknagc¢.
Zyjemy w okre$lonych stosunkach miedzynarodowych i musimy sile
z tymi liczyé.

NaszThandel zagraniczny winien stuzyé polityce peinego zatrud-
nienia naszych zasobdéw materialnych,urzadzen wytwérczych i Sity
roboczej. To jest podstawowe jego zadanie.

Realizowanie tej politykil wymaga przede wszystkim, wtasciwej,
gruntownie “przemys$lanej organizacji gospodarstwa narodowego.
Nasza gospodarka nie jest jeszcze planowa. Ale elementy Swiado-
megodplanowania coraz fbardziej; sie krystalizujg i nagromadzajg.

*)  Artykut napisany przed ogtoszeniem Narodowego Planu Gospodarczego.
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Rzad rozpoczal swag prace na ruinach, w warunkach kompletnego
chaosu wojennego i powojennego i postawi! sobie przede wszyst-
kim za cel uruchomienie wszystkich istniejacych mozliwos$ci pro-
dukcyjnych. Rola czynnikéw rzgdowych ogranicza sie jeszcze w tej
chwili do kierowania gospodarkg, do wyznaczania poszczegdéinym
jej odcinkom okres$lonych stymulujacych zadan na okreslone okresy
czasu. To kierowanie przejdzie stopniowo i juz przechodzi w pla-
nowanie integralne i koordynujagce poszczegélne elementy naszej
gospodarki. Praca rzadu napotyka na trudnos$ci niebylejakie wyni-
kajace nietylko ze zniszczen, jakie nam wojna zostawita w spadku#
nietylko z wielkiego upustu krwi, jaki sie u nas dokonat, lecz réwniez
z charakteru naszego .,modelu gospodarczego", z tego mianowicie,
ze nie wszystkie elementy naszego gospodarstwa dajag sie podpo-
rzgdkowaé¢ planowaniu. Niemniej jednak okolicznos$¢, ze te dzie-
dziny, od ktérych rozwoju zalezy gtdwnie nasz wzrost gospodarczy,
wzrost dobrobytu, a wiec i nasza sita gospodarcza, dadza sie kie-
rowa¢ przez centralny osrodek dyspozycji, pozwoli przez zrealizo-
wanie wtasciwej koncepcji sharmonizowaé¢ jelementy planowe z ele-
mentami nieplanowemi. Mimo wszelkie trudnos$ci, ktérych lekcewa-
zy¢ nie nalezy, istniejag realne podstawy dla urzeczywistnienia przez
nas polityki petnego uruchomienia sit wytwérczych, peinego za-
trudnienia sit roboczych, ciggtego rozwoju gospodarczego i wzrostu
dobrobytu.

Jednym z ,waskich gardet', ktre moga hamowaé¢ nasz rozwdj
gospodarczy jest handel zagraniczny. Gdyby$Smy posiadali warunki
zblizone do peilnej samowystarczalnos$ci, szybko$é naszego rozwoju
gospodarczego bytaby zalezna od wydajnosci pracy i od proporcji,
w jakiej zadecydowalibySmy podzieli¢ nasz dochdéd spoteczny na
czes$¢, przeznaczong na konsumcje i na cze$é, przeznaczong na
akumulacje. Od wydajnosci pracy i od przyjetego tempa akumulacji
zalezatby czasokres, w jakim bylibySmy w moznos$ci zrealizowac
okreslone cele gospodarcze. Niestety, dwie cechy naszej struktury
gospodarczej czynig nasza sytuacje ciezszg. Po pierwsze, nie mo-
zemy istnie¢ bez przywozu niezbednych surowcédw i urzadzen; po
drugie, petna produkcja szeregu gatezi przemystu nie moze byé
spozyta w kraju przy danym poziomie dochodu spotecznego. Gdy-
bysmy byli samowystarczalni pod wzgledem surowcowym, gdyby
uzbrojenie naszych fabryk byto dostateczne dla zaopatrzenia nas w nie-
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zbedne maszyny, nie mielibySmy tego ,ambarras de richesse":
albo skierowalibysmy zatrudnienie z ,nadwyzkowych" przemystéw
do innych, albo zwiekszylibyS§my konsumcje odnos$nych towaréw
przez znizke cen. W naszych warunkach musimy eksportowac.
Musimy eksportowac¢, aby moéc importowac¢. Musimy importowac,
aby doprowadzi¢ do peinego zatrudnienia i rozszerza¢ jego baze.
Import, a zatem i eksport jest niezbedny nietylko dla umozliwienia
inwestycji, ale dla utrzymania w ruchu juz istniejgcych zaktadow
pracy. Zrédiem, z ktérego moga by¢ finansowane inwestycje, jest
dochod spoteczny, .$cislej zas$ nieskonsumowana, a wiec zakomu-
lowana cze$¢ dochodu spotecznego. Myla sie ci, ktérzy sadza, ze
dla inwestycji niezbedny jest kapitat zagraniczny. Zdanie to jest
stuszne tylko o tyle, jesli sig¢ pod nim rozumie, ze kapitat zagra-
niczny jest niezbedny dla umozliwienia sptaty obecnych inwestycyj
i przysztego dochodu spolecznego, a wiec dla roziozenia kosztu
zamierzonych inwestycyj na szereg lat, czy kilka pokolen, file
miedzy kapitatem zagranicznym a dang inwestycja nie musi istniec
bezposredni zwigzek. Dla budowy drég albo domoéw nie potrzeba
mam kapitatu zagranicznego. Ale pozyczka zagraniczna umozli-
witaby skierowanie do budowy drég i budownictwa mieszkanio-
wego wartosci, ktore musiatyby by¢ bez niej eksportowane dla
zabezpieczenia niezbednego importu, wzglednie musiatyby by¢
skierowane do innych dziatbw gospodarki narodowej.

Niski stosunek obrotéw zagranicznych do dochodu spotecznego
moze by¢ dowodem bogactwa kraju, jak to ma miejsce w Stanach
Zjednoczonych Am., ktére poza kauczukiem i pewnymi produktami
-chemicznymi sg zupeinie samowystarczalne Ilub tez w Zwigzku
Radzieckim. Ten niski stosunek u nas jest wynikiem i wyrazem
naszego ubéstwa. Stad wytania sie pierwszy postulat dla naszej
polityki handlu zagranicznego. Nalezy wzmoc nasze obroty za-
graniczne zaréwno po stronie wwozu jak i po stronie wywozu.
Cb6z oznacza ten postulat dla ogdlnej polityki gospodarczej kraju?
Oznacza on, ze musimy z zasady nastawi¢ sie na produkcje takich
towaréw, ktérych koszty wytwarzania sg nizsze niz zagranica
i eksportowaé¢ ich nadwyzki i odwrotnie, przywozi¢ towary, ktérych
koszt wytwarzania jest zagranica nizszy. Odstepstwo od tej zasady
moze by¢ dopuszczone jedynie w wypadkach odosobnionych, pod
naciskiem wyzszych wzgledéw natury ogdélnej. Poddanie obrotéw
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handlu zagranicznego najscislejszej kontroli i kierownictwu pan-
stwowemu nie moze i nie powinno oznacza¢ zerwania z jaknaj-
Scislejszg wspoipracg gospodarcza zagranica. Przeciwnie, ta kontrola
i to kierownictwo w warunkach polityki peinego zatrudnienia
i rozwoju ma na celu takie zwiekszenie obrotéw zagranicznych,
aby polityka ta byta skuteczna i owocna.

Stosunek obrotéw zagranicznych do naszego dochodu spotecz-
nego jest naogd6t niski. llustruje to nastepujagce zestawienie:

T ABLICA |

Dochdéd spoteczny i obroty z zagranica w niektérych krajach w 1929 r.
w miliardach ztotych*).

K R A J SE(?,{ZZ?:y Import % Eksport o
St3ny Zjedn A. P. 455 38,7 8,5 46,0 10,1
Anglia 82 48,2 58,8 31,6 38,5
Niemcy 115 28,6 24,9 28,6 24.9
Francja 76 20,3 26,7 17,5 23,0
Argentyna & 17 7,3 42,9 8,1 47 6
Witochy 35 10,2 29,1 .71 20,3
Polska 19 31 16,3 2.8 14,7
Wegry 7 1,7 24,3 1,6 22,9
Rumunia 1 1,6 14,6 1,5 13,6

Z przytoczonej tablicy 1-ej widaé¢, ze zar6wno nasz eksport jak
i nasz import waha sie w granicach okoto 15% w stosunku do
dochodu spotecznego, flle ten stosunek obliczony dla poszczegél-
nych gatezi zycia gospodarczego i dla poszczegdlnych przemystow
jest bardzo rézny. Import dla rolnictwa jest minimalny (nawozy
sztuczne, traktory, bydto zarodowe itp.) w stosunku do wartosci
produkcji . W przemys$le witékienniczym stosunek ten jest ogromny.

*) Na podstawie danych Matego Rocznika Statystycznego 1939. Dochéd
spoteczny bez dochodu z ustug. Powyzsze zestawienie nie daje wiasciwego obrazu
znaczenia obrotéw zagranicznych, poniewaz nie uwzglednia ich stosunku do
poszczegdllnych dzialbw gospodarki narodowej. Tak na przykiad poréwnanie
wartosci importu z warto$cia produkcji przemystowej w 1929 r. daje nastepujace
stosunki: Stany Zjednoczone 13,6%, Anglia 73%, Niemcy 32,7%. Francja 38 3%,
Argentyna 146%, Wtochy 46,4%, Polska 62%, Wegry 85%, Rumunia 133,3%.
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Import baweiny, wetny i Ich odpadkéw oraz szmat, zmniejszony
0 saldo eksportowe przedzy i niedoprzedu wyniéost w 1937 r. 290
milionéw ztotych, podczas gdy wartos¢ produkcji tkanin w tymze
roku (606 mil. zt.) powiekszona o warto$s¢ innych wyrobéw wté-
kienniczych (bez Inianych i jedwabnych — 100 mil.) wyniosta ok.
706 mil. zt. czyli, ze import surowcéw wtdkienniczych wyniést ok.
41%. wartodci produkcji, nie liczagc importu maszyn, chemikalii itd.
F\le podczas gdy w 1937 r. eksport produkcji rolnej wyniést 134
mil. t. j. 13,3% wartosSci tej produkcji, a wraz z eksportem przemystu
rolnego 177 mil. t. j. 17,5% tej produkcji i 14,8% ogd6lnego “eksportu,
to eksport wyrobéw przemystu wiékienniczego byt mniejszy od
importu tych wyrobéw o 5 mil. ztotych. Przemyst widkienniczy
byt z punktu widzenia bilansuj handlowego pozycja ujemna,.
W okresie 1934—38 r. import baweilny, weilny i ich odpadkow
oraz szmat wynosit 1.237 mil.,, co stanowito 23,7% ogdélnego importu,
nadwyzka za$ eksportu wtdkienniczego nad importem wynosita
w tym czasie 23 mil, t. j. 0,6% ogélnego eksportu. Przy weglu
rzecz przedstawia sie podobnie, jak przy rolnictwie. Eksport wegla
wyniost w 1937 r. 32,9% produkcji i 155% wartosci ogdélnego eks-
portu przy nic nie znaczacym imporcie urzadzen. Hutnictwo zelazne
eksportowato w -1937 r. na sume \11 mil. z.., co stanowito ;18%
wartosci produkcji hutniczej i ok. 65% ogdlnej wartosci eksportu,
podczas gdy import rud wyniést 21,9 mil. zt i "1,7% ogdélnego

importu.
Ta réznorodno$é w stosunkach miedzy importem “surowcéw,
wartoscig produkcji i wysokosciag eksportu poszczeg6lnych gatezi

gospodarstwa dyktuje nam drugi postulat, bardziej posredni dla
polityki handlu zagranicznego, ale bezpos$redni dla ogdlnej*polityki
gospodarczej kraju. Przy planowaniu rozwoju poszczeg6lnych
gatezi gospodarki narodowej nalezy preferowaé takie gatezie,
ktére przy mniejszym niezbednym imporcie surowcOw i urza-
dzen pozwalajg uzyskaé¢ wieksze nadwyzki eksportowe wy-
rob6w gotowych, Postulatlten nie ma nic wspélnego z polityka
autarkii. Przeciwnie, zmierza on zaréwno do zwiekszenia importu
jak i eksportu, ale w sposob, ktéory pozwala na peine zatrudnienie
sit wytwérczych kraju.$ Jesdlijchodzi o urzadzenia juz istniejace na-
lezy, rzecz jasna, zatrudni¢ je\ do granicy 'spadajgcych kosztow.
Powyzszy postulat odnosi sie do nowych inwestycyj i jakkolwiek
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gtosi oo starg prawda, to nabiera ona realnej tresSci dopiero przy
gospodarce planowej.1 Jest jasne, ze przy planowaniu muszg decy-
dowa¢ wzglagdy bardziej ogélne, anizeli handel zagraniczny. W wa-
runkach jednak danych*przez nasze bogactwa naturalne i istniejgcy
juz aparat wytwérczy, nie wolno wzgladu tego lekcewazyé, jesli
plan ma by¢ realny. Przy planowaniu gospodarstwa zamknigtego
lub zblizonegoJdo niego chodzi jedynie o zachowanie proporcyj
poszczegdblnych dziatbw produkcji migdzy soba z jednej, a kon-
sumcjg z drugiej strony i o to, aby dochdéd spoteczny netto byt
rbwny nowo-planowanym inwestycjom.” W warunkach gospodarki
otwartej plan musi oprocz tego przewidzie¢ taka produkcjg nad-
wyzki towaréw eksportowych (i ustug), aby ich warto$¢ pokrywata
import towaréw (i ustug) niezbadnych nietylko dla utrzymania po-
ziomu produkcji w dotychczasowej wysokosci, ale rowniez dla jego
podwyzszenia, dla inwestycji.

Plan importu i eksportu ‘musi opiera¢ sig na dokladnym pianie
gospodarczym i z niego wynika¢. Bez takiego planu zaopatrzenie
gospodarstwa w niezbgdne towary *oraz zbyt nadwyzek produkcyj-
nych moze”~nastapi¢ tylko w wyniku szczesliwego wypadku. Z re-
guly doprowadzi to do mniej lub wiecej ostrych 'wstrzgsow. Nie
trzeba ttumaczyé, jak trudno jest planowaé¢ handel zagraniczny
panstwu ekonomicznie stabemu, jak nasze, panstwu, ktérego udziat
w Swiatowym handlu zagranicznym wynosi zaledwie ok. 1% Nie
trzeba tlumaczy¢, jak trudno jest wprowadzi¢ element planowosci
w dziedzinie, ogarnietej chaosem, walkg na $mier¢ i zycie, i wstrzg-
sanej pernamentnie konwulsjami zwyzek i znizek, nadmiaru i nie-
dostatku. “Lecz bez reainego, gruntownie przemyslanego planu
w handlu zagranicznym ten odmet chaosu zaleje nas, choc¢by$my
wybudowali jaknajlepsze waly planowania wewnetrznego. Trzecim
zatem postulatem dla polityki handlu zagranicznego jest: Niezbe-
dne jest stworzenie planu importu i eksportu opartego o ogédlny
pian produkcyjny i bedacy jego wynikiem. Plan importu i eksportu
winien by¢ szczegétowy na blizszy okres (3-ch lat), ;ogélny$zas~na
okres dalszy.

okresie przedwojennym j*wyniki handlu zagranicznego byly
wypadkowa badz Slepych sit gospodarczych, badz polityki rzgdowej,
bedacej na ustugach silnych grup kapitatowych. W kazdym razie
polityka ta nie byta kierowana dazeniem do osiggniecia petnego
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zatrudnienia sit wytwoérczych kraju. Gdyby polecono ekonomistom
opracowanie najlepszego planu zatrudnienia sit wytworczych, planu
produkcji i obrotoéw zagranicznych, gwarantujgcego przy warunkach
istniejacych przed wojna najwyzszy dochdd spoteczny, to bilans
handlu zagranicznego w tym planie bytby inny niz byt w rzeczywi-
stosci. Nastapitoby to nietylko ze wzglagdu na ewentualne kore-
ktywy,, narzucone przez rynek Swiatowy, ale gitéwnie i przede-
wszystkim dlatego, ze faktyczne ksztattowanie sie naszego bilansu
handlowego byto wynikiem nie dgzenia do osiggniecia maksymal-
nego dochodu spotecznego, lecz kalkulacji rentowno$ci poszczeg6l-
nych jednostek kapitalistycznych. Jest rzeczg znana, ze interes po-
szczegoblnego fabrykanta nie jest identyczny z interesem o0g6lnym
gospodarki narodowej. Fabrykant nie bedzie produkowat na eks-
port, jezeli to uszczupli jego zyski, chociaz strata, poniesiona przy
tym, przyniostaby per saldo zysk gospodarce narodowej, Fabry-
kanta wcale nie interesuje okolicznosé, ze przez eksport, ktory
dla niego osobiscie jest nierentowny moze spowodowaé wzrost za-
trudnienia, a zatym wzrost dochodu spotecznego. W rzeczywistos$ci
niewykorzystanie istniejacych urzgadzen wytworczych, niezatrudnie-
nie istniejacych rak roboczych, niewykorzystanie mozliwos$ci pro-
produkcyjnych jest efektywng stratg narodowa, chociaz nie figuruje
ona w catej swej wielkosci w zadnym bilansie. Z rozwazanh tych
wysuwa sie czwarty postulat dla poliyki handlu zagranicznego:
»Przy uktadaniu planu handlu zagranicznego nalezy kierowaé sie
nietylko rentownos$cia zakladu eksportujacego, ale ostatecznym
rezultatem, osiagnietym przez zwiekszenie zatrudnienia sit wytwor-
czych i wzrostem dochodu spotecznego, spowodowanym przez do-
datkowy import z zagranicy. W miejsce kryterium rentownos$ci
jednostkowej nalezy wprowadzi¢ kryterium rentownos$ci ogélno-
narodowej, Instrument dla tego celu zostal juz przez nas stwo-
rzony w formie lzby Rozrachunkéw Miedzynarodowych przy Naro-
dowym Banku Polskim. Instytucja ta odgrywa role ,,WSp()lnegO
kotta”, w ktérym zlewaja sie wszystkie straty i zyski z obrotéw
z zagranica. Ale trudno gra¢ nawet na najlepszym instrumencie
bez nut. Nuty te w formie planu handlu zagranicznego muszg by¢
stworzone. Wspomniany ,wspoélny kociot' niezewsze ma dos¢ ttusta
zawartos¢. Nie jest wcale oczywiste, ze straty powstate przy ekspor-
cie musza by¢é pokryte przez importeréw. Wzrost dochoduFarodo-
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wego osiggniety przez Tdodatkowyj import, a umozliwiony przez
jednostkowo nierentowny eksport moze nastgpi¢ i nastepuje w dzia-
tach produkcji, ktéore albo mato importujg, albo wcale nie importujg.
Albo mdéwigc obrazowo, niezawsze zjada sie $mietanke w tym .sa-
mymi towarzystwie, ktére pije odtluszczone mleko. Wobec tego, ze
wieksza czes¢ spotecznego dochodu netto, a wiec wieksza czesé
Smietanki zbiera sie¢ w budzecie narodowym, nalezy liczy¢ sie z mozli
wosécig przelania pewnej czesci tej Smietanki do wspé6lnego kotta
handlu zagranicznego..

Stosowanie polityki ,wspélnego kotta" wymaga bardzo wnikliwych
i szczegbétowych obliczen. Granicg jej stosowania jest punkt, poza
ktory dalszy jednostkowo nierentowny eksport nie bedzie mégt by¢
pokrywany przez wzrost dochodu spotecznego, osiggniety przez
rownowazny mu dodatkowy import. Rozumie sie, ze stosowanie
tej polityki nie stoi w sprzecznos$ci z powszechna zasada kupiecka,
od ktorej/nie nalezy®, odstepowac¢, a mianowicie z dazeniem do
osiggniecia najnizszych cen przy zakupie i najwyzszych przy sprzedazy.
.*Polityka handlowa, oparta na kryterium rentownos$ci ogélno-
narodowej nie iest identyczna z dumpingiem. Polityka ,wspélnego
kotta" nastawiona jest na wzrost importu. Przez stosowanie jej gos-
podarka $Swiatowa jako cato$é, per saldo nic nie traci, lecz zyskuje,
poniewaz polityka ta przyczynia sie do wzrostu miedzynarodowych
obrotow handlowych.

PowiedzieliSmy, ze nasz bilans handlowy przed wojng nie odp6’-
wiadat optymalnemu wykorzystaniu sit wytwoérczych kraju. Pozatym,
na skutek zmiany granic kraju zmienita sie struktura naszego gos-
podarstwa. Majac te zastrzezenia na wzgledzie, mozemy przyjac
przedwojenny bilans handlowy za podstawe do analizy i do wy-
tycznych naszej polityki handlu zagranicznego. Wybieramy rok 1937,
poniewaz jest to rok wzglednie wysokiej produkcji (wskaznik 111
przy podstawie = 100 w r. 1928) oraz poniewaz posiadamy dla
tego roku stosunkowo najwiecej poréwnywalnych danych. Liczby
nizej podane zostaty obliczone i zestawione gtéwnie na podstawie

danych ,Matego Rocznika Statystycznego — 1938 r. i Rocznika
Handlu Zagranicznego — 1937 r. Dalsze rozwazania abstrahujg od
wiekszych inwestycji. Poniewaz wzrost produkcji spowodowany

kapitalnymi inwestycjami wymaga pewnego czasu od ich rozpo-
czecia, import niezbedny dla utrzymania poziomu produkcji z roku
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1937 bedzie musial w pierwszym okresie by¢ zwiekszony o te to-
wary, ktére sa niezbedne dla wykonania tych inwestycji i ktore
nie sg produkowane w kraju.

Nie bytoby mozliwe i nie miatoby zreszta sensu na podstawie
bilansu handlowego 1937 r. nawet przez wniesienie odpowiednich
korektyw wyprowadzaé¢ konkretne liczbowe wnioski dla naszych
obecnych warunkéw. Chodzi nam raczej o ujecie istoty zagadnienia
i przedstawienie rzedu spraw, anizeli o konkretne wielkos$ci.

Ponizsza tablica ilustruje strukture naszego importu w 1937.

TABLICA 1.
Import do Polski w roku 1937.

G r up a t ow a r ow a mil. zh %

1. Surowce witdkiennicze oraz przedza i niedoprzed 3090 24.6
2. Surowce hutnicze i metale 180.4 14.4
3. Maszyny, aparaty, sprzet eletrotechniczny, narzedzia wagi 145.0 11.6
4. Artykuty spozywcze, kolonialne, owoce, tyton 135-4 10.8
5. Surowce garbarskie i futrzarskie 92.2 7.3
6. Surowce i artykuty chemiczne i farmaceut. 60.0 4.8
7. Srodki transportowe 43.0 3.5
8. Ttuszcze i woski przemystowe, nasiona i owoce oleiste 40.0 3.2
9. Towary widkiennicze, odziez 25.0 2.0
10. Kauczuk i wyroby kauczukowe 22.9 1.8
11. Surowce papiernicze 12.5 1.0
12. Inne 188.9 150

1.254.3 100.0
"W idzimy, ze pierwsze trzy grupy t.j. surowce wtokiennicze, su-
rowce hutnicze i metalowe oraz maszyny i aparaty tworza wiecej,

niz potowe importu, (okoto 50,6 ).

W jakim kierunku moga i$¢ obecnie zmiany w ksztaltowaniu sie
importu w poréwnaniu z okresem przedwojennym?

Zmiany te moga by¢ spowodowane: a) zniszczeniem cze$ci urzag-
dzen wytworczych, ktéore moze piltyna¢é na zmniejszenie produkcji
wystarczajgcej na pokrycie potrzeb krajowych i zmusi¢ do zwiekszo-
nego importu tego produktu (produkty rolne, nawozy sztucznej
albo tez do zmniejszenia importu surowcéw; b) wiekszym, niz przed
wojng uruchomieniem pozostatego aparatu wytwdrczego; c) prze-
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sunieciem granic i d) zmniejszeniem importu nieprodukcyjnego. Wy-
daje sie, ze w rezultacie tych zmian import, niezaleznie od importu
inwestycyjnego, bedzie musiat znacznie wzrosna¢, lezelibySmy mieli
dazy¢ do petnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej istniejacego
aparatu wytworczego.

Przedewszystkim import artykutow spozywczych bedzie musiat
jeszcze w ciggu najblizszych lat byé znacznie wyzszy od importu
roku 1937, Prawdopodobnie pewne pozycje, sktadajgce sie na sume
przedwojennego importu spozywczego w wysokos$ci 135 mil. ztotych
beda mogly by¢ zmniejszone. Import ten wygladat nastepujgco”

T A BULICA dl
Import artykutéw spozywczych w roku 1937.

ARTYKULY IMPORTOWANE mil. zh

Owoce i jagody jadalne 35,0
Tyton i wyroby tytoniowe 31,0
Sledzie $wieze, solone 23,0
Kawa, herbata., kakao 23,0
Ryz 10,8
Pasze 4.0
Jelita 3,6
Zboza i straczkowe 2,5
Ttuszcze zwierzece, jadalne 2,5

135,4

Jednak sumy importu spozywczego, ktéry musi by¢é dokonany
wskutek zniszczenia w rolnictwie sa bez poréwnania wyzsze od
oszczednos$ci, jakie moglibySmy przeprowadzi¢c w wyzej podanych
pozycjach. Jezeli oprzemy sie na dostepnych nam szacunkach
zbior6w w roku obecnym i jezeli przyjmiemy $rednie spozycie
przedwojenne obliczone na 24 miliony ludnos$ci, to okaze sie
konieczne sprowadzenie w r. 1946/7 okoto 600 tys. ton zb6z chlebo-
wych, czyli za sume ponad 120 milionéw zt, liczac po cenach
1937 r. W latach nastepnych import ten bedzie zbedny. Nalezy sie
spodziewaé¢, ze w ciagu najblizszych kilku lat bedziemy samowy-
starczalni pod wzgledem zbozowym. Mozemy zatem przyjgé, ze
Sredni roczny import zb6z wyniesie w ciggu najblizszych 3 ch lat
*ok, 40 mil. ztotych. Przez szereg lat musimy réwniez importowac
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rnieso. * W t. 1921 sprowadziliSsmy do Polski*il3 tys. ton ~fntesa
i przetworow miesnych, chociaz sien poégicwia wynosit wcéwczas
19 milionéw sztuk, podczas gdy spodziewany sten, bydta wyniesie
w koncu b. r. ok. 10 milionéw sztuk. Jezeli przyjmiemy za pod-
stawe przedwojenng konsumcje na gtowe ludnos$ci na rerenech
pozostatych i zalozymy, ze w ciggu !nejbliiszych kilku lat rynek
krajowy pokryje SC%tego ccélneco zmniejszcreco iz\drze |l cwinia,
to import musiatby; wynies¢ rocznie ckcto <0 tys. ton miesa na
sume ok. 60 mil. zt. w cenach :1937 r.,/Import tluszczéw! przy
znacznie zmiejszcnej kcnsurrcji jednostkcwej winien wyniesé ckcto
50 tys. ton rocznie czyli na ckcto ICO mil.lztotych W cenach
1937 r.

Import spozywczy musi trwaé¢ jeszcze przez kilka lat, cho¢ roz-
miary jego beda malaty. Jakkolwiek /bowiem produkcja rolne
bedzie ciagle wzrastata, to jednoczes$nie jbedzie wzrastat pczicm
konsumcji. Marny wszelkie podstawy dla;' osiggniecia sarrcwysiar-
czalnos$ci w zbozu, lecz przy zmianie struktury uprawy z tercercja
do przechodzenia na uprawe kultur technicznych, sanrcwystarczal-
no$¢ ta bedzie mogta byé z trudem osiggnieta bez mocnego
wzrostu wydajnosci z ha. Jezeli chodzi o produkcje Swin, zmienié¢ na
struktura rolna bardzo jej sprzyja, ale hcdcwla Swihn jest w pewnjm
stopniu uzalezniona od ilosci krow mlecznych.

Import hutniczy i surowcéw widékienniczych bedzie musiat wzrosnag¢
zaréwno ze wzgledu na wieksze wykorzystanie aparatu wytwdérczego,
jak i na powiekszenie tego aparatu przez przetgczenie terenéw od-
zyskanych. Import rud zelaznych i ztomu bedzie musiat wzrcdraé
o sume ok. 34 mil. zt. Import baweilny i odpadkow wzrosnie o ok
24%. t. j, o ok. 35 mil. zt, import weilny o przeszio 12C% t. j. o ok,
130 mil. zt. Jestesmy w najblizszych latach skazani na znaczny
import surowca Inianego (ck. 7 tys. ton wartosci ok. 10 miii. zt.),
zarébwno ze wzgledu na utrate powaznych obszaréw uprawy Inu,
jak i zelwzgledu na uzyskanie na Zachodzie pierwszorzednych Na-
ktadéw przemystu Iniarskiego,. W miare zwiekszania-uprawy Inu,
import ten bedzie, rzecz jasna, malat

Ze wzgledu na utrate znacznej czes$ci zt6z naftowych na Wscho-
dzie jesteSmy zmuszeni importowaé produkty neftcwe. Kcrsincja
krajowa tych produktéw znacznie wzrodnie w pciowrariu z ckre-
sem przedwojennym i mozna ja obliczy¢ na okres najblizszych
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trzech lat na ok..1203 tys. ton rocznie. Przy produkcji krajowej
ok. 160 tys. ton musimy importowaé ok. 1040 tys. ton rocznie na
sume ok. 145 mil. zi. przedwojennych.

eIlmport nawozéw sztucznych bedzie musiat byé wiekszy conaj-
mniej o okoto 45 mil. ztotych,' jezeli zuzycie nawozéw miatoby
wzrosngé¢ o ok. 75% w stosunku do 1937 r.

Import Srodkéw transportowych musi ulec znacznej zwyzce. Za
dwa lata wiekszo$¢é kursujacych obecnie w kraju samochodéw
osobowych J znaczna cze$¢ ciezarowych péjdzie na szmelc. Przez
pewien okres czasu musimy przywozi¢ wagony kolejowe. Nie po-
petnimy wielkiego bitedu, jesSli ocenimy potrzebe wzrostu Srodkéw
transportowych w najblizszych latach o 30 mil. zt. wg cen przed-
wojennych.

Jest rzecza niejasnag, czy w najblizszych latach bedziemy mogli
obej$¢ sie bez importu drewna. Jezeli przyjmiemy strate w naszym
drzewostanie na ziemiach starych ” odzyskanych (lagcznie ok. 7 mil.
ha) w wysokos$ci 20% i wyrghb z ha ok. 2,2 rrr (0,7% wyrebu i 315
m* d'zawa z hektara wyrebu)'— to otrzymamy produkcje drzewa
W wysokos$ci'ok. 12,3 mil. m. sze$¢., a wiec ilos§¢ przewyzszajaca
krajowe zuzycie drzewa w 1938 r. Jest jednak mato prawdopo-
dobne, czy w-najblizszych latach osiggniemy te produkcje. Wydaje
sie, ze bytoby bardziej wskazane importowaé¢ S$rodki transportowe
i site pociggowa dla potrzeb produkcji lesnej, anizeli drzewo. Na-
lezatoby pozatym wprowadzi¢é pewne oszczedno$ci w uzywaniu
drzewa dla celow opalowych, zastepujac je torfem i weglem bru-
natnym. jak réwniez dla celow budowlanych zastepujac je cegila
i cementem. W najblizszych latach trzeba sie liczy¢ z importem
drewna w wysokos$ci ok. 27 mil. zt. rocznie.

Nalezatoby zwiekszy¢é przywé6z maszyn, aparatéw, sprzetu elektro-
technicznego dla celéw renowacji zamortyzowanych i czes$ciowo
zniszczonych narzedzi. By¢ moze, ze produkcja przemystowa Ziem
Odzyskanych w pewnej mierze ten niezbedny wzrost wyréwna.

import materiatdw wtdkienniczych bedzie zbedny. Da to oszczed-
nos¢ w wysokosci ok. 25 mil. ztotych przedwojennych. Oszczednosci
na innym imporcie nieprodukcyjnym oraz na imporcie produkcyj-
nym zastgpionym prze; produkcje przemystu Ziem Odzyskanych
mozna oszacowaé¢ na ok. 185 mil. zlotych.

Tak przedstawiataby sie zgrubsza W najogoélniejszych zarysach
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struktura naszego importu przy peinym: uruchomieniu istniejagcego
aparatu wytwoérczego bez. uwzglednienia inwestycji, wymagajacych

przywozu narzedzi i innych débr z zagranicy. Powtarzam, ze dane
powyzsze nalezy traktowac¢ z calg ostroznos$cig, i ,jedynie jako
orientacyjne — dla okreslenia rzedu wielko$ci. Zaréowno bowiem

trudne sg do uchwycenia $ciste wielkosci zmian ~zasztych w prze-
mys$le, jak tez trudne sg do uchwycenia zmiany ;w ‘relacjach; cen
poszczeg6blnych towaréw/ importowanych,.

Czerm mozna zaptaci¢ niezbedny import? Przyjrzyjmy, sie struk-
turze eksportu w bilansie handlowym' 1937 r.

'TABLICA IV

Eksport z Polski.w 1937 r.

flrt;y kity ekspartowarmst :Ni“l'z?_nly.
e/
') Produkty rolne ® ‘4750 1<1239,8
2) Drewno , .199,1; V e
3) Wegiel i koks , 1972, | 175
4} Wyroby hutnictwa i odlewnictwa 80,4 6,7
5) cynk, pyt cynkowy i blacha cynkowa 42,9 ' 3,6
6) Wyroby wiékiennicze 5 odziez 40,1 3,3
7) Przedza i niedoprzed 38,6 1,6'
8} Produkty przemystu naftowego 1 e 174 X. i
9) Nawozy sztuczne 11,1 1 , 09
'10) Inne . 1137
1195j5 m r

Uderza tutaj, ze pierwsze dwie grupy; '}, produkty rolne i drewno
tworzg eksport na sume 674 mil. zh, t. j.:56,4% ogdbélnego eksportu.
Obie te grupy todpadaja jako podstawy naszego' eksportu.' Jakkol-
wiek niektére produkty rolne bedziemy w stanie eksportowacd jiiz
w najblizszym czasie (jaja, grzyby, jagody etc.),-jakkolwiek juz‘roz-
poczeliSmy eksport, mebli, dla “ktérego posiadamy pomysSine wail
runki, to eksport: ten w nieznacznym ' tylko - stopniu 'wyréwna
wypadniecie tych dwoéch -wielkich grup.

Ponizsze dwie tablice przedstawiaja szczegodtowiej skiad eksportu
rolnego w 1937 r.
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T fi B L 1 C fi V.
Eksport produktéw rolnych.w 1937 r. w/g gtdwnych grup towarowych.

% ogOIn % eksp.

Grupy towarowe mil. zh.
eksp. roju.
1 1
Produkcja roslinna 134 11.2 28 2
Produkcja zwierzeca 298 25.1 62.8
Produkty przemystu rolnego 43 3.5 90
475 39.8 100.0
T PL B L I C fi VI.

Eksport produktow rolnych w/g. poszczeg6lnych towaréw.

%o0go6In, 9% eksp.

Artykuty eksportowane mil. zh.
eksp. rolo.
1. Szynki, poledwice wieprzowe, w opakowaniu 59.6 5.0 ' 12.5
blaszanym
2. Bekony | 45.6 3.8 9.5
3. Jeczmien 390 33 8.6
4. Jaja 339 2.8 7.1
5. Trzoda chlewna 293 2.4 6.1
6. Mieso Swieze, solone, mrozone 23.4 2.0 5.0
7. Len i odpadki 20.1 1.7 4.2: .
8. Masto 189 1.6 4.0
9. Zyto 16.1 13 3.4
10. Nasiona 13.7 11 2.9
11. Groch, fasola 110.7 as 2.2
12. Stod 10.0 0.8 2.1
13. Maka 9.0 0.8 1.9
14. Cukier 8.5 0.7 1.7
15. Inne 137 2 1116 28.8
475.0 39.8 1000

Rzut oka na te tablice wskazuje, ze poza trzema pozycjami (jaja,
nasiona, cukier) chodzi tu o towary, ktére bagdZz musimy obecnie
importowaé¢, badz-tez juz importujemy. Lecz nie oznacza to, ze
mozemy zrezyghowac¢ i ze zrezygnhujemy z eksportu wolnego. Prze-
ciwnie, reforma rolna stworzyta podstawy dla rozwoju eksportu
produktéw hodowlanych. Eksport produktéw rolnych jest wszakze
.trudniejszy do zrealizowania od eksportu przemystowego. Trudniej
jest zorganizowa¢ dostawy w kraju i zbyt =zagranica. Pod grozbg
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jednak spadku dochodu spotecznego na wsi,*pod grozbg wielkich
trudnosci w wuzyskaniu dostatecznych $rodk6éw dla optacenia nie-
zbednego importu nalezy bezzwtocznie przystagpi¢* do wciggniecia
wsi w orbita ogdlnej gospodarki planowej kraju. Nalezy to uczynic
przezj stworzenie korzystnych warunkéw dla specjalnych upraw
(oleiste, len, konopie, buraki cukrowe i t.d.) i przez uSwiadomienie
rolnika o tych korzysciach. Nalezy uczyni¢ powazny wysitek finan-
sowy i organizacyjny dla postawienia hodowli na wtasciwej ptaszczyz-
nie. Jest to zagadnienie panhstwowe pierwszej wagi i nie wolno
tu liczy¢ na samoczynny rozw0j. Kierownictwo handlu zagranicznego
w Polsce powinno w tych sprawach i$é *w dwuch kierunkach. PO
pierwsze — nalezatoby zainteresowa¢ zagranicznych odbiorcéw na-
szych produktow hodowli (gtéwnie przetwor6w miesnych) w sfinan-
sowaniu hodowli, a wiec. w kredytowym sfinasowaniu importu “ma-
teriatlu zarodowego. Kredyt ten bytby sptacany naszym eksportem
przetwérstwa hodowlanego. Eksport naszych szynek i poledwic
w opakowaniu blaszanym szedt w 1937 r. w 84% do Stanéw Zjedno-
czonych, zas eksport bekonéw w 100% do Anglii. Zar6bwno nasze
szynki jak i bekony uzyskaty u odbiorcéw pierwszorzedng -marke-
Musimy wuczyni¢ wiele i niczego nie zaniedbaé¢, ab\r osta¢ sie na
rynkach, zdobytych nie tnatym trudem. PO drugie — nalezatoby
przy wspotdziataniu odpowiednich instytucyj, na wielkg skale zor-
ganizowa¢ w kraju prace przygotowawcze dlaj przysziego eksportu
rolnego, w zakresie organizacji handlowej, opracowanie Standartéw
oraz propagandy i szkolenie ws$réd rolniké6w. Odnosi sie to nietylko
do eksportu bekonéwjji szynek, ale réwniez do jajczarstwa prze-
twoérstwa owocowego i warzywniczego, pszczelarstwa, i t, d.

Jakkolwiek jednak wytezylibySmy wszelkie sity dla odbudowy
naszego i eksportu rolnego, efektywne rezultaty zaczng sie ujawniac
dopiero po kilku latach. Chwilowo okoto 80 — 90% eksportu rolnego
z 1937 r. odpada. Odpada réwniezf eksport drewna, produktéow
przemystu naftowego i nawozdéw sztucznych. [Eksport ten osiggnat
w 1937 r. tgcznie sume 702.6"milion6w ztotych, co stanowito okoto
58.8% o0gd6lnego eksportu. GdybySmy w ciggu najblizszych trzech
lat byli w moznos$ci pokry¢ te luke w 15% przez wzmozony eksport
wyrobéw drzewnych, jaj, nasion, wytworéw przemystu rolnego,
a wiec cukru, przetworéw warzywniczych i owocowych i t. p.; be-
dziemy mogli uwaza¢ to za sukces.
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"W .jaki .sposob pokry¢ luke powstata z koniecznos$ci zwigkszonego
importu « wypadniecie wspomnianego eksportu? W jaki sposoéb
pokry¢ te luke, ktoérej tgczna wysokos$é siega prawie globalnej sumy
importu w 1937 roku?

Przedewszystkim nalezy sobie zdawaé¢ sprawe, ze koniecznos$é
wzmozonego importu jest W duzej czesci spowodowana zniszcze-
rniami, dokonanemi przez wojne oraz okupacje i nosi charakter
przejsciowy- Jes$li chodzi o te Cze$¢ importu — imamy moralne
prawo ubiega¢ sie W organizacjach miedzynarodowych o pomoc
dla odbudowy naszego zycia gospodarczego. Nalezy sie raczej
liczy¢ z tym, ze pomoc ta bedzie w przysztym roku mniejsza niz
dotychczasowe dostawy UNRRR, i ze rozmiary jej beda sie stale
kurczytly.

Jesli Chodzi o kredptji zagraniczne dla celow zakupéw impor-
towych halezy z nich korzysta¢ w najszerszych rozmiarach, uzasad-
nionych koniecznoscig gospodarczg-pod warunkiem, ze bedag to
kredyty czysto handlowe, oparte o zdrowag podstawe gospodarcza,
przy oprocentowaniu odpowiadajgcym kosztom kredytu na rynku
Swiatowym. Przez zdrowag podstawe gospodarczg nalezy rozumie¢
nietylko zasade, aby sptata kredytu mogta nastapi¢ nie wczes$niej,
niz po okresie, gdy import umozliwiony uzyskanym kredytem wzmo-
ze rentownos$¢ spowodowanych przezeh proceséw gospodarczych-
Nalezy przez zdrowag podstawe gospodarczg rozumieé¢ ~réwniez nie-
ingerencje gospodarcza czy polityczng ze strony kredytodawcow.
Przed wojna obcy kapitat wywierat na nas nacisk gospodarczy od
wewnatrz.i Ten stan rzeczy =zostal zlikwidowany  nie ima podstaw
dla jego regeneracji. Rle istnieja jednak obawy o prébyjwywierania
nacisku od zewnatrz przez cheé¢ narzucenia nam metod handlu
zagranicznego. Nie wolno jednak w zadnym wypadku pozwoli¢
wciagnat¢ 5naszej gospodarki narodowej w zmienny i niebezpieczny
rytm koniunktur gospodarki Swiatowej. Przy ocenie kredytu zagra-
nicznego nie wolno zapominaé¢, ze nie ima,'praktycznie biorac, .'ta-
kich korzysci, ktéore mogtyby|wyréwnaé¢ strate spowodowang przez
ewentualnie naruszenie naszej polityki petnego zatrudnienia i ciag-
gtosci rozwoju gospodarczego.

Nalezy réwniez przy zawieraniu umoéw handlowych dazy¢ do
uzyskania kredytow towarowych, opartych na antycypacji naszego
eksportu. v €¢zynilistny to juz przy umowach ze Szwajcarig i ze Szwe-
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cja, jednak kredyt uzyskany w Szwecji ani rozmiarami,, ani termi-
nem splaty nie odpowiada Swiadczeniom, jakie kraj ten od nas
otrzymuje. Wydaje sie, ze kierownicy polityki gospodarczej w Szwecji
zdajg sobie z tego sprawe i istnieja podstawy dla wszczecia obie-
cujacych rozmoéw w tej materii.

Petne uruchomienie naszego aparatu wytwdérczego na starych
ziemiach i na ziemiach odzyskanych stworzy mocne podstawy dla
eksportu naszych towaréow zaréwno pod wzgiedem volumenu ilo-
Sciowego i wartosciowego jak pod wzgledem rozpietosci wachlarza
nomenklatury. Trudno jest w tej chwili oszacowa¢ wysokos$¢ nad-
wyzek eksportowych na okres najblizszych kilku lat. Zalezy on
bowiem nietylko od stopnia osiggnietego =zatrudnienia naszych sit
wytwoérczych, ale réwniez od poziomu spozycia wewnetrznego
i rozmiaru inwestycji krajowych. Dopiero opracowany plan gospo-
darczy stworzy peiny obraz naszych mozliwosci eksportowych.
Spréobujmy jednak juz obecnie uchwyci¢ szacunkowo nasze mozli-
woséci eksportowe z tem zastrzezeniem, ze szacunek ten jest naj-
zupetniej surowy i moze ulec duzym korektywom.

Przytaczenie Ziem Zachodnich pozwoli nam przede wszystkim
zwiekszy¢ znacznie nasz eksport kopalniany i hutniczy. Plan pro-
dukcji wegla najblizszych trzech lat przedstawia sie, jak nastepuje:
1947 r. — 60 mil. ton, 1948 r. — 70 mil. ton, 1949 r. — 80 mil. ton.
Nasze spozycie krajowe wegla wynosito przed wojng S$rednio ponad
21 mil. ton. Najwyzsze spozycie wykazat rok 1929 — 32,3 mii. ton.
Jes$li ;sie wezmie pod wuwage, ze ziemie utracone konsumowaly
stosunkowo mato wegla, jesSli sie wezmie dalej pod uwage stosunkowo
wyzsze spozycie wegla na ziemiach odzyskanych oraz wyzsze zapo-
trzebowanie wegla ze wzgledu na peiniejsze wuruchomienie prze-
mystu, to szacunek spozycia krajowego wegla w wysokosci ok, 42
mil. ton na okres najblizszych kilku lat nie bedzie wysoki. Wow-
czas szacunek eksportu wegla wyniesie $rednio ok. 28 mil. ton
rocznie. Eksport koksu mozna ostroznie przyjg¢é na 2 miliony ton
rocznie, chociaz nie jest wykluczone, ze moze on osiggna¢ do
3 mil. ton. W cenach 1937 r. eksport wegla i koksu (2 mil. ton)
osiagnatby wartos¢ ok. 530 mil. zt., czyli o okoto 333 mil. wiecej
od wartosci tego eksportu w 1937 r. Eksport cynku mozna przyjac
szacunkowo na ok. 42 tys. ton (w 1937 r. — 75 tys. 0O wartosci
25 mil. zt., wymaga to importu pewnej ilosci wysokoprocentowych
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rud cynkowych). tagcznie z wyrobami cynkowymi eksport ten mozna
szacowa¢ na ok. 32 mil. ztotych. Mozna szacowaé¢, ze eksport hut-
nictwa zelaznego i odlewnictwa osiggnie w ciggu najblizszych
trzech lat $rednio wysoko$¢ eksportu z 1937 r., czyli okoto 80 mil.
zt. przedwojennych.

taczna warto$¢ eksportu wegla, koksu, cynku i wyrobéw hutnictwa
i odlewnictwa wyniostaby zatem ok. 642 mil. zt. Gdyby stosunek
cen towaréw eksportowanych przez nas pozostat ten sam, co w 1937 r.
musielibyS§my eksportowaé¢ inne towary na sume ok. 800 mil. zh
Na szczescie cena wegla, naszego gtdwnego artykutu eksportowego
wzrosta trzykrotnie w stosunku do ceny przedwojennej i ok. 1807(
w stosunku do cen innych towardéw. tgaczna wartos¢ eksportu wy
mienionych artykutdbw wyniesie ok. 1,060 mil. zh

Przy imporcie niezbednym dla utrzymania peinego zatrudnienia
aparatu wytworczego, ktorego wysokos¢ bez importu inwestycyjnego
mozna oceni¢ na 1.500 mil. zt. nalezaloby eksportowac¢ inne towary
(towary wtékiennicze, produkty rolne, cukier, cement, chemikalia,
szkto, porcelane, kamionke, meble) na sume ok. 430 mii. zt. przed-
wojennych. GdybysSmy import zbéz, miesa i tluszczéw pokrytl
z kredytéw, to pozostaly eksport musiatby wynies¢ ok. 300 mil. zh

Nie uwzglednia on importu niezbednego dla kapitalnych inwe-
stycyj. Moze on ulec zmianie w zaleznosci od zaplanowania innych
rozmiaréw produkcji i innego poziomu konsumcji. Daje on jednak
przyblizony obraz ksztaltowania sie naszego .bilansu handlowego
w okresie najblizszych kilku lat i moze by¢ podstawag do wysnucia
pewnych wnioskow.

Nie jest to w zadnym razie obraz bardzo pocieszajgcy. Nalezy
sobie doktadnie zdawaé¢ sprawe, ze ciezka sytuacja, w jakiej znalaz//
sie nasz.handel zagraniczny na przeciag najblizszych kilku lat, zo-
stala spowodowapa zniszczeniami wojennymi i okupacyjnymi, przede
wszystkim w rolnictwie. lIstniejg jednak okolicznosci, ktére pozwa-
laja, mimo ogromnych trudno$ci, pietrzgcych sie przed nami, pa-
trze¢ ze spokojem w przyszto$sé. Przede wszystkim, to okolicznosé,
ze ziemie odzyskane posiadajg juz obecnie znacznie wieksza zdol-
nos¢ eksportowag od ziem utraconych i ze perspektywy rozwoju
eksportu goérnictwa i przemystu ziem odzyskanych sg ogromne-
Przedwojenna wartos¢ eksportu z ziem utraconych, obejmujacego
sole potasowe, produkty naftowe, produkty rolne i drewno, wynosi
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ok. 272 mii. zi, podczas gdy zwiekszong warto$¢ eksportu wegia>
cynku, hutnictwa zelaznego i cukru mozna oszacowac¢ na okoto
542 miliony ztotych, t. j. blisko dwa razy wiecej. Drugg okoliczno-
Scig jest zmieniony system gospodarki w Polsce. Planowa gospo-
darka, zmierzajagca do ciggtego i pelnego zatrudnienia sit*wytwor-
czych, stawia wprawdzie wysokie wymagania importowe, ale
stwarza zarazem wysokie mozliwosci eksportowe.] Wreszcie dalsza
okolicznoscia sa pomysSine przestanki dla odbudowy .eksportu
rolnego. ' . ;>

Ten optymizm w sprawie przysziego ksztaltowania sie bilansu
handlowego nie zwalnia nas jednak odfciezkich trosk i ciezkich
zadan, ktére stojg przed nami. Przeciwnie, bez ogromnego wysitku
i bez ofiar ze strony catego narodu nie zdotamy osiggnaé nie-
zbednych rezultatébw w wymianie towaréw zagranicg ,i nasza polityka
petnego zatrudnienia i wzrostu dobrobytu natknie sie na ,waskie
gardto" handlu Zagranicznego. Czekaja nas ciezkie zadania, zaréwno
w kraju jak i zagranica.

Jes$li chodzi o zadania nasze w stosunkach z zagranicg, nalezy
przejs¢ od dorywczych i krétkoterminowych umoéow do umow,
obejmujacych wymiane na okres Kkilku lat i opartych na planie
gospodarczym. Nasz handel zagraniczny nosit do tej pory charakter
w duzej mierze przypadkowy i dorywczy. Byto to spowodowane
specjalng sytuacjg okresu bezposrednio powojennego. WykazaliSmy
wprawdzie w handlu “zagranicznym *duza aktywno$¢, wieksza niz
inne panstwa europejskie, bioragce udziat w wojnie i w tym pierw-
szym okresie ogromnych trudnos$ci organizacyjnych i transporto-
wych, osiggneliSmy niewatpliwe sukcesy, zaopatrujac nasz przemyst
W najniezbedniejsze surowce i urzadzenia i polepszajgc sytuacje
aprowizacyjng importem zywnos$ci. Lecz zawarte przez nas umowy
nie wynikaty, co byto w tym okresie zrozumiate, Z doktadnie opra-
cowanego planu. Obecnie handel zagraniczny nie speini swego
zadania, je$li nie zapewni krajowi importu, niezbednego dla wy”?
konania planu gospodarczego i jesSli nie zapewni realizacji eksportu
dla pokrycia tego-importu — na przeciag kilku lat. Wydaje sie, ze
musi ulec zasadniczej zmianie postawa w wyborze kontrahenta
zagranicznego. Przed”wojng najwazniejszym Kkryterium gospodar-
czym — obok pewnych kryteriéw politycznych — dla dokonywania
tranzakcji byta kwestia uzyskiwanych i ptaconych cen. Przy gospo-
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daree, w ktorej tysigce prywatnych dysponentéw kierujgcych sie
indywidualnym zyskiem, decydowato o kierunkach handlu, nie
moglto tez;by¢ inaczej. Roéwniez i obecnie zagadnienie cen ptaco-
nych za towary importowane i cen uzyskiwanych za towary eks-
portowane musi odgrywaé¢ i bedzie odgrywato wazng roie w naszym
handlu. ;Ale nie decydujacg. Decydujgacym kryterium — oczywiscie
przy jednoczesnym dazeniu do osiggniecia najw iekszy ch korzysci
komercyjnych musi by¢ pewnos$é, regularno$é i ciggtos¢ zakupow
i sprzedazy. Istotny cel bedzie polegal na mozliwie najskuteczniej-
szym odizolowaniu sie od fluktuacji popytu i podazy na rynku
Swiatowym. Dla poszczegodlnego fabrykanta bylo sukcesem, jesli
udato mu sie uzyska¢é zamodwienie na partie towaru po dobrej

cenie’ i nie wiele sie troszczyt o to, co nastapi p6zniej. Panstwo
musi przede wszystkim dbaé¢ o ciggto$s¢ produkcji i ciggtoscé jej
wzrostu i dlatego najlepszym kontrahentem bedzie nie ten, co

sporadycznie, korzystajgc z koniunktury, zakupi partie towaru, aby
potem zaniecha¢ dalszych zakupo6w, lecz ten, kto zobowigze sie
do statego i regularnego odbioru naszych nadwyzek eksportowych
i do"statej i regularnej dostawy swoich towaréw, niezbednych do
utrzymywania przez nas peinego zatrudnienia.

My za$, jestesmy takim wtasnie kontrahentem, jakiego samj
szukamy. Jest jasne, ze najkorzystniej bedzie znalezé nam takich
kontrahentow ws$réd panstw, ktore opierajga swoja gospodarke na
polityce planowos$ci i peinego zatrudnienia. Chodzi o to, aby nasz
import z tych panstw i eksport do tych panstw wynikajacy z na
szego planu gospodarczego stanowit réwnoczesnie element skia
dowy ich planéw gospodarczych. To zapewni ciggtos¢ produkcji
w panstwach, wymieniajagcych miedzy soba swe towary i bedzie
stanowito réwnoczes$nie powazny bodziec dla rozwoju ich produkcji
i wzrostu ich dobrobytu. Pcwyzsze uwagi pozwalaja sformutowacd
pigty i niezmiernie wazny postulat dla polityki handlu zagranicz'
nego. Najwazniejszym kryterium przy wyborze kontrahenta zagra-
nicznego winna by¢ nie wysoko$¢ cen, uzyskanych przy sporadycz-
nych tranzakcjach, lecz pewnos$¢, ciagtos¢ i regularnosé wzajemnych
dostaw niezaleznie od fluktuacji popytu i podazy na rynku Swia-
towym.

Winno byé naszym dazeniem, aby umowy handlowe z zagranica
obejmowaly wzajemne zobowigzanie do dostawy i odbioru okre-
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stonej ilosci okreslonych towaréw w okreslonych terminach w okre-
Slonym czasokresie. Taki typ umowy najrealniej zapewnitby ciggtos$¢
produkciji i petne zatrudnienie. Rozumie sie, ze tego rodzaju umowy
moga by¢ zawierane przedewszystkim przez panstwa, ktore sg dyspo-
nentem produkcji lub moga wywiera¢ wplyw na dysponentow pro-
dukcji. Zasadniczg trudnos$cia, jaka moze wytoni¢ sie przy tego rodzaju
umowach, jest sprawa cen. W warunkach wolnego handlu ceny w handlu
zagranicznym ksztaltujg sie na t. zw. rynku Swiatowym. Przy masowych
towarach, przedewszystkim przy surowcach, miarodajne dla zawie-
rania tranzakcyj sg dzienne notowania Swiatowych gietd. Jest nie-
watpliwie sprawg talentu, sztuki przewidywania i zdolnosci speku-
lacji kupowaé¢é w momentach najgtebszej znizki 'i sprzedawacd
w momentach szczytowej zwyzki. Gdybysmy mieli dostateczne
sSrodki nabywcze i moznos¢ czynienia zakupéw na skiad, to takie
zakupy spekulacyjne bytyby niewatpliwie korzystne, acz zawsze
potaczone z ryzykiem. Jak juz powiedziano, wyzsze " bardziej
istotne cele winny kierowac¢ naszga politykg handlu zagranicznego.
Jak jednak fiksowa¢ ceny w umowach zawieranych na dluzszy
czasokres? W handlu z panstwami, kté6re sa dysponentem produ-
kcji, wzglednie posiadaja instytucje dla przeprowadzenia rozrachun-
kéw wyréwnawczych miedzy cenami zagranicznemi a krajowemi,
zagadnienie to, cho¢ wcale nie proste, da sie rozwigza¢ wzglednie
tatwo i to réznymi sposobami. Jednym ze sposobdéw jest przyjecie
jako bazy cen—ceny minionego okresu* ktéry moznaby uwazaé¢ za
,normalny" np. ceny 1937 r. czy 1938 r. Jednak w naszych specy-
ficznych warunkach, gdy relacja cen biezgcych w stosunku do cen
1937/1938 r. jesli chodzi o eksportowane przez nas towary jest dla
nas korzystniejsza, przyjecie tej podstawy byloby niestuszne. Od-
grywa tu pozatem role inny powazny wzglad. Jakiekolwiek zajeli-
bysmy stanowisko wobec dopasowania naszych cen do cen $wia-
towych, nie wolno nam traci¢ kontaktu z gospodarkg $wiatowa.
Nalezy sobie zdawac¢ sprawe z tego, ze fluktuacje cen Swiatowych
nie sa spowodowane jedynie wahaniami koniukturalnymi. Od tych
wahan moglibySmy sie catkowicie odizolowaé¢. Obok wahan koniu-
kturalnych graja réwniez role zmiany strukturalne, spowodowane
zmiang kosztéw produkcji, a wiec zmiang w wydajnos$ci pracy,
w sposobie wytwarzania, oszczednosci w surowcach, energii itp.
Od tych wahan strukturalnych cen nie wolno nam sie odgradzac.



Wytyczne dla polityki handlu zagranicznego 79

Piszgcy te stowa podkresla, ze jest zwolennikiem utrzymywania we-
wnetrznego uktadu cen w pewnej niezawistosci od uktadu tych cen
ha rynku $wiatowym nawet w wypadku ustabilizowania naszej wa-
luty, Przez wewnetrzny ukitad cen rozumie sie tu wzajemng relacje
cen rozmaitych débr. Tego rodzaju niezalezno$¢, zgodna z postu-
latem ,wspdlnego kotta", daje panstwu b. wazne narzedzie dla
realizacji okreslonych celéw gospodarczych i jest konieczna do
zastgpienia kryterium rentownos$ci jednostkowej przez Kkryterium

rentownosci narodowej. Ale co innego jest wewnetrzny uktad cen
W powyzszym rozumieniu, a co innego jest ogdlny poziom cen.
Otéz, jesli chodzi o nasze stosunki z zagranica, to z punktu wi-
dzenia polityki tu propagowanej, decydowaé¢ winien ogdélny poziom

cen. Ogélny poziom cen jest, abstrakcyjnie biorac, $rednig wazong'
wszystkich cen, czy tez cen towaréw eksportowych. Naszym daze-
niem jest, aby nasz ogdlny poziom cen zblizat sie do poziomu cen
Swiatowych. Dlatego nie wolno nam, jako panstwu, bedgcemu po-
waznym kontrahentem, zrywaé¢ kontaktu z cenami rynku Swiatowego.
Dlatego tez przyjecie za podstawy kontraktéw cen przedwojennych
jest niewskazane, tym bardziej, ze okres wojny wni6ést powazne
korektywy do strukturalnego ksztattowania sie cen. W wiekszosci
zawartych przez nas umow przyjeto za podstawe biezgce ceny
Swiatowe Ale przy zawieraniu poszczegdélnych kontraktow w spra-
wie dostaw, majgcych trwa¢ rok czy pare miesiecy, fiksuje sie
ceny notowane w dniu zawarcia kontraktu Ilub w okresie poprze

dzajagcym ten dzien. Jest jasne, ze ten sposo6b fiksowania cen jest
niewatpliwie lepszy od przyjmowania za baze cen przedwojennych.
Ale posiada on niewatpliwie wady, ktérych znaczenie ros$nie z dtu-
goscig okresu, na jaki zawierana jest umowa. Czyz nalezatoby
wobec tego zaproponowaé przyjecie za podstawe cen obowigzuja-
cych w dniu zawierania kontraktéw, przyczym kontrakty te zawie-
ra¢ pro rata? Wydaje sie, ze najbardziej celowe bytoby przyja¢ takj
system fiksowania cen, ktéryby najmniej narazat kontrahentéw na
fluktuacje koniukturalne i ktéory wprowadzajagc pewng stabilnos¢
umozliwitby jednoczes$nie utrzymywanie kontaktu z cenami rynku
Swiatowego. Jako jeden ze sposobdw moznaby zaproponowac
przyjecie za podstawe — ceny biezace, jako ceny zaliczeniowe, za$
jakoceny ostatecznego rozrachunku—przecigtne notowania za dany
okres czasu. Przy towarach, nie posiadajgcych notowan moznaby
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zastosowac; dla ostatecznego rozrachunku z gory okreslony system
wskaznikéw. Moznaby réwniez zastosowaé¢ wzajemne roztozenie
ryzyka od fluktuacji cen na obu kontrahentéw. Dla przyktadu: Za-
warto umowa miedzy pafnstwem R i pafdstwem B na 100 milion6éw
dolarobw po kazdej stronie, liczac w cenach bazowych, t. j. zalicze-
niowych. Po uptywie umownego czasokresu stwierdzono, ze nastcjr
pity zmiany w stosunku do cen bazowych.

EKSPORT W KRflJG fl EKSPORT W KRftJO B

Warto$¢ w cenach Zmiany w stosunku Wartos¢ w cenach Zmiany w stosunku

bazowych do cen bazowych bazowych do cen bazowych

o w absol. 0 w absol.

W% iczbach wH% iczbach

5.000 +10% + 500 50.000 +10% +5000

20.000 + 15% +3X0 10 000 -15% — 1500
75.000 — 10% —7500 40 000 — -

-4000 +3500

W danym wypadku parnstwo Pi musiatloby doptacié¢ 7.500 dolaréw.
Przy roztozeniu ryzyka zaptaci tylko potowa. Wobec tego, ze kazdy
z kontrahentéw moze by¢ dotkniety znizkg cen towar6w przez
siebie eksportowanych, takie ubezpieczenie od ryzyka wydaje sie
korzystne i uzasadnione. Ostatecznie, jest to sprawa techniki.
Chodzi tylko o to, aby zastosowac¢ taka technike, ktéraby umozli-
wita zrealizowanie wtasciwych celow.
1$ NagromadziliSmy juz pewne doswiadczenie, kt6re wskazuje, ze sy-
stem rozliczeniowy oparty o ceny umowne jest realny i moze
sprawnie dziata¢. Jako przykiad moze stuzy¢ nasza umowa z Nor-
wegig. Chodzilo tu o wymiane naszego wegla na $ledzie norweskie-
Ze wzgledu na to, ze ceny obu tych towaréw wykazatly podcbhnag
relacje do cen 1937 r., przyjeto te ostatnie jako baze. Norwegia
zastosowata pule miedzy importerami wegla i eksporterami $ledzi
ku ich obopodlnej korzysci. Wspodlna pula moze byé, rzecz jasna,
rozszerzona na wiekszg ilo§¢ wudziatowcow. Z naszej inicjatywy
Wegry utworzyty taka wspdlng pule dla importerow i eksporterow.
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Podobnie Szwecja utworzyta wspélnag pulg dla importerow wegla.
Import wegla dokonywa sie tam za pos$rednictwem panstwowej Ko-
misji Opatowej, przyczem istnieje tam niezalezno$¢ miedzy zagra-
niczng cena zakupu wegla a cena sprzedazng w kraju, ktédrg ustala
rzad szwedzki. Powstaje w ten sposéb specjalny fundusz, ktérym
Rzad moze odpowiednio dysponowa¢. Nawiasem mowigc, ta roz-
bieznos¢ miedzy cena, jaka Szwecja ptaci nam za wegiel, a cena,
po jakiej sprzedaje wtasciwym importerom, godzi posrednio w nas.
Wyzsza cena krajowa wegla wplywa na podwyzszenie szwedzkich cen
ceksportowych, ktére my mamy im ptacic.

Zasadniczo nie ma podstawowych przeszk6d dia zawierania kilku-
letnich umoéw z wzajemng gwarancjg zakupu i sprzedazy nawet
przez panstwa posiadajgce ustabilizowanag walute i przez panstwa,
w ktéorych produkcja znajduje sie w rekach prywatnych dyspo-
nentow.

Do tej pory byta tu mowa jedynie o umowach bilateralnych.
Winno by¢ naszym dazeniem zawieranie umow multilateralnych,
ktére zacie$nityby miedzynarodowag wspoOtprace gospodarczg. W in-
teresie naszej gospodarki narodowej lezy, aby kilkuletnie umowy
bi- i multilateralne zagwarantowaly nam conajmniej 60—70% na-
szego importu i eksportu. Pozostatoby nam zatem jeszcze spore pole
dla wymiany handlowej z krajami ,wolnohandlowymi". Choé¢ nalezy
tu podkresli¢c, ze w praktyce kraje ,wolnohandlowe" pragna mie¢
wolno$¢ handlu zagranicg i ograniczenia przywozowe u siebie.

GdybySmy sobie zapewnili w drodze kilkuletnich umoéw njezbedny
import i zbyt naszych nadwyzek produkcyjnych w wysokos$ci ok.
60—70% naszego bilansu handlowego, to pozostataby sprawa upla-
sowania znacznej kwoty naszych towaréw na rynkach zagranicznych.
R sprawa to nietatwa. Powojenny okres glodu towarowego zakon-
czy sie z przestawieniem produkcji na tory pokojowe. Proces ten
nie bedzie trwat diugo, a jego rezultatem bedzie zaostrzona walka
o rynki zbytu. Jak wiadomo, produkcja w wielkich panstwach
w czasie wojny znacznie wzrosta, pozatym w szeregu krajéw zaco-
fanych rozwingt sie znacznie przemyst, Rngiia, ktéra na skutek
wojny utracita okoto 170 milionéw, t. zw. ,niewidzialnego" eks-
portu, t. j. dochodéw =z =zagranicznych inwestycyj, z transportu
morskiego, z operacyj bankowych i t. d., jest zmuszona zwiekszy¢
swo6j eksport conajmniej o 50% w stosunku do swego eksportu
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przedwojennego. Nacisk [Standéw Zjednoczonych na rynkach $wia-

towych rowniez wyraznie wzrosnie. Zagadnienie eksportu stato sie
obecnie jednym* z najgtéwniejszych tematéw gospodarczych w Sta-
nach Zjednoczonych; a taczny wudziat tego kraju oraz Anglii
w eksporcie Swiatowym wynosit przed wojng ok. 24%. Anglia przed-
siewzieta ostre $rodki dla forsowania eksportu, a Stany Zjednoczone
bedg w stanie przez swoj eksport kapitatu oraz przez stosowanie
dumpingu, umozliwionego wysokim stopniem zmonopolizowania
produkciji i wielkim rynkiem wewnetrznym, stosowaé¢ réwniez ostre
Srodki w zdobywaniu rynkéw zagranicznych. Wedlug obliczen De-
partamentu Handlu U. S. A. eksport Stanéw Zjednoczonych, ktéry
wynosit przed wojng 2,5—3,5 miliardéw dolar6w rocznie, powinien
wynosi¢ obecnie 10 miliardéw w samych tylko tranzakcjach gotow-
kowych, czyli winien przynies¢ wzrost trzy- wzglednie czterokrotny
Niemcy, ktérych eksport przed wojng wynosit 10% eksportu S$wia-
towego, nie znikng z powierzchni jako eksporter, a ich zdolnos¢
konkurencyjna bedzie z pewnos$ciag nie mniejsza, niz przed wojna.
Jak wiadomo, plan odszkodowan ogtoszony przez aliancka Rade
Kontroli w Berlinie nie ogranicza maksymalnej zdolnosci wytwor-
czej Niemiec w przemystach konsumcyjnych, jak przemyst drzewny
i meblarski, szklany, ceramiczny, materiatbw budowlanych i t. p.
t. j. w przemystach konkurujgcych =z niektérymi naszymi przemy-
stami eksportowymi. To samo dotyczy Japonii, ktéra dla zdobycia
swych podstaw zyciowych — zywnos$ci i surowcow, jakie sprowadzata
dawniej z teren6w, bedacych w zasiegu jej wtadzy politycznej
i jej systemu walutowego, bedzie musiata eksportowa¢ znacznie
wiecej niz przed wojna, prawdopodobnie gtéwnie towarow wtdkien-
niczych, galanterii metalowej i lekkich aparatéw elektrycznych.
Nie bez podstaw budzi to powazne zaniepokojenie w przemysto-
wych kotach Anglii. Stowem, w niedalekiej przysztosci walka o rynki
zbytu przyjmie ostre, jesSli nie gwattowne formy, a my, czy tego
chcemy, czy nie chcemy, bedziemy zmuszeni bra¢é w niej swoj
skromny udziat.

Jakie praktyczne wnioski winniSmy z tego wyciaggna¢? Odpowiedz
na to pytanie sformutujemy w szdstej postulat dla naszej polityki
handlu zagranicznego: Nie czekajgc momentu, kiedy nasza zdol-
no$¢ eksportowa osiggnie swojg petng dojrzatos¢, nalezy wyko-
rzysta¢ okres gtodu towarowego na rynkach $Swiatowych i roz-
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poczaé¢ eksport takich towaréw, ktdre, zgodnie z naszymi prze-
widywaniami, beda w przysztosci przedmiotem naszego eksportu
i na takie rynki, ktore zdodnie z naszymi przewidywaniami, bedg
naszymi staltymi rynkami zbytu.

W tej chwili istniejg takie rynki, ktére posiadajg dla nas zna-
czenie na przysztos¢ i na ktérych mozemy swobodnie pcstawié
obie nogi. W niedalekiej przysztosci nie bedziemy mogli postawic
tam nogi, zeby nie depta¢ nagniotké6w konkurentom. Bytoby lek-
komys$inoscia, gdybySmy obecnie eksportowali niektére nasze to-
wary do krajow, ktére zaopatrzylyby sie w nie chetnie obecnie,
kiedy nie moga naby¢ ich gdzieindziej, a ktére z tradycji, z przy-
zwyczajenia, czy tez ze wzgledéw $cisle ekonomicznych dawniej
u nas ich nie nabywaly’'i w przysztosci nabywaé¢ nie beds.

Eksport, o ktorym mowa w ostatnim postulacie, moznaby na-
zwaé eksportem inwestycyjnym. Chodzi tu o eksport, ktérego rea-
lizacja zwigzana jest z pewnymi ofiarami, spowodowanymi koniecz-
nosciag zapewnienia sobie w przysztosci zbytu nadwyzek produkcyj-
nych tych galtezi gospodarstwa, ktére w chwili obecnej niedosta-
tecznie jeszcze zaopatruja rynek krajowy. -

Jesli chodzi o kierunki naszego handlu zagranicznego, ulegna
one znacznej zmianie w poréwnaniu ze stanem przedwojennym.
Najbardziej charakterystyczng cechg naszego bilansu handlowego
pod tym wzgledem byt przed wojng nieproporcjonalnie wysoki
udziat obrotéw towarowych z Niemcami. W r. 1938 import z Nie-
miec wynosit 23% ogd6lnego naszego importu, za$ .eksport do Nie-
miec wynosit 23% ogdélnego naszego importu, zas eksportdo Niemiec
wynosit 24.1% naszego eksportu. Jest jasne, ze liczby te wulegna
obecnie ogromnemu zmniejszeniu. Nie mniej charakterystyczne
byty nieproporcjonalnie niskie nasze obroty z ZSRR. W r. 1938,
import z ZSRR wyniést niecate 0.8% ogdlnego importu, a eksport
do ZSRR okoto 0.1% naszego importu. Istnieje mocna i trwata pod-
stawa dla ogromnego wzrostu naszych obrotéw towarowych ze
Zwigzkiem Radzieckim. Realizacja dotychczasowych szerokich pod
wzgledem volumenu wartoSciowego i wachlarza nomenklatur umow
z ZSRR data nam jaknajlepsze doswiadczenie. Okolicznos$¢, ze
Zwigzek Radziecki moze wtaczyé w swéj plan gospodarczy eksport
naszych towaréw i przewidzie¢ rownoczes$nie planowo swéj eksport
do Polski, okolicznos¢, ze nasz wschodni sgsiad reprezentuje ogro-
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mna i ciagle rosnacg chtonnos$¢ rynkowag, daje nom podstawy do
wiekszego spokoju w sprawie przyszitosci handiu zagranicznego
i zbytu dla rosngcej u nas produkcji. Nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze rozwOj naszych stosunkéw ekonomicznych ze Zwigzkiem Ra
dzieckim w duzym stopniu ulzy nam w naszych trudnos$ciach go-
spodarczych i przyczyni sie do podniesienia u nas dobrobytu.
Druga umowa handlowa z ZSRR z dnia 12 kwietnia 1945 r, regu-
luje wymiane towarowag na jeden rok na sume ok, 96 milionow
dolaréw po kazdej stronie. Wynosi to minimalnie 170% naszego
importu z Niemiec w 1938 r, 177% naszego eksportu do Niemiec
w tymze roku oraz blisko trzy razy wiecej niz wynosit nasz Import
z ZSRR za cate dziesieciolecie 1929— 1938 i przeszio poétiorakrotnie
w stosunku do naszego eksportu do ZSRR w tym czasie. Nalezy
sie spodziewaé¢, ze w miare zwiekszenia naszych potrzeb importo-
wych i wzrostu naszych nadwyzek produkcyjnych wolumen naszych
obrotdw handlowych z ZSRR wzro$nie jeszcze bardziej.

Znaczng czes$¢ towarow, gtébwnie maszyny, aparaty i srodki tran-
sportowe, ktéreSmy przed wojng sprowadzali z Niemiec, bedziemy
mogli sprowadza¢ obecnie ze Stanéw Zjednoczonych, Anglii, Szwecji
i Czechostowacji. Nasz handel ze Stanami Zjednoczonymi byt
z reguly pasywny. Stosunek naszego eksportu do importu, jesl
chodzi o ten kraj, wahat sig, wcigz wzrastajgc, od 4% w 1928 r. do
67,7% w r. 1937, spadajac zn6w do 30% w r. 1938. Gléwna pozycja
naszego eksportu do Standéw Zjednoczonych byly przetwory migsne
(gtéwnie szynki i poledwice wieprzowe w opakowaniu hermetycz-
nym), stanowigce w 1937 r. — 53,7%, za$ w 1938 r. — ok. 70% na-
szego eksportu do USA. Natomiast zastuguje na uwage, ze import
maszyn i aparatow z USA do Polski byt stosunkowo nieznaczny
i w 1938 r. wynosit wszystkiego ok. 16,1 milionéw zi, t. j. okotlo
0,8% naszego importu maszyn i aparatéw i mniej niz 1/7 tego im -
portu z Niemiec. Jest zupetnie jasne, ze Polska w przeciggu naj-
blizszych lat nie bedzie zdolna eksportowa¢ do Stanéw Zjedno-
czonych powaznych ilosci towaréow. Jest réwniez jasne, ze amery-
kanski przemyst maszynowy juz w najblizszym czasie bedzie cierpiat
na brak rynkow zbytu. Jedynym rozwigzaniem tej sprzecznosci
moze by¢ kredyt amerykanski.

Sytuacja z Anglia jest podobna do sytuacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Wydaje sie, ze bez kredytu ze strony Anglii nasz handel
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z tym krajem bedzie w najblizszych latach przedstawiat sie raczej
anemicznie.

Nasz handel ze Szwecjg, ktéra pierwsza zawarta z nami umowe
handlowag rokuje bardzo pomys$iny rozwéj. Prawdopodobnie osiggnie
znacznie wyzsze rozmiary anizeli przed wojna.

Nasze stosunki handlowe 2z Czechostowacjg nie zostaly jeszcze
uregulowane. Rle mozna zywi¢ nadzieje, ze rozwing sie one bardzo
szybko i z duza korzys$cig dla obu stron. |Istniejg po temu prze-
stanki zaréwno materialne, jak i organizacyjne.

Stosunki handlowe z Belgig, ktéra zajmowata u nas czwarte
miejsce po stronie importu, z Francjg, Witochami i Holandig winny
doprowadzi¢ do odbudowy wymiany do poziomu przedwojennego.
Kraje naddunajskie winny stgnowi¢ teren powaznych zainteresowan
dla naszego handlu zagranicznego. Istnieje wiele danych, ze nasz
obrét towarowy zJugostawia, Wegrami, Rumunia, Butlgarig i Austria,
osiggnie w ciggu najblizszych kilku lat b. powazny poziom.

W koncu nalezatoby kilka stéw'wspomnie¢ o taryfie celnej. Nie
jest nam ona potrzebna dla ksztattowania cen wewnetrznych; do
tego celu mamy przydatniejsze narzedzia. Nie jest nam potrzebna
dla reglamentacji, poniewaz nasza reglamentacja obrotéw towaro-
wych z zagranicg musi ze wzgledu na forme organizacyjng naszej
gospodarki by¢é bezposrednia i zupetna.

Jest ona nam jednak konieczna, aby mogta stuzy¢ jako zwier-
ciadto, w ktorym bedzie sie odbijata polityka celna naszych kon-
trahentéw wobec nas. Nalezatoby sie jednak domagac¢, aby wplywy
z cet byty przelewane do ,wspélnego kotta" Biura Rozrachunkéw
Miedzynarodowych Narodowego Banku Polskiego.

Nie moéwiliS§my tu o innych pozycjach bilansu ptatniczego poza
bilansem handlowym, o eksporcie i obstudze diugdéw zagranicznych,
o dochodach i rozchodach z tytutu transportu morskiego, ubez-
pieczenia oraz tranzytu i t. p. Te wazne zagadnienia wymagaja
osobnego omodéwienia.
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Metody finansoirania ujydatkouj

nadzwyczajnych.
W$réd najpilniejszych zagadnien chwili biezgcej wysuwa sie na
plan pierwszy kwestja finansowania akcji odbudowy

kraju. Zarébwno ogrom wydatkéw na realizacje tego celu, jak tez
jego specyficzny charakter wymagajag stworzenia | zastosowania
odrebnych metod finansowania.

Przy tej okazji nalezy podkres$li¢, iz btedne bytoby stawianie tezy,
jakoby tylko wydatki na odbudowe wymagatly specjalnych metod
finansowania. Wydatki te bowiem wchodzg w skiad wielkiej grupy
nadzwyczajnych naktadéw publicznych, z ktérych jako najwazniej-
sze mozna wymienic:

1) wydatki na odbudowe kraju,

2) wydatki na,przebudowe ustroju rolnego,

3) wydatki na uprzemystowienie Kkraju
i 4) wydatki zwigzane z polityka peinego =zatrudnienia. Specjalnym
aspektem tego zagadnienia jestistniejacy nadal w Polsce, wprawdzie
obecnie w mniejszym zakresie, problemat potencjalnego bezro-
bocia wiejskiego i koniecznos$ci przeniesienia nadmiaru ludnosci
ze wsi do miast.

Cata te grupe okreslimy wspé6lnym mianem wydafk 6w nad-
zwyczajnych na cele przebudowy spoteczno-gospodarczej. Tym
samym eliminujemy z tej grupy wydatkowej specjalne pozycje bu-
dzetéw publicznych, majgce wprawdzie charakter nadzwyczajny*
lecz bedace wyrazem realizacji innych celow (np. niektére wydatki
wojskowe, specjalne rodzaje wydatkéw majagtkowych).
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Omawiang grupe wydatkéw nadzwyczajnych tacza wspoline
metody finansowania, chociazby w praktyce zastosowanie tej lub
innej metody bylo zewnetrznie wigzane jedynie z danym celem
gospodarczym. Ponizej przedstawiamy mozliwie w najkrotszych za-
rysach catoksztatt metod finansowania inwestycyj publicznych i od-
budowy kraju z tym jednak, iz metody te moga sta¢ sie podstawa
pokrycia roéwniez i wszelkich innych publicznych wydatkéw nad-
zwyczajnych.

Rozpatrywane metody finansowania zostang jednocze$nie zanali-
zowane pod katem ich wiekszejlub mniejszej przydatnos$ci w okresie
gospodarki przejSciowej.

Wszelkie metody finansowania mozna podzieli¢é — z punktu wi-
dzenia miejsca pochodzenia-zrédet finansowych na dwie kategorje:
operacje kredytowe zewnetrzne i zewnetrzny rynek finansowy.

Okres przejsciowy, nacechowany specjalnymi trudnosciami we-
wnetrznymi, okres szybkiego regenerowania si¢ organizmu gospo-
darczego wydaje sie by¢ specjalnie zwigzanym z ko/niecznosciag
zewnetrznej pomocy finansowej. Wyniszczenie kraju pod kazdym
wzgledem, a wiec: ludnoSciowym, surowcowym, warsztatow pracy,
Srodkow komunikacyjnych, zasob6w kapitatu etc. etc. stwarza szcze-
gb6lnie mocna sugestie ubiegania sie o pomoc panhstw sojuszni-
czych.

Odrazu nalezy sie tu zastrzec, ze bitedem bytoby opieranie sie
w realizacji odbudowy rozwoju gospodarczego kraju przedewszyst-
kim na pomocy zewnetrznej. Niewatpliwie wysitki nasze muszg by¢
obliczone w pierwszym rzedzie na wtasne mozliwosci wewnetrzne,
na wykorzystanie wtasnej pracy i $rodkéw przy mozliwie najspraw-
niejszej organizaciji.

ftle tak samo btedem bytoby pomijanie — w naszej kalkulacji
i w planowaniu—mozliwosci wyzyskania srodkéw zewnetrznych, jak
tez brak maksymalnej zapobiegliwosci i staran o wyzyskanie wszel-
kich zarysowujgcych sie zr6det pomocy zagranicznej, oczywiscie po
uwzglednieniu realnego cigzaru warunkow finansowania odbu-
dowy przez udziat kapitatbw obcych.
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Jakkolwiek doswiadczenie i historia pracy kapitatu zagranicznego
w wiekszosci krajow nie moze nastraja¢ nas zbyt pozytywnie dla
idei zewnetrznych operacyj kredytowych, to jednak—jako przeciw-
wage powyzszego— nalezy przytoczy¢ umiejetne wyzykanie kredy-
tbw zagranicznych przez szereg innych paniAstw, m. in. réwniez
przez powojenne Niemcy na cele zainwestowania kraju, a w szcze-
gélnosci silnego rozwiniecia przemystu.

Jako ogélne podkreslenie roli kapitatu zagranicznego w odbu-
dowie gospodarczej Polski, moznaby wysungc¢ teze, ze wprawdzie
akcje odbudowy kraju musimy realizowa¢ i finansowa¢ w oparciu
0 Srodki wewnetrzne, ale —na tle wyniszczenia kraju - rozmach, za-
kres, a zwtaszcza tempo odbudowy mogag by¢é w wybitny sposob
wzmocnione przez udziat finansowy panstw sojuszniczych.

Stad tez udziatu tego pomingé —w naszych rozwazaniach — nie
mozemy, chodzi jedynie o to, aby pomoc zewnetrzna nie byta po
taczona z konieczno$cig przyjecia zbyt wuciazliwych warunkdéw.
Z drugiej strony w planowaniach odbudowy nalezy mozliwie realnie
oceni¢ przyszte rozmiary tej pomocy.

Rynek zagraniczny przedstawia dla nas podwdéjne mozliwos$ci
finansowe:

1) w ramach miedzynarodowego organizowania po wojnie po-
mocy dla wyniszczonych krajow, jak tez wszelkiego typu powigzan
walutowych i dla przeptywu kapitatow;

2) w ramach normalnych—spotykanych powszechnie przed druga
wojng $Swiatowg —form pozyskiwania kredytéw zagranicznych.

Osobng kategorie natomiast stanowig odszkodowania wojenne
1 kredyty na zakup sprzetu demobilowego. Obecnie os$wietlimy
kolejno wymienione wyzej formy finansowania:

1. fikcja relief’owa — jako wyraz dziatalnosci UNRRA
stata sie jednym z pierwszych przejawéw udziatlu zagranicy w od-
budowie kraju. Akeja ta przynosi; w ograniczonych rozmiarach po-
moc zywnos$ciowa, lekarstwa, S$rodki produkciji, surowce, S$rodki
komunikacji, dostawy rolnicze. Przy ogromie potrzeb dziatalnosci
UNRRA musiata ulec pewnemu skontyngentowaniu w stosunku do
poszczegdlnych krajow.

Dostawy UNRRA dzielg sie na dobra inwestycyjne i dobra kon-
sumcyjne. Dobra inwestycyjne sa bezposSrednio oddziatywujgcym
elementem odbudowy; stanowia one bowiem forme natychmia-
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stowego odtworzenia zniszczonego aparatu produkcji. Pod tym
wzgledem pomoc UNRRA pozwala na znakomite przy$pieszenie
szeregu procesow regeneracyjnych.

Drugi dziat dostaw (JNRRA— dobra konsumcyjne — posiada wiel-
kie znaczenie nietylko jako istotne powiekszenie krajowych mozli-
woséci, zwilaszcza w dziedzinie aprowizacji, lecz r6wniez nalezy wska-
za¢ na wielka role, jaka odgrywajg w dziedzinie finansowej fun-
dusze, naplywajgce wzamian za rozprowadzenie ws$réd ludnosci
dostaw UNRRA. Nalezy tu szczegéblnie uwypukli¢ z jednej strony
mozno$¢ mobilizowania powaznych $rodkéw finansowych wewnatrz
kraju na realizacje okreslonych rodzajow inwestycji (w dziedzinie
sanitarnej, opieki spotecznej etc.), z drugiej za$ strony — moznos¢
wyzyskania S$cigganych naleznosci UNRRA, jako jedna z podstawo-
wych metod deflacyjnych. Elastyczny charakter polityki pienigzno-
kredytowej, catkowicie uzasadniony w okresie odbudowy, wymaga
skemstruowania szeregu ,pomp ssgacych”, ktérych sprawne dziata-
nie umozliwia znaczng rozbudowe ekspansji kredytowej na cele
inwestycyjne.

Na tle powyzszych uwag wyraznie uwydatnia sie potréjne od-
dziatywanie gospodarcze akcji reliefowej.

a) w zakresie bezposredniej odbudowy (dobra inwestycyjne)

b) w zakresie mobilizacji srodkéw finansowych wewnetrznych na
cele odbudowy (sprzedaz dobr konsumcéyjnych)

c) w zakresie swobodniejszej polityki ekspansji kredytowej dla
potrzeb odbudowy (odczerpywanie nadwyzek rynkowych przez $cig-
ganie naleznos$ci CINRRA).

Analogiczng role odgrywajg wystepujace w réznej formie dostawy
Zwigzku Radzieckiego, ktore zwtaszcza w okresie poczatkowym —
przed rozpoczeciem dziatalnosci CINRRA — stanowily szczegélnie
cenng pomoc. Podobne znaczenie mialy réwniez dostawy zbozowe
na przednowku roku biezgcego.

2. Miedzynarodowy Fundusz Monetarny oraz Miedzy-

narodowy Bank dla Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego sg insty-
tucjami Narodéw Zjednoczonych, ktérych dziatalnos¢ wywrze za-
pewne wielki wplyw na rozbudowe handlu Swiatowego oraz tempo
odbudowy krajow zniszczonych.

Fundusz Monetarny w dalszej perspektywie bedzie oznacza¢ oparcie
wymiany miedzynarodowej na trwatych podstawach, a przez usunie-
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cie szeregu elementéw niepewno$ci oraz utrudnien w handlu $wia-
towym umozliwi ogélne jego ozywienie, a tym samym wzmozenie
potencjatu gospodarczego poszczegélnych panstw i wzrost ich za-
moznosci.

Bank dla Odbudowy zapewni juz w najblizszej przysztosci realny
pomoc krajom szczeg6lnie dotknietym dziataniami wojennymi i za.
péznionym w rozwoju gospodarczym. Dziatalno$s¢ Banku na odcinku
Finansowania odbudowy moze na tym tle wybitnie skréci¢ okres
powojennych trudnosci i przyspieszy¢ powrét do stanu wzglednej
rownowagi. Z punktu wiec oceny znaczenia Banku dla proceséw
odbudowy niewatpliwie stuszng jest powszechna uwaga zaintereso-
wanych panstw na wyzyskanie tej formy miedzynarodowego finan-
sowania inwestycyj.

Dziatalnos¢ Banku ma na widoku nietylko dorazny cel samej
pomocy wstepnej w dziedzinie odbudowy. Bank bedzie stanowi¢
jednoczes$nie instrument, umozliwiajagcy swobodny przeptyw kapita-
tow z jednych krajow do drugich, i to zaré6wno funduszéw panstwo-
wych, jak tez srodkow prywatnych, poszukujgcych pewnej lokaty.
Instrument ten, dajacy wtasnie rekojmie pewno$ci angazujgcym sie
zagranicg kapitatom, moze sta¢ sie pozytywnym rozwigzaniem przed-
wojennych trudnosci w zakresie wolnego ruchu kapitatowego. Obok
wiec doraznej akcji Banku rowniez i jego zadania diugofalowe po-
siadaja kapitalne znaczenie dla finansowania wydatkéw nadzwy-
czajnych w panstwach, cierpigcych chronicznie na gtéd kapitatu.

Ta wysoce korzystna dla szeregu krajéw dziatalno$¢ Banku jest
rekompensata za pewne obowigzki, przyjete w ramach zasad funkcjo-
nowania Funduszu Monetarnego. Z kolei rola tego Funduszu staje
sie szczegOlnie wazka dla Stanow Zjednoczonych A. P. pod katem
rozbudowy ich handlu eksportowego wzamian za fundusze, posta-
wione przez Cl. S.'A. do dyspozycji Banku na cele odbudowy zwta-
szcza krajow europejskich.

Ograniczenia swobody walutowej — zgodnie z umowag w Bretton
Woods — sg zewnetrznym wyrazem zwyciestwa koncepcji amery-
rykanskiej (plan W hite’'a). Pod tym wzgledem angielski pian Keynes’a
zapewniat krajom zniszczonym daleko wieksze uprawnienia, a moz-
no$¢ prowadzenia bardziej elastycznej polityki pieniezno-kredytowej
przyczynitaby sie do znacznie szybszego przebiegu proceséw rege
neracyjnych. Oczywiscie, koncepcja angielska liczyta sie przede
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wszystkim z potrzebami gwaltownej odbudowy eksportu Zjednoczo-
nego Kroélestwa, ktora stata sie podstawowym nakazem angielskiej
polityki gospodarczej.

Bez wzgledu jednak na powyzsze zastrzezenia, nalezy podnies¢
wszechstronne znaczenie gospodarcze umowy w Bretton Woods,
mogacej istotnie otworzy¢ nowy rozdziat w Swiatowym rozwoju
ekonomicznym. Roéwniez niewatpliwie dziatatnos§¢ omawianych insty-
tucyj gospodarczych okresli gtéwnie formy miedzynarodowego
Finansowania wydatkéw nadzwyczajnych, zastepujagc wiekszos¢ z do-
tychczas stosowanych metod tradycyjnych.

3. Kredyty Export*Import Bank of Washington stano-
wig przejsciowa forme finansowania miedzynarodowego, obliczona
zasadniczo na interesujagcym nas odcinku na czas do chwili rozpo-
czecia dziatalnosci przez Bank dla Odbudowy i Rozwoju Gospo-
darczego. Bank Eksportowo -Importowy prowadzi wiec zastepczo
m. in. przyszie operacje Banku Miedzynarodowego, oczywiscie
o innym zakresie i z uwzglednieniem specjalnych potrzeb U. S. A.

Nawet jednak i przy tak zwezonym zadaniu Export-Import Bank
wywiera oUecnie ogromny wptyw na szereg zagadnien, zwigzanych
z realnymi rozmiarami odbudowy krajéw europejskich. Obok kre-
dytéw na zakup sprzetu demobilowego, majgcych charakter akcji
doraznej, likwidujacej ucigzliwy dla U. S. A. problemat wojskowych
central zaopatrzeniowych w Europie,— nalezy podkresli¢ drugi kie-
runek dziatalnosci Banku Eksportowo -Importowego, mianowicie
kredyty towarowe na zakupy w Stanach Zjednoczonych, obliczone
na popieranie trwatego rozwoju eksportu amerykanskiego. Z ta
druga odmiang czynnos$ci Banku wigzg sie jednoczes$nie perspektywy
dalszego wzmozenia miedzynarodowej pomocy finansowej na cele
inwestycyjne. /

Specyficzna forma finansowania sg rowniez dorazne ukitady mie-
dzypanstwowe, czasami wynikajace z regulacji zobowiazan okresu
wojennego. Tego typu uktadem jest porozumienie polsko-angielskie
z czerwca b. r.,, gdzie m. i. przewidziano kredyt 6 milionéw funtéw
na zakup angielskiego sprzetu demobilowego o duzym znaczeniu
dla niektérych dziatbw odbudowy (mosty).

4 Odszkodowania wojenne odegraty poczatkowo pewnag
role po 1lwojnie $wiatowej, szczeg6lnie na terenie uprzywilejowa-
nej Belgii, czeSciowo rowniez—wprawdzie na duzo mniejszg skale—



92 Kazimierz Secomski

we Francji. Po6zniejsze jednak lata przyniosty radykalne zmniejsze-
nia rat reparacyjnych i wreszcie zawieszenie ich ptatnosci.

Naogo6t rzecz biorgc, odszkodowania pieniezne zapewne i obec-
nie nie dadza wiekszych wynikéw, zwtaszcza we wstepnym okresie
odbudowy. Nalezy réwniez w obecnych warunkach podkresli¢ nie-
wspéitmierng rozpietos¢ uzasadnionych pretensji panstw poszko-
dowanych oraz mozliwosci ptatniczych w najblizszym czasie panstw
zwyciezonych. Réwniez koniecznym jest wskaza¢ na postulat nieco
bardziej uprzywilejowanego stanowiska Polski (podobnie jak Belgii
po pierwszej wojnie Swiatowej), co—byé moze— powinno zapewnié
pewne korzysci.

Zupeinie inne natomiast stwierdzenia nasuwajg sie w zwigzku
z przyjeciem zasady pode jmowania odszkodowan w naturze. Wyrazito
sie to w natychmiastowym przejeciu szeregu doObr rzeczowych
(zwtaszcza Srodkéw komunikacji oraz urzadzen przemystowych)
oraz pewnych typéw wtasnosci nieprzyjacielskiej na réznych tere
nach. Daleko stabsze rezultaty uzyskano w zakresie przejmowania
wtasnosci nieprzyjacielskiej w krajach neutralnych.

Nie wszystkie formy reparacyj moga by¢é wyzyskane na rzecz
akcji odbudowy w Polsce. Trudno réwniez — na tle réznych prze-
szk6d—sScisle oceni¢ rzeczywiste rozmiary otrzymywanych odszko-
dowan. W kazdym badz razie pomoc uzyskiwana na tej drodze
oznacza dalsze mozliwos$ci rozszerzenia proceséw rekonstrukciji.
Podobnie jak w dziale dostaw UNRRTfl, nalezy wspomnie¢ o od-
szkodowaniach w formie débr inwestycyjnych i konsumcyjnych.
Rola tych ostatnich bedzie identyczna, jak i pomoc zywnosSciowa
(JNRRfl. Na tym tle reparacje w okresie przejSciowym spetniaja
szereg zadan gospodarczych.

Na osobne podkres$lenie zastuguje akcja rewindykacyjna. Jej za-
sadnicze cele tgcza sie bezposSrednio z przywracaniem wielu urzg-
dzen produkcyjnych, co oznacza rekonstrukcje poszczegélnych dzia-
tow gospodarstwa narodowego i wzmozenia akcji odbudow?.

5. Z posréd spotykanych przed pierwsza wojng $wiatowag nor-
malnych form pomocy finansowej z zagranicy musimy wymienié
swobodny doptyw prywatnego kapitatu obcego, poszuku-
jacego lokaty. Ograniczamy sie tu wytgcznie do porzadkowego za-
cytowania tej metody finansowania inwestycyj. Znaczne trudnosci
w okresie miedzy 1a Il wojng Swiatowg, ktére ebynajmniej nie sa
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mniejsze w pierwszym okresie po zakohczeniu dziatah wojennych,
uniemozliwiajg praktyczne liczenie sie z ewentualnos$cig tej formy
finansowania odbudowy w okresie przejSciowym. By¢ moze, iz
dziatalnosé Miedzynarodowego Banku dla Odbudowy i Rozwoju
Gospodarczego stworzy dodatkowo mozliwos$ci wyzyskania tego
zrédta finansowania wydatkéw nadzwyczajnych.

6. Pozyczki zagraniczne stanowily w czasie miedzy |l a 1
wojng S$wiatowg zasadniczy sposéb przeplywu kapitatow do panstw
niezasobnych w $rodki finansowe. W stosunku do niektérych
panstw ta forma finansowania inwestycyj odegrata powazng role;
na terenie Polski przewazajg raczej momenty ujemne zastosowania
tej metody.

Jest rzeczg oczywistg, ze o zaletach lub wadach kazdej pozyczki
zagranicznej rozstrzygaja warunki i cena oferowanego
kredytu. Trudno jest dzi§ przewidywa¢ mozliwosci zakresu
i warunkéw kredytu obcego, a tym samym jego przydatnosci
do akcji odbudowy. W kazdym razie — na tle powszechnych po-
trzeb wyniszczonej Europy oraz *ograniczonych mozliwosci angiel-
skich — nie nalezy sie liczy¢ z tatwos$cig uzyskiwania pozyczek,
jako tez dobrymi ich warunkami. Tym samym nalezy traktowac
ewentualno$¢ czesSciowego sfinansowania odbudowy metodag pozy-
czek zagranicznych jako mato prawdopodobng, a z punktu widzenia
warunkéw pozyczek nalezy je traktowaé¢ z nalezytg ostroznos$cig.
Podkresli¢ tu rowniez wypadnie, ze pozyczki zagraniczne zwykie
majg zastosowanie, jako pozyczki celowe, zwigzane z realizacja
okreslonej inwestycji. tacza sie one bardzo czesto z udzieleniem
wieloletnich koncesji eksploatacyjnych. Zainteresowanie kapitatu
zagranicznego ogranicza sie jedynie do najrentowniejszych i pew-
nych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Te wszystkie okolicznos$ci spra-
wiaja, iz wyzyskanie pozyczek zagranicznych nalezy w przewidywa-
niach zacie$ni¢ do stosunkowo waskich granic.

7. Kredyty zagraniczne udzielane w ramach zawieranych
traktatéw handlowych Ilub doraznych, kréotkoterminowych poro-
zumien, odgrywaja obecnie nader istotng role. Zakres tych kredytow
oraz ich warunki wigza sie $cisle ze zmiennym ksztattowaniem
sie biezgcej sytuacji gospodarczej. Potrzeby poszczegdlnych panstw
w dziedzinie importu (szczegdlnie wegla) decydujg o wudzielaniu
niekiedy dos¢ znacznej pomocy kredytowej.
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Bez wzgledu na przeksztalcanie sie formy i warunkéw kredytu
handlowego nalezy zaakcentowaé¢ przede wszystkim ich gtéwnie
towarowy charakter. Czysty kredyt w wolnych dewizach ma zawsze
ograniczone rozmiary i otrzymanie go jest stosunkowo trudne. Na-
tomiast specjalne dostawy towarowe na warunkach kredytowych,
bez wzgledu na istniejace formy reglamentacji obrotéw miedzy-
narodowych, beda stanowi¢ czesto wystepujacy przyktad finanso-
wania wydatkéw nadzwyczajnych ze Zrédet wewnetrznych.

Po scharakteryzowaniu zewnetrznego rynku finansowego oraz
zwigzanych z nim operacyj kredytowych jako podstawy finanso-
wania odbudowy i inwestycyj publicznych — przejdziemy teraz do
rozwazenia, bedgcych w naszej dyspozycji wewnetrznych mozliwosci
krajowego rynku finansowego. Juz na wstepie zaznaczy¢ nalezy,
ze oznaczony, jako minimalny, program odbudowy winien zna-
lez¢ pokrycie na wiasnym rynku finansowym, gdyz to jedynie daje
nam gwarancje jego realizacji. Jak to za$ poprzednio =zaznaczono,
rozszerzenie programu i przy$pieszenie tempa jego wykonania uza-
leznia sie od zré6det pomocy zagranicznej, ktérej wielkoSciowa
wycene nalezy w kazdym razie sporzagdzi¢ i z nalezytg ostroznoscia
uwzgledni¢ w planach odbudowy.

Omawiajac metody finansowania inwestycyj publicznych w oparciu
o rynek krajowy, nalezy rozrézni¢ metody jakby ,klasyczne", czy
tradycyjne, ktérych stosowanie potozyto swe wyrazne pietno na
polskiej praktyce gospodarczej z przed wojny, oraz metody nowo-
czesne o typie eksperymentalnym, ktérych stosowanie zapoczatko-
watly niektére panstwa europejskie juz przed wybuchem wojny
w szerszych warunkach (Szwecja, Niemcy, Wiochy), zrazu pod katem
opanowania trudnosci wielkiej depresji lat 1929—34, a ktdrych
udoskonalenie i rozwinigcie nastgpito na wielkag skale w zwigzku
z finansowaniem ogromnych wydatkéw wojennych.

Z podziatu metod finansowania na tradycyjne i nowoczesne by-
najmniej nie wynika wzajemne ich wykluczanie sie. Metody trady-
cyjne nadal bowiem sa wykorzystywane — obok nowoczesnych —
jako ich uzupetnienie z tym jednakze, iz przestajg one odgrywac
role wtasciwych form finansowania. Metcdy nowoczesne wymagaja
odpowiedniego przystosowania i zmiany cato$ci systemu gospo-
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darowania, ujecia zycia gospodarczego w narzucone mu kierunki,
czyli specjalnego typu planowosci gospodarczej. f\ zatym bez pod-
stawowych zmian catoksztattu polityki gospodarczej nie jest
mozliwe udatne zastosowanie metod nowoczesnych. Ma ten punkt
rozwazan musimy potozy¢ specjalny nacisk.

Z kolei opiszemy pokrétce zasady metod tradycyjnych oraz wi-
doki ich praktycznego zastosowania w okresie przejsciowym, naste-
pnie za$ — scharakteryzujemy idee nowej polityki gospodarczej
i metod eksperymentalnych w odniesieniu do finansowania wielkich
wydatk6w nadzwyczajnych, a w szczegdélnosci na cele inwestycyj
publicznych i odbudowy kraju.

1. Mormalne S§rodki budzetowe stanowig wtasciwie
baze pokrycia wydatkéw inwestycyjnych albo odrazu, albo tez
w dalszej lub blizszej przysziosci. Wczes$Sniej czy poéZnie]j
wszelkie wydatki inwestycyjne musza znalez¢ swe wyréwnanie

w $rodkach budzetowych.
Osobnym zagadnieniem sg nadwyzki budzetowe oraz sposéb ich

uzycia. Poza niezbednym wuzupeinieniem czy stworzeniem skarbo-
wej rezerwy kasowej, nadwyzki dochodéw nad wydatkami nie
moga by¢ kapitalizowane. Nie taki jest bowiem cel gospodarki
budzetowej panstwa. Najwtasciwszym sposobem zuzycia nadwyzek
jest przeznaczenie ich na inwestycje publiczne. Po tej linii poszly
specjalne ustawy w Polsce w latach 1928—30 przewidujgce inwe-
stycyjne wuzycie O6wczesnych nadwyzek. Nadwyzki sg zjawiskiem
zwigzanym z pomys$inym okresem konjunkturalnym. Nie nalezy sie
liczy¢ z wiekszymi mozliwosciami wyzyskania tego zrodta finanso-
wania inwestycyj w okresie przejsciowym.

2. Wzrost obcigzen'podatkowych jest matg popularna,
cho¢ dos$¢ czesto stosowang metodag finansowania inwestycyj. Zna-
lazta ona zastosowanie rowniez i w Polsce. Nalezy jednak wyrazié
zastrzezenia co do stosowania tej metody w okresie depresji, gdyz
zwykle nie prowadzi ona do celu. Ogélny spadek wplywéw podat-
kowych zwykle nie moze by¢é nawet powstrzymany dodatkowymi
obcigzeniami podatkowymi, a to na tle statego obnizania sie wy-
dajnosci zrédet podatkowych. Uzyskanie w ramach specjalnego
podatku dochodowego znaczniejszych wplywow w Polsce (lata
wielkiej depresji i pokryzysowe) bylo wiasciwie pozornym wzrostem
strony dochodowej, gdyz w gruncie rzeczy miato miejsce przede
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wszystkim obciecie wydatkow budzetowych (redukcja pensji netto)
na korzy$¢ panstwa i samorzgdéw. W okresie depresji zresztg na
lezy tagodzi¢, a nie zwieksza¢ i tak wéwczas realnie rosnacy ciezar
danin i optat publicznych. Poza tym nader czesto - pod wplywem
aktualnych trudnos$ci budzetowych — wplywy z nowego podatku sa
obracane czesciowo na cele konsumcyjne (pokrywanie niedoboru),
co jeszcze bardziej ostabia ich gospodarcze znaczenie w krajach
sp6znionych w rozwoju ekonomicznym, inaczej przedstawia sie
sprawa wzrostu podatkéw w okresie dobrej koniunktury. O ile
jednak z punktu widzenia polityki koniunkturalnej konieczne jest
zwiekszanie zakresu prowadzonych inwestycyj publicznych w okresie
depresji, o tyle okres pomys$inosci cechuje ograniczanie szerokiej—
w fazie depresji — dziatalnosci inwestycyjnej panstwa o charakterze
interwencyjnym. Zwiekszone wptywy podatkowe idg woéwczas bez-
posrednio na sptate zadluzen inwestycyjnych z okresu depresiji,

a nie na — zmniejszone woéwczas — inwestycje.

Sprawa pokrywania inwestycyj publicznych podatkami jest w okre-
sie przejsciowym nieaktualna. Odbudowa administracji i systemu
danin publicznych, jak tez stosunkowo mate — na tle wyniszczenia

kraju i stopniowego dzwigania sie gospodarczego — wplywy podat-
kowe przy wielko$Sci poczgtkowych wydatké6w budzetowych nie po-
zwalajg na branie w rachube wiekszych z tego tytutu $rodkéw na
odbudowe Kkraju.

3. Obcigzanie |Ilub sprzedaz czes$ci majgtku pahn-

stwowego nie odgrywaly w przesztosci powazniejszej roli, jako
podstawa finansowania inwestycyj, poza wyzyskiwaniem majatku
publicznego (lub czesci dochodéw), jako dodatkowej gwarancji
specjalnej przy pozyczkach zagranicznych. Obecnie zarysowujg sie
znaczne mozliwos$ci wuzycia tej metody finansowania w zwigzku
z majatkiem skonfiskowanym (lub tez przejetym w ramach od-
szkodowan wewnetrznych, czy tez z tytutlu opuszczenia lub bezpan-
skosci). Akcja uptynniania mienia przejetego — z ekonomicznego
punktu widzenia — staje sie jakby przesuwaniem form wtasnosci
panstwa: np. rezygnuje sie z posiadania grupy nieruchomosci przeje-
tych i droga uptynnienia ich realizuje sig budowe odcinka kolejo-
wego, czy elektrowni i t. p. Na tle poczatkowych trudnosci prze-
prowadzenia akcji uptynnienia wtasnosci przejetej trudno spodziewad
sie odrazu wiekszych wplywoéw ze sprzedazy przejetego majatku
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w okresie przejSciowym. Wyzyskanie tej akcji do innych celéow
zostanie dodatkowo oméwione w pézniejszych uwagach przy me-
todach eksperymentalnych. Poniewaz niektére kategorie skonfisko-
wanego mienia nalezy jednak jaknajszybciej witgczyé do ram go-
spodarki prywatnej (ze wzgledu na ich specjalny charakter oraz
kosztowno$¢ administracji publicznej), przeto w pierwszym okresie
moze by¢ wskazane réwniez jednorazowe sptacanie przejetym mie-
niem szeregu zobowigzan publicznych, przez diluzszy czas obcigza-
jacych strone wydatkowg budzetu. Przede wszystkim wypadnie tu
wymieni¢ obcigzenia z tytutu skapitalizowanych rent wojennych i nie-
ktorych typéw odszkodowan pod warunkiem bezposredniego przej-
mowania wtasnos$ci przez zainteresowanych (posiadajgcych wtasciwe
kwalifikacje) i ograniczenia obrotéw spekulacyjnych.

Oczywiscie uwagi te nie dotyczg tej czesSci przejetego mienia,
ktora ze wzgledu na swoj rodzaj zostanie na state wigczona do ram
gospodarki publicznej (lasy lub kopalnie), albo do akcji reformy
rolnej (majatki ziemskie).

4. Pozyczki wewnetrzne stanowig najczes$ciej spotykang
metode finansowania iriwestycyj publicznych. Zwykle zaciagane sg
one w okresie- depresji pod wptywem koniecznosci podjecia inter-
wencyjnych robdét publicznych. O dodatnim Ilub ujemnym oddzia-
tywaniu pozyczek wewnetrznych na bieg zycia gospodarczego de-
cyduje szereg czynnikéw: a wiec udatne rozlozenie pozyczki na
poszczeg6lne warstwy spoteczne i w zwiazku z tym wyzyskanie
najwtasciwszych zr6det (detezauryzacja), szybkos¢ wplywéw oraz
sprawne i natychmiastowe wprowadzenie pozyskiwanych sum na
powrét do obiegu w ramach realizowanych inwestycyj. Jesli po-
zyczka powoduje silne ograniczenie wydatkéw konsumcyjnych,
wowczas przewazne uzycie jej na pokrycie np. deficytu budzeto-
wego nie wiele zmienia w depresyjnym ukitadzie gospodarczym.
Miato to m. in. miejsce w Polsce w okresie zaciaggania pozyczek
dla zwalczania wielkiego kryzysu. Powolne uzywanie pozyczki na
pokrywanie wydatkéw konsumcyjnych w budzecie panstwa, czy
nawet*wydatké6w inwestycyjnych, przynosi z reguty szkode: najpierw
odprowadza sie z obiegu powazne $Srodki iz opdznieniem zwraca sie
jena cele konsumcyjne lub w ramach dziatalnos$ci inwestycyjnej. Nie
zawsze korzysci ptyngce z dziatalnos$ci inwestycyjnej zdotajg wyréwna¢
poczgtkowe szkody o typie deflacyjnym przy zacigganiu pozyczki.
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W okresie przejSciowym — formie pozyczek wewnetrznych przype
dnie zapewne w udziale pokrywanie znacznej czesci wydatkow in-
westycyjnych. W szczegdlnosci wydaje sie wkazane opracowanie
enisji kilku serji pozyczki na odbudowe Kkraju, ze wzglagdu na jej
popularno$¢ i tatwo$¢ stuprocentowego pokrycia. O pozyczkach
wewnetrznych jako zrdédiach pokrycia wydatkéw na.inwestycje pu-
bliczne bedziemy jeszcze moéwi¢ przy metodach eksperymental-
nych finansowania inwestycyj.

5. Dodatkowe emisje bilonu moga w pewnych warun-
kach stwarza¢ dla panstwa nieznaczne zreszta mozliwos$ci zdobycia
srodkéw ptynnych. Oznaczajg one w gruncie rzeczy pewnego typu
bezprocentowag pozyczke dla Skarbu Panstwa, o nieokreslonym
terminie ptatnosci. Jednakze granice zwiekszenia obiegu bilonu sg
do pewnego stopnia — natury mechanicznej. Gtéwnym bowiem
celem emisji bilonu jest wypetnienie jego =zadanh, jako monety
zdawkowej, a wiec stwarzanie pewnych utatwien dla obrotu pie-
nieznego. Tym samym zbytnie nasilenie emisji bilonu napotyka
na opoOr ze strony spoteczenstwa (przenosnos$¢ ciezkiego bilonu,
liczenie etc.). Opo6r ten prébuje sie niekiedy zwalczy¢ zarzagdzeniami
panstwowymi, dotyczgcymi sposobu wyptat publicznych, a wiec
asygnowanie z kas publicznych, gotéwki w potowie bilonem i t. p.

Z przytoczonych wyzej wzgledéw dodatkowe emisje bilonu, jako
pomocnicza forma finansowania inwestycyj publicznych, nie ode-
graja w okresie przejSciowym zadnej roli (m. i. na tle wartosci na-
bywczej pienigdza), jakkolwiek ich wykorzystanie jest w odpowie-
dnich warunkach celowe.

6. Bilety skarbowe reprezentujg w poréwnaniu z bilonem
metoda finansowania daleko bardziej elastyczng i nieporéwnanie
0 znaczniejszych mozliwosciach. Szczegélnie nalezypodkresli¢ role bi-
letow skarbowych réwniez jako doskonatego Srodka, wyrobwnywujgcego
zmienna wysoko$¢ wptywoéw budzetowych Skarbu Panstwa, przy
zupetnie odmiennym ksztattowaniu sie nacisku na bank emisyjny. Wie
lostronny i ciekawie przedstawiajacy sie wplyw emisji biletow skar-
bowych na zycie gospodarcze, na obieg pieniezny, nastepnie usto-
sunkowanie sie i wzajemne oddziatywanie na bilety banku emisyj-
nego wymagatoby osobnej analizy. N

Ograniczajac sie jedynie do rozpatrzenia emisji biletow skarbo-.
wych, jako; ewentualnej formy finansowania inwestycyj publicznych
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w okresie przejSciowym, trzeba wskaza¢ na catkowitag zevis'csc¢
ewentualnego uzycia tej formy finansowania od zagadnienia reformy
walutowej. Niewatpliwie jednak w do$¢ znacznym stopniu pan-
stwo, antycypujac swe przyszie wpltywy (trudne warunki urucho-
mienia aparatu podatkowego i jego wydajnosci), winno celowo wy-
zyskaé swoje mozliwosci emisyjne na tle powszechnego zeufania,
zwtaszcza przy pomys$inym uktadzie ogdélnych warunkéw polityczno-
gospodarczych.

Ogodlnie nalezy zaznaczyé, ze dodatkowe emisje bilonu i biletow
skarbowych muszag by¢ traktowane z nalezyta ostroznos$cia, jakc stw a-
rzajgce punkt wyjscia dla wyzwolenia sie procesow inflacyjnych.
Stad nader silnie winno sie zaakcentowac¢ ograniczony charakter
tego rodzaju metod finasowania.

7. Przyciaggniecie wewnetrznego kapitatu prywa-
tnego moze mie¢ miejsce przede wszystkim w krajach nader zasob-
nych w kapitaty. Zasadniczo kapitat prywatny ze swego przeznaczenia
winien kierowa¢ sie na rynek inwestycy] prywatrych. Stad tez,
zwtaszcza w krajach cierpigcych na brak kapitatu, mozliwos$ci wcig-
gniecia wolnych sum prywatnych na cele realizacji inwestycyj pu-
blicznych nie sa zbyt wielkie. Najczes$ciej odbywa sie to na warun-
kach wudzielania kapitaliScie prywatnemu okre$lonej koncesji (nor-
malnej lub uprzywilejowanej) z prawem czasowego eksploatowania
zrealizowanej inwestycji publicznej. Daleko rzadziej panstwo po-
stuguje sie wywieraniem pewnego nacisku na sposéb Ilokowania
funduszéw prywatnych, zyskujagc w ten spos6b moznos$¢ uzycia ich
w celu bezposredniego podjecia inwestycji publicznej.

W okresie przejSciowym — na tle braku wewnetrznych kapitatéw
prywatnych oraz wielkich potrzeb prywatnego odcinka odbudowy—
ta forma czesciowego sfinansowania inwestycyj publicznych za-
pewne nie znajdzie w praktyce zupeinie zastosowania. Natomiast
kapitalnego znaczenia nabiera zagadnienie wtasciwego wyzyskania
indywidualnych mozliwosci kapitalowych na cele odbudowy w sek-
torze prywatnym. Ten wielkiej wagi problemat moze by¢ witasciwie
rozwigzany gtéwnie na ptaszczyznie wyraznego okre$lenia roli i gra-
nic przedsiebiorczosci prywatnej oraz stworzenia dla jej rozwoju
odpowiednich warunkéw w nowym uktadzie gospodarczym.

8. Emisje bonodéw skarbowych byty z powodzeniem
uprawiane w latach wielkiego kryzysu i po6zniejszych przez szereg
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panstw, na szczegOlnie duza skalg w U. $. ft> czesciowo réwniez
w ftnglii. W Polsce zapoczatkowano tg forme pozyskiwania $rod-
kéw, nie zawsze jednak zapewniano ich zuzywanie na cele inwe-
stycyjne. Ogdélnie mozna stwierdzi¢, ze metoda bonéw skarbowych
posiada wiele zalet i wielostronne znaczenie na rynku pienieznym
tatwos$¢ uprawiania polityki otwartego rynku).

Jakkolwiek na gruncie polskim szersze rozwijanie tej formy
finansowania nastapi zapewne juz w bardziej uregulowanych wa-
runkach obrotu pienieznego, tym nie mniej nalezy uzna¢ za stuszne
i celowe rozpoczecie ograniczonych emisyj bonéw skarbowych
takze w okresie przejSciowym.

9. Biezgce wchtanianie oszczedno$ci przez rynek
inwestycyjny jest zasadniczym zatozeniem polityki inwestycyjnej,
ktora bardzo czesto uwaza za celowe wyprzedzanie oszczednosSci
przez ruch inwestycyjny. Utarto sie mniemanie, ze tworzace sie
oszczednoéci stanowig przede wszystkim podstawe prywatnej dzia-
talno$ci inwestycyjnej. Dopiero oszczednos$ci, nie wyzyskane na
cele prywatno inwestycyjne, moga by¢ zuzywane przez publiczny
ruch inwestycyjny. To rozgraniczenie, trudne zresztg do uchwycenia
w praktyce, odznacza sie jednoczes$nie czesciowo bitednym wujeciem.
Zapewne zadaniem panstwowej polityki inwestycyjnej jest w pierw-
szym rzedzie nalezyta dbato$¢ o ozywienie prywatnego ruchu inwe-
stycyjnego oraz o stworzenie mu na rynku pieniezno-kredytowym
dogodnych warunkéw finansowania. Nie oznacza to bynajmniej
catkowitej monopolizacji tworzagcych sie oszczednos$ci na rzecz inwe-
stycyj prywatnych.

Z drugiej strony — na tle upadku dziatalno$Sci prywatnej— obser*
wowato sie u nas mechaniczne przystosowywanie publicznych zamie-
rzen inwestycyjnych do rynku oszczednosciowego i wyzyskiwanie
go w lIwiej czesSci na rzecz gospodarki publicznej.

Forma drenazu oszczedno$ci, a zwlaszcza forsowania kapitalizacji
na rynku ,sztywnym?", stanowita jedng 2z podstawowych metod
finansowania inwestycyj publicznych w Polsce (ewentualnie pokry-
wania deficytu budzetowego).

Zagadnienie: oszczedno$ci — inwestycje, posiada centralne zna-
czenie dla catoksztattu rynku inwestycyjnego. Na tym miejscu ogra-
niczymy sie na razie do stwierdzenia, iz w okresie przejSciowym
tradycyjna metoda opierania inwestycyj na oszczednos$ciach nie
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moze znalez¢ widoczniejszego zastosowania, a to wobec poczatkowo
minimalnych rozmiaréow ruchu oszczednos$Sciowego.

10. Lokaty dtugoterminowych wubezpieczen, szcze-
g6lnie spotecznych, odgrywajg —obok wktadéw oszczednos$ciowych —
powazng role. Przyktadowo — w roku 1937 lokaty ubezpieczeniowe

siegalty w Niemczech potowy stanu wkiadéw bankowych, w Polsce
za$, przy znacznie stabszej rozbudowie ubezpieczen, — suma lokat
przekroczyta ya poziomu wkitadéw oszczedno$ciowych. Znaczenie
tego zrodta finansowego wystapito szczegdlnie w okresie kryzysu
lat 1929 — 34, gdy m. i. réwniez w Polsce plany wielkich robot
publicznych oparto pod wzgledem finansowym w znacznej mierze
o przymusowe lokaty ubezpieczeniowe.

Okres gospodarki przejSciowej musi jednak uwzgledni¢ takze
potrzeby odbudowy i regeneracji samej organizacji ubezpieczen
spotecznych, jak tez wzrostu Swiadczen ubezpieczeniowych dla ren-
cistow. Tym niemniej z roku na rok zaznaczaé¢ sie bedzie coraz
wieksze znaczenie tego zrédta finansowego dla akcji odbudowy.
Wydajno$¢ tej metody finansowania moze znacznie podnies$¢ sie
przy przyjeciu tezy o rozbudowie systemu ubezpieczen spotecznych
na rzecz zaspokojenia potrzeb $wiata pracy.

1.

Przedstawiono wyzej caty szereg tradycyjnych metod finansowa-
nia wydatkéw nadzwyczajnych, przyczym metody te moga by¢
realizowane pojedyhnczo lub zespolowo, w formie czystej lub mie-
szanej. OSwietliliSmy jednoczesnie mozliwosci zastosowania ich
w okresie przejsciowym. Obecnie scharakteryzujemy pokrdtce zato-
zenia metod eksperymentalnych, ilustracyjnie niektére z nich ana-

lizujac.
Metody eksperymentalne wymagajg daleko idgcych' zmian poli-
tyki gospodarczej i powaznego uszczuplenia swobody gospodarczej

poszczegdblnych jednostek. Wychodzg one z zatozenia umiejetnego
powiekszania obrotoéw gospodarczych, wchtaniania w maksymal-
nych rozmiarach wolnych czynnikéw produkcji przy postawieniu do
dyspozycji znacznych kredytow kreowanych na pobudzenie dzia-
talnosci inwestycyjnej (publicznej i prywatnej), pod warunkiem je-
dnak dostatecznego usztywnienia szeregu elementow rynkowych,
przede wszystkim za$ — cen i ptac roboczych.
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Nie wysokos¢ oszczednosci ma dyktowaé¢ poziom inwestycyj,
lecz zrealizowane inwestycje winny ,wymusi¢’' konieczne rozmiary
przysztych oszczednos$ci, czyli winny by¢é przez nie gospodarczo
usprawiedliwione. Kreowanie jednak kredytu, nie opartego o zilo-
zone oszczednos$ci, nie moze byé dowolne.

Etapowy charakter ekspansji kredytowo-pienieznej narzuca sie
w zwigzku ze stopniowym rozwojem dziatalno$ci inwestycyjnej, jak
tez dyktowany jest przez koniecznos$ci statego przywracania réw-
nowagi gospodarczej po kazdorazowym doprowadzeniu znaczniej-
szych sum kredytowych w formie naktadéw inwestycyjnych.

Sam kredyt kreowany musi by¢ wczesSniej lub pdzniej pokryty:

a) wiekszymi wplywami podatkowymi (przy zasadzie jednak nie-
podwyzszania, lub nawet obnizania skali podatkowej),

* b) rosnacymi obrotami przedsiebiorstw (jako podstawy wyzszych
wpltywow podatkowych oraz wzrostu zysku przedsiebiorstw na
cele inwestycyjne),

c) dodatkowym wzrostem produkcji, dobr i ustug.

Niezbednym uzupeinieniem pozostaje tu mechanizm ustabilizo-
wanych cen i ptac. Obok tego nalezy postawi¢ sprawe wtasciwej
polityki obiegu pienieznego, ktérej wybitng czescia sktadowag jest
potegowanie obrotu czekowego i ograniczanie wyptat gotéwko-
wych. Jest rzeczg oczywista, ze praktyczna strona zagadnienia wy-
maga nalezycie rozbudowanego aparatu bankowego.

W tym skréconym przedstawieniu zagadnienia nalezy uzupetnia-
jaco wskazac¢ jeszcze nastepujace momenty:

a) najpierw ma miejsce wprowadzenie — za posSrednictwem dzia-
talnos$ci inwestycyjnej—pewnych sun do obiegu, nastepnie musi
nastgpi¢ odczerpywanie z rynku nadmiernych ilosci pienigdza;

b) rozbudowa systemu rozrachunku bezgotéwkowego pozwala na
utrzymywanie poza obiegiem banknotéw dos$¢ znacznych sum
na kontach bankowych; mimo to przedostajagce sie do obiegu
(z tytutu wyptat gotbwkowych za robocizne etc., t. j. 40— 60%
naktadéw na inwestycje) znaki pieniezne, trzeba biezgco z po-
wrotem wycofywaé z rynku tak, aby ilos¢ pienigdza bytla
odpowiednio dostosowana do strumienia débr konsumcyjnych,
nie wywotujac wzrostu cen;

c) koszt zrealizowanych inwest} cyj moze znajdowac¢ swe pokrycie
poczatkowo nawet w kred>cie formalnie kréotkoterminowym;
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dopiero w miare pojawienia sie nowych oszczednos$ci, wywo-
tanych ozywionymi obrotami (z nowych ptac i z nowych zy-
skéw przedsiebiorcow), ma miejsce stopniowa konsolidacja
zadtuzen krotkoterminowych na $rednio i dlugoterminowe,
uzasadniona wzrostem sum zaoszczedzonych.
Dla zilustrowania zastosowania praktycznego metod eksperymen-
talnych podajemy nizej dowolnie wybrany model sfinansowania
np. niektérych wydatkéw na odbudowe kraju w okresie trzyletnim

w oparciu o kilka zrédet pokrycia. -

. Globalne kwoty wydatkow w milionach ztotych
(udziat skarbu Panstwa) 1rok 1 rok m rok

1. .Odbudowa miast 275 300 330

2. Odbudowa wsi 120 150 220

3. Drogi kotowe 225 250 300

4. ' Gospodarka wodna 180 200 250

R az e:m 800 900 1.100

II. Pokrycie finansowe wy-

datkow w millionach ztotych
| rok 1 rok m rok
Bony inwest. (nowe emisje) 75 100 125
Emisje bilonu i biletéw skar-
bowych (dodatkowe) 150 50 —

3. Kredyt kreowany (na zasa-
dzie obligacyj, emitowanych
pod wptywy z mienia prze-
jetego) dla finansowania in-
westycyj centralnych 400 550 700
4. Weksle inwestycyjne (emi-
towane przez samorzady
z ograniczeniem globalnym
w % budzetu dla finansowa-
nia inwestycyj lokalnych) 175 200 275
Razem 800 900 1.100

uUu w G L
1. Bony inwestycyjne winny stanowi¢ staie rozbudowywanag z roku
na rok forme kredytowego pokrywania inwestycyj publicznych
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2. Dodatkowe emisje bilonu i biletow skarbowych sg mozliwe
tylko, jako przejsciowa forma finansowania nadzwyczajnych
wydatkéw publicznych, na tle wyzyskania kredytu spote-
czenstwa w okresie wstepnym.

3. Mienie przejete bedzie stopniowo uptynniane. W oparciu
o przyszte z tego tytutu wplywy, moga byé emitowane
obligacje panstwowe, pod zastaw ktérych zostang otwarte
w bankach publicznych kredyty na cele odbudowy.

4. O ile formy 1, 2 i 3 stanowi¢ beda sposéb centralnego
zasilania kredytem inwestycyjnym, to dla samorzagdow moze
byé przewidziane np. uprawnienie wystawiania weksli inwe-

stycyjnych w granicach do 25% rocznych budzetow. Rosngce
sumy sg wyrazem corocznego zwiekszania sie dziatalnosci

samorzadoéw.

. Odczerpywanie nadmiernej ilosci pieniadza.

Zasadniczo wystarczy odczerpywaé¢ 40—60% wprowadzonych kwot,
jesli technika ptatnosci (obr6t czekowy) jest dostatecznie udosko-
nalona. llustracyjnie podajemy nizej 100%-we uprzgtanie nadmiaru
sity nabywczej z rynku.

w milionach ztotych
1rok I( rok Il rok
Sprzedaz przejetego mienia 400 450 500
2. Wzrost wplywéw podatko-
wych.
a) panstwowych 25%,35%, 50% 150 210 300
b) samorzad. " N - 100 140 200
3. Pozyczki wewnetrzne 150 100 100
Razem 800 900 1.100

Uwagi:

1. Mienie przejete (np. warto$ci szacunkowej 10 — 15 miliardéw zt)
moze byé sprzedane w ciggu 2 — 3 lat, ale sptata nalezno$ci musi
by¢é przyieta na 20—25 lat (a wiec roczne wplywy od 10 miliardow
wyniosg 400 — 500 miln. zi).

2. Wzrost wplywéw podatkowych nastapi nie na tle podnoszenia
stawek podatkowych Iub wprowadzania nowych obcigzen, lecz
wskutek . zwiekszania sie obrotow gospodarczych. Przyjeto
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normy wzrostu w rozpatrywanym trzechleciu na 25%, 35% i '50%.
Kwote wzrostu podatkéw panstwowych obliczono tylko od przed-
wojennych dwuch podatkéw gtownych (dochodowy i przemystowy,
przecietny wptyw roczny 600 milion6w zt). Sume podniesienia sie

danin samorzgdowych ustalono j. w., biorgc za podstawe przecietny
wplyw przedwojenny 400 miln. zlotych.
3. Przyjeto zatozenie, ze pozyczki wewnetrzne bedag rozpisywane

tylko na sumy brakujace do catkowitego pokrycia akcji odczerpy-
wania. (Konsolidacja zadluzen krétkoterminowych potraktowana
jest oddzielnie).

Nie uwzgledniono w podanym przykiadowo modelu szeregu spe-
cjalnych metod uprzatania nadmiaru sily nabywczej np. przez przy-
musowe oszczedno$ci (zagadnienie odpowiedniej polityki ptac
z kierowaniem ich czesci na konta oszczednos$ciowe).

Nalezy zaakcentowaé, ze rola wptywéw podatkowych, jako gtow-
nej metody odczerpywania nadmiaru $rodkéw pienieznych, jest
ogromna. Okre$la sie, iz okoto 50% wydatk6w nadzwyczajnych
winno znalez¢ mozliwie bezposrednie pokrycie z podatkéw i innych
normalnych wptywéw budzetowych. Tak dzieje sie w praktyce
przy uruchomieniu wielkich inwestycyj. Nawet jednak tego rodzaju
wydatki nadzwyczajne, jak w zwigzku z prowadzeniem ostatniej
wojny, byly wyréwnywane, przewaznie podniesieniem sie wptywow
budzetowych (Niemcy w 50%, Rnglia w ponad 50%, U. S, fl. w ok.
33.3%).

Pozyczkom wewnetrznym przypada w udziale nie tylko rola do-
petnienia akcji odczerpujgcej, ale rowniez przy pomocy pozy-
czek dokonuja sie zasadniczej natury procesy Jkonsolidacji zadtu-
zen krétkoterminowych. Tempo konsolidacji zalezy $cisle od przy-
rostu oszczednos$ci ,wymuszanych".

Zasadg metod eksperymentalnych jest najpierw wprowadzi¢ —
droga realizowania inwestycyj — nowe $rodki, wywotaé¢ ozywienie
obrotow gospodarczych, potem za$ jakby hamowaé, a raczej re-
gulowaé¢ ich rozped, odczerpujagc nadmiar znakdéw pienieznych, spe-
cjalnie za$ z rynku débr konsumcyjnych. Przy tym systemie nie-
zbednej planowosci catoksztattu gospodarki wazne jest, aby przy
wttaczaniu nowych Ssrodkéw i ich odcigganiu, dotychczasowe kanaty
gospodarcze wytrzymaly jakgdyby wzmozone ciSnienie i nap6r wy-
wotanych dodatkowo obrotéw gospodarczych. W szczegodlnosci
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dotyczy to cen i ptac, ktérych niezmiennos$¢ jest warunkiem udat-
nego stosowania metod eksperymentalnych. Przykftadowo zaznajo-
mimy sie obecnie z niektérymi fragmentami metod eksperymen-
talnych, szeroko stosowanych w Niemczech i we Wloszech. Specjal-
nie udatne proby przeprowadzila Szwecja, szczegélne zas i udatne
ekonomicznie odmjany metod finansowania inwestycyj, bazowane
na podkonsumcji i zyskach przedsiebiorstw panstwowych, zastoso-
wat Zwigzek Radziecki. W okresie wielkiego kryzysu (1929 —1934)
ré6zne proby byly dokonywane na terenie wiekszosci panstw. Nie-
ktore z nich beda stanowily przedmiot ponizszych uwag.

Zabiegi reflacyjne, mianowicie podejmowane w okresie
zapowiadajacego sie kryzysu pod katem ponownego zasilenia orga-
nizmu gospodarczego $rodkami obiegu Iub tez nie dopuszczenia
do ich zmniejszania sie, przeprowadzily na wielkag skale Stany Zje-
dnoczone fl.LP. w latach 1927—1932. Nie wdajgc sie w szczegO6towa
analize eksperymentu amerykanskiego, musimy stwierdzi¢, ze
z jednej strony wyboér niewtasciwego momentu reflacji, z drugiej
zas—jej wielkie rozmiary daly ,w rezultacie najkosztowniejszy btad,
popetniony przez system Federalnych Bankéw Rezerw lub jakikol-
wiek inny system bankowy w ciggu ostatnich 75 lat“. (Wypowiedz
f\. C. Millera, cztonka Zarzadu Bankéw Rezerw Federalnych przed
senackg Komisja bankowos$ci i obiegu pienigznego).

Utrata kontroli przez bank emisyjny nad rozwojem akcji kredy-
towej przy zastosowaniu reflacji, gwattowny wzrost szybkos$ci obiegu,
wywotuje poczatkowo wielkg fale koniunkturalng, czynigc tym
gtebsze przyszie zatamanie (zapoczatkowane w USB stynnym Kkra-
chem z 23 pazdziernika 1929 r).

Z doswiadczen amerykanskich wynika, ze zabiegi reflacyjne moga
tylko przejSciowo i w ograniczony cyfrowo sposéb znalez¢ zasto-
sowanie, jako metoda finansowania inwestycyj publicznych. Ogra-
niczenie reflacji winno by¢ podwdjne: co do jej rozmiaréow i czasu
trwania. Tylko wstepne finansowanie reflacjg, a nie state finan-
sowanie wieloletnich planéw inwestycyjnych, moze byé brane pod
uwage w praktyce.

Weksle dostarczania pracy (Brbeitbechaffungswechsel)
zastosowano z wielkim powodzeniem w Niemczech, r6wniez w okre-
sie wielkiego kryzysu. Weksle te emitowalo panstwo i samorzady
na cele walki z bezrobociem przy przeprowadzaniu inwestycyj pu
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blicznych. Akcja ta przybrata na terenie Niemiec szczegdlnie duze
rozmiary. Weksle stanowity kredyt formalnie krétkoterminowy (do
3 miesiecy) stale jednak przediuzany (zastepowanie starych weksli
nowymi z dalszym terminem ptatnosci). Z czasem przystgpiono do

konsolidacji tego zadtluzenia.

Aparat bankowy — dzieki mozliwosciom redyskonta weksli
pracy w Banku Rzeszy — uporat sie dos¢ tatwo z poczatkowymi
trudnosciami. RoOowniez w dziedzinie obiegu pienieznego ewentual-

nos¢ perturbacyj usunieto w znacznym stopniu dzieki temu, ze
wprowadzono w mozliwie najszerszych granicach rozrachunki cze-
kowe. Kredyt, ktéory otwierat bank pod zastaw ztozonego weksla
pracy, moégt byé realizowany w gotéwce tylko w pewnym odsetku
(na regulacje naleznosci za robocizne).

"Oczywiscie, system niemiecki opierat sie na ogromnym usztywnie-
niu wiekszosci elementéw rynkowych, co w okresie wojny doznato
dalszego spotegowania.

Nadmierne =zyski przedsiebiorcy stanowig zazwyczaj
szeroko propagowany punkt wyjSciowy dla zastosowania metod
eksperymentalnych. Jes$li bowiem przy usztywnieniu zycia gospo-
darczego stoi sie na gruncie niezmiennych cen i ptac (i to zwykle
niskich ptac), to — obok wyrzeczen sie $Swiata pracy na tle niskich
ptac, ograniczania konsumcji, przymusowych oszczednos$ci — obok
wyrzeczen sie producentéw rolnych na tle stosunkowo niskich cen
i kosztow utrzymania dla robotnika w miastach — powstaje ko-
nieczno$¢ uchwycenia zyskow przedsiebiorstw.

Zyski te moga by¢ albo kierowane na rynek inwestycyj prywat-
nych (planowanie nalezy do panstwa, np. we Wtloszech, wykony-
wanie za$ narzuconej inwestycji — do przedsiebiorcy), albo tez
czesciowo, czy w znakomitej wiekszos$ci, odbierane na rzecz pah-
stwa, m. i. na cele inwestycyj publicznych. Odbieranie zyskéw
odbywa sie albo w drodze wprowadzania specjalnego typu opo-
datkowywania powstajgcych zyskéw, albo tez w drodze przymusu
lokat, zwykle stosuje sie réwnoczesnie obie te metody.

Specyficzny charakter rozpatrywanego zjawiska przymusowej go-
spodarki zyskami przedsiebiorcéw zarysowuje sie w okresie wojny.
Mianowicie, rowniez pod katem widzenia propagandowym, stosuje
sie powszechnie system odprowadzania zyskéw wojennych. Nawet
juz w okresie bezposSrednio powojennym ustanawia sie specjalny
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podatek od wzbogacenia sie w czasie wojny, aby w ten sposéb
uzupetni¢ niedo$¢ skuteczne zarzgdzenia finansowe z czasu wojny.

Przy upanstwowieniu przemystu lub caloéci gospodarki narodowej
(Zwiazek Radziecki) przedsiebiorstwa panstwowe staja sie zbiorni-
cami finansowymi, ktérym wyznacza sie daleko bardziej wszech-
stronng role.

Jak z dotychczasowych rozwazan wynika, warunkiem stosowania
metod eksperymentalnych jest dysponowanie nalezycie uporzagdko=
wanym systemem ekonomicznym, sprawnie kierowanym przez
odpowiednio zorganizowany aparat w potaczeniu z biezacg kontrolg
we wszystkich dziedzinach gospodarczych. Stad tez w okresie
przejsciowym, przy pitynnych stosunkach zycia gospodarczego, przy
trwajgcej akcji odbudowy aparatu bankowego, administracji po-
datkowej etc. etc., nie mozna stosowaé¢ na bardzo szeroka skale
metod eksperymentalnych.

Nie wyklucza to jednak koniecznos$ci zapoczgtkowania wskaza
nych wyzej form kredytowo-finansowych z zakresu metod finanso-
wania. Ograniczenie ich do fazy wstepnej i do skromniejszych
rozmiarow nie oznacza jednak rezygnacji z wiekszych osiggniec,
ktorych potrzebe narzucajg pilne zadania szybkiej odbudowy kraju,
oraz stopniowe oswojenie spoteczenstwa z nowymi metodami. Je-
dnoczes$nie ma miejsce przygotowanie przysztej akcji na wiekszag skale.

Przy tej okazji nalezy podkresli¢ nieunikniong konieczno$¢ pod-
jecia w Polsce bardziej S$mialtych metod finansowania wydatkow
nadzwyczajnych. Postawione bowiem zadania w zakresie przebudowy
spoteczno-gospodarczej kraju wymagaja ogromnych naktadéw pracy
i kapitatu. Donioste znaczenie elementu kapitatu nalezycie uwypu-
klajg nam zestawienia, moéwigce o wielkoSci zamierzonych nakta-
déw w dziedzinie odbudowy zniszczehA wojennych.

W roku budz. 1938/39 rozmiary wydatkow zwyczajnych i nad-
zwyczajnych Skarbu Parnstwa, Skarbu Slaskiego i samorzadéw tery-
torialnych wyniosty, jak nizej (wg budzetéow)*.

w milionach ziotych

Wydatki og6tem Wydatki inwest.
1. Skarb Panstwa 2.958 1.223
2. . Slgski 95 19
3. Samorzady teryt 830 253

Razem 3.883 1.495



Metodij finansowania wydatkéw nadzwyczajnych 100

Przecietnie w latach 1928 1938 publiczne wydatki inwestycyjne
uktadaty sie nominalnie na poziomie nieco ponizej 1.180 tys. rocz-
nie. W stosunku do projektowanych sum wydatkowych na cele od-
budowy kraju, zarysowujg sie na tym tle ogromne roéznice.

Ro6znice te nakazujg przyjecie nastepujacych wnioskow:

a) rewizja dotychczas stosowanych metod tradycyjnych w kie-
runku podjecia bardziej $miatych form finansowania (nieza-
zaleznie od przeksztatcenia budzetéw publicznych na mniej

konsumcyjne, a bardziej inwestycyjne),

b) wydatne przy$pieszenie rozwoju gospodarczego kraju (wraz
z podniesiesieniem sie dochodu spotecznego) droga inwestycyj
przy pomocy zrédet finansowych zagranicznych; powazny do-
ptyw kapitatéw z zewnatrz, szczegélnie za posSrednictwem
Miedzynarodowego Banku dla Odbudowy i Rozwoju Gospo-
darczego pozwoli przywréci¢ pierwotne rozmiary aparatu
produkcji,a tym samym zmieni¢ oblicze gospodarcze panstwa.

Oczywiscie, w miare rozbudowy gospodarczej panstwa wzrosna
wptywy i mozliwosci budzetowe, a tym samym stang sie stosun-
kowo tatwiejsze do zniesienia nakitady kapitatowe na zaprojekto-
wane prace, zmierzajagce do zasadniczej przebudowy spoteczno-go-

spodarczej kraju.
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The Economies of Fuli Emplogment: Six Studies in Applied
Economics prepared at the Oxford Institute of Statistics. Oxford
B. Blackwell 1944, str. 213.

Zbiér ten zawiera prace F. A. Burchardta, M. Kaleckiego, G. D. N.
Worswick’a, E. F. Schumacher’a, T. Balogh'a i K. Mandelbaum a.
Wszyscy ci autorzy byli pracownikami Instytutu Statystycznego
Uniwersytetu Oxfordzkiego, a prace powstatly w czasie, gdy doktryna
J. M. Keynes’a byta juz niemal ortodoksjag ekonomiczna na uniwer-
sytetach brytyjskich, a w kazdym razie podstawag oficjalnej polityki
ekonomicznej okresu wojny. Prace zwigzane sa nie tylko tema-
tycznie, ale i jednolita doktryna podstawowag i doswiadczeniami
ekonomicznemi okresu wojny. A nalezy podkresli¢, ze te wtasnie
doswiadczenia daty empiryczny materiat do rozszerzenia doktryny
Keynes'a na stan peilnego zatrudnienia.

Wtasciwym modelem badawczym doktryny Keynes'a byt system
gospodarczy, posiadajacy luzy w postaci niezatrudnionych czynni-
kéw wytwérczych we wszystkich gateziach produkcji. Réwnowaga,
ktéra zycie gospodarcze osigga, zalezy w tym modelu od dat takich,
jak decyzje inwestycyjne (i warunki decydujgce o nich) oraz dazenie
do ptynnosci i podaz $rodkéw pienieznych. Rdéwnowaga osiggana
jest niezalezng od wielkosci rezerw czynnikéw produkcji i wymaga
dodatkowej analizy w wuktadzie, w ktéorym zbliza sie do petnego
zatrudnienia, tak, ze pewnych czynnik6w produkcji zaczyna brako-
waé; dodatkowa analiza jest oczywisScie jeszcze bardziej potrzebna
przy opisie systemu, ktéry osiagnat peine zatrudnienie. W tych
przypadkach niektéorzy ekonomisci stosujg ,klasyczng" metode
analizy, przyjmujac, ze system taki zachowuje sie zgodnie ze sche
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matami przedkeynesetfskiej ekonomiil ze za tym wysokos$¢ pl/ac
decyduje tu znoéw o wysokos$ci zatrudnienia, a poziom stopy pro-
centowej zréwnuje popyt na fundusze na cele inwestycyjne z bie-
zacemi oszczednos$ciami, a nie popyt na $rodki ptynnosci z ich
podaza, jak wynika z teorii Keynes'a.

Studia zebrane w omawianej tu pracy analizujg te wtasnie pro-
blemy, stosujac takze i w sytuacjach petnego zatrudnienia schemat
Keynes'a. Trzeba tu jednak podkresli¢c, ze schemat ten jest tu
znacznie rozbudowany, tak ze obejmuje analize trwatosci ré6wno-
wagi w punkcie pelnego zatrudnienia i tych proceséw kumulacyj-
nych, w ktére réwnowaga ta tatwo moze sie przerodzi¢. Procesy te to
deflacyjny spadek dochoddéw i zatrudnienia lub inflacyjna spirala cen
i ptac. Przy polityce ekonomicznej nastawionej na dalsze forsowa-
nie inwestycji, inflacja jest bardziej prawdopodobna i zajmuje
wiecej miejsca w rozwazaniach, nie nalezy jej jednak utozsamia¢
z inflacja typu czysto monetarnego. Prawdziwym motorem inflacji
koniunkturalnej jest nie tworzenie nowych $Srodkéw ptatniczych
lec. zwyzkowa tendencja cen i ptac wywotana nadmiernemi decy-
zjami inwestycyjnemu Podaz pienigdza dostosowuje sie ex post do
zwyzkowej tendencji cen i obrotéw.

Ta nietrwato$¢ réwnowagi przy peitnym zatrudnieniu wynika
z podstawowej sprzecznos$ci systemu gospodarczego, opartego na
rynkach zorganizowanych monopolicznie Ilub monopoloidalnie.
Petne zatrudnienie wymaga zmian w rozdziale dochodu spotecznego,
bo bez tego braknie wreszcie zbytu dla rozwijajgcej sie produkciji,
a takze i podniety dla dalszego inwestowania. Przesuniecia dochodu
sg jednak niemozliwe przy statej sile monopolicznego opanowania
rynkéw, kazda zwyzka ptac prowadzi bowiem w tych warunkach
nie do zmniejszenia zyskéw, ale do zwyzki cen, ktdrej rezultatem
jest spadek realnych stawek ptac. Kluczem podziatu dochodu spo-
tecznego jest stopien monopolicznego opanowania rynkow i wy-
sokos¢ quasi—rent, a te znobw majg tendencje wzrostu w okresach
wysokiej koniunktury. W tych wiec okresach najtrudniej jest zwiek-
szy¢ udziat pracy w dochodzie spotecznym Iub podnies¢ ptace
realne.

Z tego dylematu znajduje Kalecki, ktérego studium jest osig
catej ksigzki, trzy wyjscia: uzupetnienie efektywnego popytu przez
deficyt skarbowy, pobudzenie inwestycji prywatnych i takie prze-



112 Rofcbiorfj i Sprawozdania

ksztatcenie struktury podziatu'dochodu spotecznego, aby ‘przy
danym poziomie inwestycji i deficytu Skarbowego osiggna¢ peine
zatrudnienie. Te trzy drogi zazebiaja sie wzajemnie; przemiany
w dochodzie spotecznym mozna osiggna¢ przez wydatki skarbowe
na subwencjonowanie konsumcji masowej, a rozmiar inwestycji
prywatnych zalezy wprost od efektywnego popytu na towary kon-
sumcyjne.

Subwencjonowanie konsumcji masowej przez dotacje skarbowe
odrywa realny dochdéd robotnika od rynku pracy, jest wiec wta-
Sciwie utrzymaniem dotychczasowego monopolicznego opanowania
rynkéw, dopiero ex post zgarnia system podatkowy cze$¢ rent
monopolicznych i przesuwa je na korzy$¢ robotnikéw przez sub-
wencjonowanie pewnych typéw konsumcji. Zabieg ten wiec wy-
chodzi na wutrzymanie dotychczasowej struktury produkcji, przy
anulowaniu jej skutkéw w dziedzinie rozdziatlu. Mozna by tu wy-
sung¢ dwa zastrzezenia: 1. Struktura rynkéw jest zasadniczym ztem,
bo monopoliczne zorganizowanie produkcji prowadzi do zahamo-
wania inwestycji prywatnych i 2. Oderwanie dochodéw z pracy od
stawek ptac (przez dodanie czes$ci dochodu drogg subwencji) po-
zbawia rynek pracy najpowazniejszego regulatora, ktérym sa rbéznice
w relatywnych ptacach.

Kalecki wysuwa obok ogd6lnego systemu subwencjonowania kon-
sumcji warstw ubozszych (np. bezptatne szkolnictwo lub leczenie),
takze i system subwencjonowania tych dziatéw produkcji, ktérych
gtobwnymi nabywcami sa robotnicy. Zwyzka ptac robotniczych nie
prowadzitaby wtedy do zwyzki cen tych subwencjonowanych arty-
kutow i taczytaby sie ze zwyzka ptac realnych, finansowang droga
subsydiow z opodatkowania warstw zamozniejszych. Ten sam efekt
daje ustabilizowanie cen przez nakaz administracyjny (np. schach-
towski Preisstopp) zwyzka ptac zmniejsza tu renty monopolistow
i dziata podobnie jak konkurencja eliminujgac najmniej sprawne
przedsiebiorstwa. Obie te formy stanowig szczegb6towag interwencje
rynkowa i trudno jest oprze¢ sie tu wrazeniu, ze brak ogdlnych
zasad takiej interwencji, nie wiadomo np. przy jakim poziomie
ré6znych cen celowe bytoby administracyjne zahamowanie dalszych
ruchéw cen. Nie mamy tez zadnych ogodlnych wytycznych polityki
ptac a jest ona obecnie tym potrzebniejsza, ie wiemy dzi§, ze
podwyzki ptac bedace wyrazem monopolicznej sily poszczegdlnych
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zwigzkéw zawodowych nie zawsze najlepiej kieruja pracownikéw do
tych dziatow produkcji, w ktérych powstaje dodatkowy popyt na
praca. Jedyng o0g06lng zasada jest u Kaleckiego obnizanie rent
monopolicznych i ich wyréwnywanie w ré6znych dziatach produkciji,
ale i tu nie wspomniane sg renty wynikajgce z ekskluzywncsci
pewnych grup pracownikow. Przebieg wypadkéw w krajach, ktére
osiggnety petne zatrudnienie dowodzitby koniecznos$ci szczegétowej
interwencfi nie tylko na rynkach towarowych, ale takze na ryn-
kach pracy i wyrébwnywanie i tu rdéznic w stopniu opanowania
rynkéw.

Bardzo interesujgce sa $rodki fiskalne proponowane przez Ka-
leckiego. Zdaje on sobie sprawe z tego, ze stosowany obecnie
podatek dochodowy dziata przy znacznym podniesieniu stawek,
obnizajace na rentowno$¢ inwestycji i proponuje uzupetnienie po-
datku dochodowego podatkiem majgtkowym Iub tak skonstruowa-
nym podatkiem dochodowym, ktéryby nie obcigzat inwestycji

i reinwestycji. Te modyfikacje systemu fiskalnego mogag by¢ sku-
teczne nawet wtedy, gdy inwestycje nie reaguja juz na manipulacje
stopg procentowg i gdy stopa ta spadnie do swego najnizszego

poziomu, okresSlonego ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem.

Problemy. statosci réwnowagi omawia takze praca Worswick'a
Autor idgac za sugestiami Kaleckiego rozwaza subwencjonowanie
produkcji pewnych artykutéw i administracyjne, powstrzymanie
zwyzki cen, przyczym tgczy te posuniecia z o0go6lng polityka ptac,
w odr6éznieniu od nacisku zwyzkowego, wywieranego przez po-
szczeg6lne zwigzki zawodowe, ktéry jest wyrazem korporacjonizmu
danej grupy. Ogélna polityka ptac musiataby by¢ prowadzona przez
organizacje nadrzedna, np. Kongres Zwigzkéw Zawodowych, ktéry
miatby ustali¢ wyrazny schemat wzrostu ptac. Problem ptac przy
petnym zatrudnieniu Worswick, uwaza jednak za polityczny i roz-
wigzanie go mozna znalezé w ptaszczyznie politycznej.

Aspektami finansowymi planu peinego zatrudnienia zajmuje sie
praca E. F. Schumachera. Najwazniejszym zaleceniem w tej dzie-
dzinie jest budzetowanie peinego zatrudnienia i obliczenie tej
czesci dochodu spotecznego, ktéra sie nie odtwarza przez wydatki
konsumcyjne i inwestycyjne. Zalecenie wykorzystania tego poten-
cjalnego dochodu na rzecz panstwa, opiera sie na postepowaniu
skarbu brytyjskiego w czasie wojny, cho¢ celem budzetowania jest
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tu nie maksymalizowanie produkcji na cele panhstwowe, lecz wy-
petnienie wydatkami panstwa luki w efektywnym popycie. Finan-
sowanie deficytow gospodarki panhstwowej powinno rowniez zda-r
niem Schumachera odbywac¢ sie zgodnie z praktyka lat wojennych,
kiedy ofiarowano" publicznosci lokujgcej swe oszczednos$ci wszystkie
typy papierow przy utrzymaniu relatywnie statej struktury réznych
rodzajéw oprocentowania.

Obrotami miedzynarodowymi i ich rolg w polityce peinego za-
trudnienia zajmuje sie praca T. BaloghTa. Autor dochodzi do pe-
symistycznych wnioskéw, ze o ile kraje majagce nadwyzki w obro-
tach nie beda prowadzi¢ ,polityki ekspansji takiej, ze efektywny
popyt bytby u nich stale wiekszy, niz taki, ktéry gwarantuje petne
zatrudnienie, sity deflacyjne przewaza¢ bedg w Swiecie. Jedynym
sposobem, umozliwiajgcym ekspansje dochodu i zatrudnienia, by-
toby wiec tworzenie blokéw regionalnych, odgrodzonych od reszty
Swiata reglamentacjag obrotu towarowego i dewizowego. Wydaje
sie tu jednak, ze réwnowage wyptat mozna osiggng¢ nie tylko
przy ciagtej ekspansji wewnetrznej w krajach nadwyzkowych, ale takze
przy uruchomieniu inwestycji miedzynarodowych. Nie bierze tego
pod uwage rozumowanie autora, oparte na analogiach ze stosun-
kami w W. Brytanii, ktéra przestata by¢ wielkim inwestorem w skali
miedzynarodowej.

Wstepem do.zbioru jest artykut F. A. Burchardta omawiajacy
przedkeynesowskie i keynesowskie teorie bezrobocia, zakonczeniem
jest artykut Mandelbauma analizujgcy doswiadczenia niemieckiej
gospodarki przedwojennej. Wartos¢ zbioru prac jako catosci polega
zar6wno na omoéwieniu nowych probleméw petnego zatrudnienia,
jak i na teoretycznym opracowaniu doswiadczen gospodarki wojen-
nej, ktora byta wielkg proba pelnego wykorzystania wszystkich sit
produkcyjnych. , W. g. hrgemejer

PROBA REALISTYCZNEJ TEORII KONKURENCJI- Dr Hans Mo el-
ler ,Kalkulation, Absatzpolitik und Preisbildung”, wien, 1941.

1. ,Betriebswirtsch aftsle hre* jako wyraz ,praktyki".
Hans Moeller, uczen Stackelberga, wychodzac prawdopodobnie
z pesymistycznych uwag swego mistrza co do praktycznej wartos$ci-
dotychczasowej teori konkurencji dla oceny rzeczywistos$ci (por. H.
Stackelberg, ,Probleme der unvollkommenen Konkurrenz". Welt
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wirtschaftliches Archiv, 1938), postawil sobie za cet opracowanie
teorii, opartej nie na hipotetycznych zatozeniach lecz na zaloze-
niach odpowiadajgcych rzeczywistos$ci.

Dla stwierdzenia jednak jak sie przedstawia rzeczywisto$é, Moel-
ler opart sie nie na badaniach bezposrednich, lecz tylko .na tym,
co w tej sprawie orzeka t. zw. ,Betriebswirtschaftslehre". | tu tkwi
gtbwne Zzrédto niepowodzenia bardzo interesujgcego skadingd za-
mierzenia. Cho¢ bowiem, jak pisze Moeller,

.empirisches Materiat bereitzustellen und systematisch zu erfas-
sen, ist die flufgabe der Betriebswirtschaftslehre*.

To jednakze w dalszym ciggu sam dodaje:

.,Bis jetzt ist im betriebswirtschaftlichen Schrifttum die empi-
rische Beschreibung des Verhaltens der Betriebe auf dem
Absatzmarkt stark vernaschlaessigt worden". (1 c. str. 8).

Na innym za$ jeszcze miejscu pisze:

sWenn auch der Praxis genuegend bekannt ist, dass Betriebe
sich davor nicht scheuen, einen ueber den Kosten liegenden
Preis zu setzen, so muss doch fuer die Erklaerung der Hal-
tung der Betriebswirte berucksichtigt werden, dass diese weit-
gehend eine richtende Wissenschaft betreiben. Sie beschreiben.
nicht das, was ist, sondern das, was nach ihrer Meinung
sein soll*. (1 c. str. 80).

Jak wynika wiec z wyzej przytoczonych ustepéw, w ktorych
Moeller charakteryzuje istote ,Betriebswirtschaftslehre", nauka ta
nie jest najlepszym przewodnikiem, jesSli chodzi o rzeczywistos¢.
W istocie rzeczy, wtasciwos$é tej nauki w poréwnaniu z teorig eko-
nomii polega na tym, ze zajmuje sie ona pewnymi problemami
techniczno-gospodarczymi, zwigzanymi z prowadzeniem przedsie-
biorstwa i stara sie je rozwigza¢ w tym waskim zakresie, bez opar-
cia o ogO6lny aparat teoretyczny, jakim rozporzgdza ekonomia.
Stad wynikajg ciggte nieporozumienia i kontrowersje, zeby wspo-,
mnie¢ chociaz tylko sp6r Schmallenbacha i Mellerowicza o zasade
ceny réownej kosztom krancowym. To tez jedyna realna zdobycz,
jaka Moeller, wynosi z kontaktu z ,Betriebwirtschaftslehre* jest
stwierdzenie, ze w- rzeczywisto$ci przedsiebiorcy nie interesujg sie
kosztami krancowymi, nie znaja pojecia indywidualnej krzywej po-
pytu oraz zwigzanego =z nig pojecia utargu krancowego, ze nie
dgzg takze do osiggniecia jaknajwyzszych zyskéw, a w swojej poli-
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tyce rynkowej opierajg sie jedynie na t. zw, ,kalkulacyjnych kosz-
tach przecietnych" (kalkulierte Stueckkosten"). Przy pomocy tego
pojecia Moeller usituje podwazyé¢ caly gmach dotychczasowej teorii
konkurencji. Wprawdzie Moeller bierze pod uwaga wszystkie pro-
ponowane przez teorig i wogodle dajgce sie pomys$le¢ systemy po-
lityki rynkowej, lecz stwierdza, jak to wykazg dalsze cytaty, ze sy-
stemem przewazajgcym w rzeczywistosci jest zasada ,cena réwna
kalkulacyjnym kosztom przecietnym?".

2. ,Kalkulacyjne koszty przecietne?*.

Koszty te opieraja sie na przecietnych kosztach zmiennych, kt6-
rych przebieg ma.ogdlnie znany ksztatt paraboli. Nastepnie dla
rozmiaré6w produkcji, odpowiadajacych punktowi najnizszych kosz-
tow zmiennych (,optymalny" punkt zatrudnienia) obliczony zostaje
stosunek kosztow statych do kosztow zmiennych. Na tej podstawie
.kalkulacyjne koszty przecietne" dla poszczegdélnych rozmiaréw
produkcji sg obliczone w ten sposéb, ze do przecietnych kosztéw
zmiennych, odpowiadajacych danym rozmiarom produkcji, do-
dawana jest zawsze ta sama, stata stawka procentowa na koszty
state. Przecietne wiec koszty zmienne, powiekszone o stalg dla
wszystkich rozmiarow produkcji procentowag stawke kosztow sta-
tych, stanowig wtasciwe ,przecietne koszty kalkulacyjne*. Do tych
kosztow doliczona jest jeszcze stata stawka procentowa na zysk,
ldopiero te, rozszerzone (0o zysk) ,przecietne koszty kalkulacyjne*,
stanowig podstawe decyzji rynkowych (i c. str. 104).

Og6lny przebieg ,kalkulacyjnych kosztéw przecietnych* jest po-
dobny do przebiegu kosztéw krancowych. W fazie wiec spadajg-
cych kosztéw ,kalkulacyjne koszty przecietne" przebiegajg ponizej
rzeczywistych kosztéw przecietnych, przy ktérych stawke przypa-
dajaca na koszty state oblicza sie od rzeczywistej produkcji, a nie
od produkcji odpowiadajagcej rozmiarom ,optymalnym?®", jak to
wtasnie ma miejsce przy ,kalkulacyjnych kosztach przecietnych".
Odpowiednio do tego w fazie kosztéw rosngcych ,kalkulacyjne
koszty przecietne" przebiegajg powyzej rzeczywistych kosztéw prze-
cietnych.

Jezeli jednak stawka procentowg zysku bedzie dostatecznie wy-
soka, to juz nawet w fazie opadajacych kosztow, (0o czym Moeller
zapomina, por. 1 c. str. 150) ,kalkulacyjne koszty przecietne"
moga sie ksztattowac¢ powyzej rzeczywistych kosztéw przecietnych.
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3. Réwnowaga przy zasadzie .cena réwna prze-
cietnym kosztom kalkulacyjnym.

Moeller wigc przyjmuje, opierajac sie w tej mierze na wypowie-
dziach ,Betriebewirtschaftslehre", ze w rzeczywistosci przedsiebiorcy
z reguly w swej polityce rynkowej nie daza do osiggniecia najwiek-
szych mozliwych zyskéw, lecz tylko do pokrycia ,przecietnych
kosztow kalkulacyjnych", regulujac wedlug tego rozmiary zbytu.

Wedtug Moellera przy konkurencji doskonalej (pozostajemy przy
terminologii pani Robinson, cho¢ Moeller postuguje sie terminolo-
gia wtasng ,Konkurrenswirtschaftliche Politik"), to znaczy, gdy cena

jest wyznaczona przez og6lne warunki rynkowe i jest jednakowa
dla wszystkich wielkosci produkcji jakie poszczegdlny producent
mogtby rzuci¢ na rynek, przyjecie zasady — cena réwna przeciet-

nym kosztom kalkulacyjnym" nie zmienia w niczym mechanizmu
tworzenia sie cen przy zasadzie ,cena (réwna przy konkurencji
doskonatej utargowi krancowemu) réwna kosztom krahcowym", jak
to zaktada teoria (1. c. 149).

Przy konkurencji doskonatej krzywa popytu (ceny), rownolegta
do osi odcietych, albo jest styczng do krzywej kosztow, albo prze-
cina krzywa kosztéw w dwoéch punktach (o ile przyjmujemy gtadki,
paraboliczny ksztatt krzywej kosztéw). Moeller stwierdza, ze w fazie
opadajgcych kosztow zasada ,cena réwna kalkulacyjnym kosztom
przecietnym" nie da sie utrzymaé i ze przedsiebiorcy bedg musieli
w swym postepowaniu kierowa¢ sie czyms$ zblizonym do zasady
.cena rowna kosztom krancowym" (1. c. str. 150). Moelier jednak
nie wyjasnia dlaczego przedsiebiorca, ktérego krzywa, ,kalkulacyj-
nych kosztéw przecietnych" przecina krzywa popytu w dwobch
punktach, ma sie zatrzymaé¢ na deficytowym punkcie przeciecia
w fazie kosztow opadajgcych, wybitnie niekorzystnym, zamiast
przejs¢ do punktu przeciecia w fazie kosztow rosngcych, najko-
rzystniejszego w danych warunkach. Jest jasne, ze zaden z przed-
siebiorcow nie zatrzyma sie, przy konkurencji doskonatej, w punkcie
przeciecia w fazie kosztéw opadajgcych, pomimo, ze punkt ten
catkowicie odpowiada zasadzie ,cena réwna kalkulacyjnym kosz-
tom przecietnym". Niekonsekwencja ta wynika wtasnie stad, ze
Moeller zbytnio zaufat formutkom ,Betriebswirtschaftslehre". Wpraw-
dzie teoria operuje réwniez pewnymi formutkami jak np. zasada
.,utarg krancowy réwny kosztowi krancowemu" (ktéra zresztg, jak
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juz wykazywaliS§my, jest nie$cista), lecz zasada nie stanowi wytycz-
nej absolutnej i wyraza tylko sposéb wyznaczania najbardziej dla
kazdego przedsiebiorcy korzystnego punktu. To tez chociaz teoria
ekonomii przeocza fakt, ze przy doskonalej konkurencji, gdy galaz
przemystu nie jest w réwnowadze, istniejg dwa punkty, w ktorych
utarg krancowy jest réwny kosztom krancowym, to jednak nie
pozostawia watpliwosci, ktéry punkt przedsiebiorca wybierze. Pod-
czas gdy zasada ,cena réwna kalkulacyjnym kosztom przecietnym"
nie gwarantuje pozycji najkorzystniejszej, a zatym nie ma zadnych
podstaw do przypuszczenia, ze przedsiebiorcy beda ja stale i kon-
sekwentnie stosowac.

Tak sie przedstawia sprawa rownowagi indywidualnej.

Jes$li chodzi o rownowage calej gatezi Moeller opisuje ja w spo-
sOb nastepujacy:

,bei einem Preis, der ueber dem Kestenoptimum der Betriebe
liegt, werden durch die Gewinne neue Betriebe in die Branche
hineingezogen und die alten Betriebe werden veranlasst, ihre
Kapazitaet zu erweitern. Der Preis wird die Tendenz haben»
sich den Kosten anzugleichen. Diese ftngleichung des Preises
an. die Kosten vollzieht sich wie bei der ftbsatzpolitik nach
den Grenzkosten nur bei den Grenzbetrieben. Die intramargi-
nalen Betriebe gelangen dagegen in den Genuss einer sich
mit dem Preise aendernden Produzentenrente."

(1. c. str. 150).

Jak wynika z przytoczonej wyzej cytaty, wedtug Moelera réwno-
waga gatezi uksztattuje sie wtedy, gdy cena zréwna sie z kosztami
kalkulacyjnymi w punkcie optimalnym (dla ktérego koszty kalkula-
cyjne odpowiadajag kosztom rzeczywistym). Lecz zdaniem Moellera
zrbwnanie to zachodzi tylko u przedsiebiorstw krancowych, podczas
gdy intramarginalne przedsiebiorstwa beda korzysta¢ z renty r6z-
niczkowej. Chociaz Moeller tego pojecia renty nie precyzuje, nalezy
sgdzi¢, ze polega ona na tym, iz dla przedsiebiorstw intramargi-
ginalnych punkt przeciecia sie krzywej popytu z krzywg kosztéw
kalkulacyjnych przypada w rosngcej fazie kosztow kalkulacyjnych,
gdzie sa one wyzsze od kosztéw rzeczywistych, przez co jednakowa
stawka zysku jest odpowiednio wyzsza, anizeli w punkcie technicz-
nego optimum. Warunki jednak powyzsze nie okreslaja jeszcze
rbwnowagi gatezi, przez ktérg rozumie sie zwykle taka sytuacje,
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gdy liczba przedsiebiorstw w danej gatezi nie'ulega'zmianie. Ot6z
fakt, ze jedno 1z przedsiebiorstw osiggneto takag sytuacje, ze jego
koszty kalkulacyjne w punkcie optymalnym, (a tym samym i koszty
rzeczywiste), sg réwne cenie, nie wyklucza bynajmniej mozliwosci
powstawania w danej gatezi nowych przedsiebiorstw o lepszej od
przedsiebiorstwa krancowego strukturze kosztow, ktoére przy danej
cenie znajda,sie w rosnacej fazie kosztéw kalkulacyjnych, realizujac
odpowiednie stawki zyskéw. W miare naptywu.tych przedsiebiorstw
cena bedzie sie obnizaé, przedsiebiorstwa krancowe moga ponies¢
straty i zaniecha¢ produkcji, natomiast pewne przedsiebiorstwa
intramarginalne moga sie sta¢ przedsiebiorstwami krancowymi.
Przyptyw nowych przedsiebiorstw moze eliminowaé przedsiebior-
stwa krancowe, przesuwajac granice optacalnosci, lecz bynajmniej
nie gwarantuje osiggnigcia rownowagi galezi. Réwnowaga ta moze
by¢ tylko osiagnieta wtedy, gdy wszystkie przedsigebiorstwa osiggna
jednakowa najkorzystniejszg strukture kosztéw, tak jak to np. za-
ktadata pani Robinson, oraz wtedy, jezeli $ciSle sprecyzujemy mi-
nimum, niezbedne dla utrzymania dziatalno$ci przedsiebiorcy, czy
to bedzie ré6wnos¢ cen i kosztow, jak to zakladaty teorie klasyczne,
czy tez okreslony poziom ,zyskéw normalnych”, jak to przyjmowata
pani Robinson.

Przyjmujac, ze wysoka rzeczywista (nie kalkulacyjna) stawka zysku
moze przyciggna¢ przedsiebiorcéw z innych gatezi, Moeller pod-
waza zasade ,cena rowna przecietnym kosztom kalkulacyjnym".
Jezeli bowiem przedsiebiorcy kierowaliby sie tylko zasada ,cena
rowna przecietnym kosztom kalkulacyjnym", rezygnujac z dazenia
do osiagniecia najwiekszego zysku, to nie bytoby zadnych podstaw,
z chwilag gdy we wszystkich gateziach ceny zréwnaly sie z prze-
cietnymi kosztami kalkulacyjnymi, do przenoszenia sie do innych
gatezi gdzie szeroka stawka zysku jest wysoka. Tutaj ujawnia, sie
cata teoretyczna stabos$¢ zasady ,cena réwna przecietnym kosztom
kalkulacyjnym", ktéra czyni przedsiebiorce bezwiednym narzedziem
kalkulacyjnego konwenansu. W rzeczywisto$ci przedsiebiorcy kieruja
sie dazeniem do najwiekszego zysku, ajezeli kiedykolwiek opieraja
sie na zasadzie ,cena réwna przeciethnym kosztom kalkulacyjnym",
to traktuja ja jedynie jako pewnego rodzaju hipoteze robocza.

Jezeli chodzi o monopol i polypol, gdzie krzywa popytu jest
opadajgca, to wedlug Moelera réwnowaga indywidualna ustali sie
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w punkcie przeciecia krzywej popytu z krzywa ,kalkulacyjnych
kosztéw przecietnych" (1. c. str. 158). Podobnie jak i w wypadku,
gdy sytuacja rynkowa odpowiadata doskonatej konkurencji, Moeller
zapomina, ze krzywa popytu moze przecia¢ krzywa ,kalkulacyjnych
kosztow przecietnych" w dwéch punktach. Cho¢ niewatpliwie przy
monopolistycznym uksztattowaniu rynku jest mozliwe, ze krzywa
popytu przetnie krzywa ,kalkulacyjnych kosztow przecietnych" tylko
w jednym punkcie (co byto wykluczone przy konkurencji dosko-
natej). Jezeli jednak poczatek krzywej popytu na osi rzednych
przypada ponizej poczatku krzywej ,przecietnych kosztéw kalkula-
cyjnych", krzywe te albo beda styczne, zakladajgc ich gtadki prze-
bieg,"albo przetng sie w dwéch punktach (chyba, ze krzywa popytu
na catej swej dlugosci bedzie przebiega¢ ponizej krzywej kosztow),
przez co nie ma okreslonego punktu réwnowagi.

O réwnowadze gatezi przy polypolu Moeller nie moze nic powie-
dzie¢ konkretnego (1. c. str. 159), co jest zrozumiate, jezeli zwa-
zymy, ze zasada ,przecietne koszty kalkulacyjne”, jak to staraliSmy
sie udowodni¢ wyzej, nie daje zadnych podstaw do wyznaczenia
punktu rownowagi.

4. ,Przecietne koszty kalkulacyjne" w teorii Moel-
lera i w rzeczywistos$ci.

Wyniki swoich badan Moeller streszcza w sposéb nastepujacy:
,Die wesentlichsten Modifikationnen erfaehrt die reine Preis-
theorie jedoch, wenn man zum anderen beruecksichtigt, dass
die absatzpolitischen Entscheidungen auf der Grundlage der
Durchschnittskosten erfolgen. Dann bildet sich naemlich auf
allen Maerkten —auch auf den gleichgewichtslosen Maerkten—
ein wohlbestimmtes Gleichgewicht, das infolge der relatiyen
Stabilitaet der Rbsatzpolitik auch von laengerer Dauer sein
wird. Ruf allen Maerkten verwirklichen die Betriebe dann na-
hezu die gleichen Positionen, die durch erfuellte Bedingung
.kalkulierte Stueckkosten (einschliesslich eines Gewinnzuschlags)
gleich Preis" gekennzeichnet sind. Dabei koennen sich die
Betriebe sowohl im Bereich der Kostendegression ais auch —
progression befinden". (1. c. str. 212).

Moeller wiec przyjmuje, ze w warunkach kiedy doktadne ustale-

nie, pozycji najkorzystniejszej w oparciu o krzywa popytu i krzywa
kosztow jest bardzo trudne i prawie niewykonalne, przedsiebiorcy
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rezygnuja z osiggniecia tej pozycji i zadowalaja sie sytuacja, gdy
cena pokrywa ,przecietne koszty kalkulacyjne".

Przyjecie w kalkulacji ,przecietnych kosztéw kalkulacyjnych" nie
dowodzi jeszcze rezygnacji z dazenia do najwiekszego =zysku, jak
to sugeruje Moeller, gdyz przedsiebiorca, zmieniajac, w zaleznoS$ci
od sytuacji, stawke procentowag jednostkowego zysku, moze tak
manipulowaé, aby osiegnga¢ jak najwiekszy zysk ogdlny. Zasada ta
moze w ten sposéb sta¢ sie tylko zwyczajem kalkulacyjnym, a nie
podstawowym motywem dziatalnosci przedsiebiorstwa. Rozumie to
doskonale Moeller i zaznacza, ze jak wynika z literatury dotyczacej
,Betriebswirtschaftslehre", stawka procentowa zysku jest utrzymy-
wana bez zmiany przez diuzsze okresy czasu. Jednakze Moeller nie
moze okresli¢, jak dltugi musi by¢ czas, w ciggu ktérego procen-.
towa stawka zysku ma pozostawaé¢ bez zmiany, aby mozna byto
wykluczy¢ dazenia do najwiekszego zysku (1. c. str. 79). Lecz wtas-
nie w tym punkcie tkwi cata stabo$¢ moellerowskiej koncepcji.
Albowiem z zatozenia, ze przedsiebiorca dazy do osiggniecia naj-
wiekszego zysku i postuguje sie w tym celu kosztami krahcowymi
i utargiem krancowym, nie wynika, ze cena musi stale fluktuowac,
chociazby fluktuacjom ulegaty réwniez warunki rynkowe. Jest
jasne, ze cena na o0g6} bedzie ustalona na dluzsze okresy czasu,
taka zeby dawa¢ wyraz tylko trwatym zmianom warunkéw rynko-
wych, nie reagujac na znoszace sie nawzajem w ciggu czasu fluk-
tuacje przypadkowe. Teze, ze przyjecie zasady ,cena rdéwna prze-
cietnym kosztom kalkulacyjnym"”, wyklucza dazenie do najwiekszego
zysku, mozna udowodni¢ tylko w ten sposéb, ze sie wykaze, iz
procentowa stawka zysku jest stata, albo jezeli sie wykaze, ze
przyczyny zmiany tej stawki nie wyptywajg z dazenia do jak naj-
wiekszego zysku. Tego Moeller oczywiscie nie mégt dokona¢. Tak
sie przedstawia logiczna strona koncepcji Moellera. A jak przed-
stawia sie praktyka? Zgota inaczej, niz jak to na podstawie ,Be-
triebswirtschaftslehre" przedstawia Moeller. Wedlug informaciji,
ktorej nam udzielit w swoim czasie wybitny polski znawca rachun-
kowosci gospodarczej prof. fl. Bieniek, a co znalazto potwierdzenie
w rozmowach z innymi znawcami praktyki, ,przecietnymi kosztami
kalkulacyjnymi", postuguja sie tylko zaktady handlowe, gdzie prze-
cietne koszty zmienne w szerokiej dosy¢ strefie nie wykazuja
silniejszych wahan i gdzie stosowanie powyzszej zasady ma zatym
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pewien sens, W innych wypadkach, zdaniem naszych rozmoéwcow,
kalkulacja kosztéw ma tylko charakter orientacyjny i wysokos¢
ceny zostaje zawsze wyznaczona tak, aby zysk byl jak najwiekszy,
tak ze koszty produkcji stanowig tylko dolng granice Ceny.

Teoria Stackelberga byta logicznie zbudowana, lecz opierata sie
na zatozeniach niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy. Moeller
postawit sobie za <cel opracowac¢ teorie zgodnag z rzeczywistos$cig.
Lecz w istocie cata jego koncepcja zostata zbudowana, jak to sta-
raliSmy sie wyzej udowodni¢, nielogicznie i co wazniejsze, na skutek
nieuzasadnionego zaufania do ,Betriebswirtschaftslehre". jako wy-
razicielki ,praktyki" w sposob niezgodny z rzeczywistoScig.

W istocie rzeczy praca Moellera, niezaleznie od pewnych zalet,
jest nieporozumieniem i (wydana w zastuzonej firmie Juliusza
Springera) Swiadczy tylko o wupadku nauki w Niemczech hitlerow-
skich. Jest ona jednak pouczajagcym przyktadem, czym musi sie
skohczy¢ kazda préba budowania teorii bez oparcia sie o $cistg

metode naukowag.
JOZEF ZAGORSKI

Dr Leon Kozminski, prof. Szkoly Gtéwnej Handlowej: ,,Ceny
jednolite uj handlu detalicznym®™ str. 168, Trzaska, Ewert i Mi-

chalski, Warszawa, 1946.

Rozrost zycia gospodarczego i wzrastajgca ztozono$¢ struktury
gospodarczej spowodowatly konieczno$é wyspecjalizowania nowej
gatezi nauk ekonomicznych, dotyczgcej — jesSli sie tak mozna wy-
razic — techniki gospodarczej. Nauka ta zajmuje sie funkcjonowa-
niem poszczegblnych instytucji gospodarczych jak pienigdz, han-
del, przedsiebiorstwo, transport i t. p. W jezyku niemieckim nauka
ta nazywa sie ,Betriebswirtschaftslehre". W jezyku polskim nazwa
ta nie jest jeszcze ostatecznie ustalona. ,Organizacja zycia gospo-
darczego", bytloby okres$leniem doktadnym, jednakze zbyt ogo6lni-
kowym. Wtasnie ze wzgledu na to, ze nauka ta zajmuje sie szczegb6-
tami technicznymi musi sie ona rozpada¢ na szereg specjalnosci.
To tez dosy¢ szczeSliwag wydaje sie nam terminologia przyjeta
przez S. G. H. w Warszawie, podkres$lajagca te specjalnos$ci, a mia-
nowicie: ,ekonomika wymiany", ,ekonomika pieniadza", ,ekono-
mika transportu” i t. p.
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Ekonomiki te powstaty nie tyle w wyniku naturalnego procesu
wzrostu teorii ekonomii, prowadzacego do wyodrebniania sie ga-
tezi specjalnych, lecz gtownie na skutek potrzeb praktycznych.
Dlatego wtasnie cecha charakterystyczng tych ekonomik we wszyst-
kich prawie krajach poza Anglia (gdzie nauki te pozostaja w bar-
dzo bliskim kontakcie z teorig ekonomii) jest brak $cistego kontaktu
z teoriag ekonomii. Stgd nauki te prébujg niekiedy tworzyé witasnag
problematyke, co czasami prowadzi do tworzenia probleméw nie-
istniejacych lub niewaznych.

Prof. KoZzminski jest jednym z najwybitniejszych polskich spe-
cjalistow z dziedziny ekonomiki wymiany. Omawiana praca, po-
Swiecona zagadnieniu cen jednolitych w handlu detalicznym jest—
mozemy juz to powiedzie¢ na wstepie — dzietem nie tylko bardzo
ciekawym, lecz réowniez cennym. Jednakze prof. Kozminski nie
bytby takim dobrym znawcg przedmiotu jakim jest, gdyby nie
podzielat cho¢by w drobnym stopniu stabosci swoich kolegéw po
specjalnosci.

Na poczatku swej pracy prof. KoZzminski wprowadza nas w na-
stepujacy dylemat: ,autorzy, ktérzy zajmujag sie zagadnieniami
sprzedazy po cenach jednolitych |Ilub organizacji przedsiebiorstw
stosujgcych te sprzedaz, nie uzgodnili dotgd, czy ma sie tu do
czynienia z nowag metodag sprzedazy, czy tez metoda ta tak prze-
ksztatcita przedsiebiorstwa, w ktdérych jest stosowana, ze wystepuje
nowa forma handlu detalicznego" (str. 7). Mamy powazne watpli-
wosci czy to jest problem majgcy istotne znaczenie. Jakkolwiek
musimy sie przyznaé¢, ze nie wu$wiadamiamy sobie doktadnie
wszystkich metod sprzedazy i wszystkich form handlu detalicznego,
to wydaje sie nam, Ze na pytanie co to jest sprzedaz po cenach
jednolitych mozna odpowiedzie¢ — jesli wogdle pytanie to wymaga
odpowiedzi — ze nie jest ani nowa metoda sprzedazy, ani nowa
forma handlu, lecz tylko nowa forma organizacji sprzedazy.

W dalszym ciggu rozwazahn nad definicja sprzedazy po cenach,
jednolitych, stwierdziwszy, ze sprzedaz tego rodzaju odbywa sie
w sklepach o najbardziej r6znym charakterze autor pisze: ,Znale-
zienie wspolnej definicji lub choé¢by nawet dostarczenie doktadnego
okreslenia na tak r6zne przedsiebiorstwa jest trudnos$cia nie do
pokonania. Niektérzy bardziej przenikliwi teoretycy, jak prof.
Roger Picard poprzestaja tylko na stwierdzeniu, ze jest rze-
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cza niezmiernie trudng dacé definicje tych przedsiebiorstw"
(str. 18).

Laikowi mogtoby sie wydawaé, ze witasnie fakt sprzedazy po
cenach jednolitych wystarcza za wszelkg definicje.

Przytoczone wyzej obie cytaty stanowig dos¢ typowe przyktady
stwarzania fikcyjnych probleméw, co jest tak charakterystyczne
dla niektérych autoréw =z zakresu t. zw. ekonomiki. Na szczescie
prof. Kozminski jest zbyt sumienny, aby gustowa¢ w tego rodzaju
problemach, to tez na wstepie tylko referuje opinie swoich kole-
goéw nie zabierajgc w tych sprawach gtosu. A zlozywszy w ten
spos6éb hotd muzom opiekujgagcym sie chwilowo ekonomikg wy-
miany, zabiera sie do rzeczy w spos6b uczciwy i bezpretensjonalny.

Prof. Kozminski daje wiec interesujagca historie powstania i roz-
woju sprzedazy po cenach jednolitych w Ameryce i Europie, oraz
historie walki z instytucjg sprzedazy po cenach jednolitych, przy-
pominajacej mocno walke z pierwszymi wynalazkami technicznymi
z okresu rewolucji przemystowej. Ostatecznie sprzedaz po cenach
jednolitych jest pewnego rodzaju wynalazkiem z zakresu organizacji
sprzedazy, obnizajagcym znacznie koszty sprzedazy i przejSciowo
odbijajacym sie ujemnie na interesach innych detalistow, nie sto-
sujgcych tego systemu. Nastepnie autor daje doktadng analize
organizacji sprzedazy, zakupu oraz kalkulacji w sklepach o cenach
jednolitych, a takze omawia skutki takiego systemu sprzedazy
z punktu widzenia konsumentéw, oraz innych detalistow.

Zaleta systemu sprzedazy po cenach jednolitych polega na
uproszczeniu obstugi klienta przez wyeliminowanie problemu ceny,
ktéry w zwyktych tranzakcjach zajmuje tyle czasu. Zasada jedno-
litoSci ceny ogranicza asortyment sprzedazy, stad tez system ten
moze sie rozwijaé w oparciu o duzy rynek zbytu, gwarantujgcy
znaczny zbyt nawet przy ograniczonym asortymencie. Ze wzgledu
wiec na powiekszenie asortymentu w praktyce stosuje sie w sprze-
dazy po cenach jednolitych wiecej niz jedng cene. Taka niewielka
skala cen nie zmniejsza orientacji konsumenta co do cen poszcze-
gélnych doébr, a umozliwia sklepom powiekszenie asortymentow.
Naogét opinia autora wypada korzystnie dla sklepéw o jednolitych
cenach. Wplywajg one na obnizenie' cen detalicznych zmuszajac
innych kupcow detalicznych do racjonalizacji metod sprzedazy.

Wywody 'swoje autor opiera na doktadnej, sumiennej analizie
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wszystkich elementéw sktadajacych sie na omawiane zagadnienia
postugujgc sie zrodtowym materiatem. Staba strong argumentaciji
autora, wyptywajaca czesciowo z jego erudyciji, jest zbytnia skton-
nos¢ powotlywania sie na autorytety i unikania samodzielnego
uzasadniania przyjmowanych tez. Np. omawiajagc zagadnienie czy
sklepy o cenach jednolitych winny sie zajmowaé produkcjg, autor
pisze: ,Nawet wytwarzanie towaréw o statym i pewnym zbycie
jest powszechnie uwazane za niewskazane dla jednostek gospo-
darczych zajmujagcych sie sprzedazg detaliczna" (str, 92). ,Uwaza
sie za wskazane lub niewskazane", to ulubiony zwrot autora. Bar-
dzo czesto ciekawos$¢ czytelnika dlaczego dane postepowanie jest
lub nie jest wskazane pozostaje niezaspokojone. Musimy sie wiec
sami domys$la¢, np. ze tgczenie handlu detalicznego z dziatalnosciag
produkcyjna jest niewskazane, gdyz moze istnie¢ sktonnos$é¢ do
przerzucania strat w produkcji na handel, jak réwniez tgczenie
w jednym przedsiebiorstwie dwoéch réznych rodzajéw dziatalnosci
musi utrudniaé¢ jego administracje. W pewnych jednak wypadkach
przypuszczamy, moga istnie¢ metody raczej przemawiajgce za t3-
czeniem tych dwoéch rodzajéw dziatalnos$ci.

Zagadnienie sprzedazy po cenach jednolitych autor przedstawit
w sposOb wszechstronny, wzbogacajgc polskag literature ekonomicz-
ng o wartosciowa pozycje. Do pracy zostala zatgczona bibliografia
obejmujgca okoto stukilkudziesieciu pozycji, z wyrazng jednak
przewaga literatury francuskiej.

DR JOZEF ZAGORSKI
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Stefan Dziewulski

"Nazwisko prof. St. Dziewulskiego jest najscislej zwigzane z dzia-
talnoscia Warszawskiego Towarzystwa Ekonomistéw i Statystykdéw,
a w szczegOllnosci z wydawanym przez Towarzystwo jego organem
s,Ekonomista". Od poczatku istnienia Towarzystwa cztonek Rady,
jeden z jego zatozycieli i wielokrotny wiceprezes, prof. St. Dziewulski
stat sie r6wniez zatozycielem i diugoletnim redaktorem ,Ekonomisty".
Z tym kwartalnikiem byta gtéwnie zwigzana jego dziatalno$¢ autorska.
Prawie wszystkie jego publikacje ukazywaly sie naprzéd na tamach
,Ekonomisty".

Bezpos$redni udziat w zyciu gospodarczym kierowat zainteresowania
prof. Dziewulskiego gtéwnie ku zagadnieniom polityki gospodarczej.
Do tego tez zakresu nalezy wiekszo$¢ jego publikacji. Specjalnym
umitowaniem otaczat jednak miasto Warszawe. Z tym miastem
czut sie zwigzany szczego6lnie silnymi wiezami. Interesowata go
zarowno terazniejszos$¢ jak i przeszto$¢ miasta. Wtasnie historii gospo-
darczej Warszawy posSwiecit jedno ze swych najlepszych opracowan.

Z wielkim umitowaniem oddawal sie tez zmarly pracy na terenie
Wolnej Wszechnicy Polskiej w todzi i w Warszawie. Otaczal spec-
jalng opiekg mtodziez. Byt wieloletnim dziekanem Wydziatu Nauk
Spotecznych. Pod jego kierunkiem dokonywata sie praca wydaw-
nicza Wszechnicy.

Prof. Dziewulski umart na serce w czasie okupacji niemieckiej.
Nie wytrzymato ono tortur moralnych na jakie byt narazony. Stat
sie jedna z posrednich ofiar okupaciji.

WACLAW FABIERKIEWICZ



Ludwik Gorski

(Jr. 26. 1. 1894 r. w Ceranowie na Podlasiu. Po ukonczeniu szkoty
Sredniej w Warszawie studiowal ekonomie na Uniwersytecie Genew-
skim i doktoryzowat sie w 1924 r. W okresie studiow prowadzi
badania nad rentowno$ciag gospodarstw rolnych w Sekretariacie
Generalnym szwajcarskiego Zwigzku Chiopskiego pod kierunkiem
prof. Ernsta Laura. W 1926 r. uzyskuje habilitacje z zakresu nauk
ekonomicznych na Uniwersytecie Jagiellonskim. Od 1924/25 .
wyktada ekonomie polityczng i historie gospodarczg na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. W r. 1926 zostaje mianowany profesorem
nadzwyczajnym ekonomii politycznej na Wydziale Prawa i Nauk
Spot. Ekon. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, a w r. akad.
1928/29 Dziekanem tegoz Wydziatu. W r. 1933 na skutek ztego
stanu zdrowia przenosi sie na state na wie$ i tylko dojezdza na
cykle wyktadow do Lublina.

Gdy w r. 1945 zostaje uruchomiony ponownie Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski, pierwsza z wyzszych wuczelni na ziemiach Polski,
pomimo pogorszenia stanu zdrowia na skutek przejs¢ wojennych,
Prof. Goérski staje do pracy, pragnac zastapi¢ nieobecnych w tym
czasie kolegéw. Nadmierna praca przyspieszyta rozwoj choroby,
w lutym 1946 r. musi przerwa¢ normalne zajecia, przez kilka mie-
siecy kieruje jednak jeszcze pracami swego seminarium, udziela
wskazéwek asystentom, egzaminuje nawet, choé¢ nie moze juz
opuszczaé¢ tézka. Zmart w sierpniu 1946 r.

Ogtosit drukiem nastepujgce prace:

1) . W sprawie reformy rolnej w Polsce. Warszawa 1910.

2) . La loi des rendements non proportionnels au stade national®

Paris Presses Univ. 1925.



3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
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Katolicyzm spoteczny (Odbitka z Ateneum) Wtoctawek 1924.

U podstaw katolickiego ustroju spotecznego, (Odbitka z Pradu)
Warszawa 1924.

Les limites economigues de ZTintensification des petites et
des grandes exploitations agricoles. Paris. Presses Univ. 1925.

Gospodarcze granice intensyfikacji. Ekonomista i/1926. War-
szawa.

Kodeks spoteczny, przektad i przedmowa do | wydania. Lu-
blin 1928.

Problem przeludnienia na.tle struktury agrarnej. Warszawa 1930.
La hierarchie catholigue et le probleme social en Pologne.
Paris 1931.

Kosciot polski w sprawie spotecznej. (Prad) 1931.

W artos¢ zasad Katolickich w zyciu gospodarczo-spotecznym.
Lublin 1933.

La doctrine thomiste de la propriete. Poznan 1935.
Personalistyczna koncepcja wtasnosci (Verbum) 1935.
Uwtaszczenie pracy. Lublin 1936.

Land reform and decapitalisation. Krakéw (Economic Stu-

dies) 1937.

Wtasnoséé prywatna w Swietle zasad .katolickich. Warszawa 1937*
Wytyczne katolickiego programu wiejskiego. Lublin 1938.
Organizacja korporacyjna rolnictwa. Lublin 1939.

Problem kolonialny a wspoéitczesna mys$l katolicka. Lublin'1939.

CZESLAW STRZESZEWSKI



Adam Heydel

Adam Heydej urodzony w r. 1893 w Gardzienicach w wojewo6dz-
twie kieleckim odbyt studia wyzsze w Moskwie, Kijowie i Krakowie,

gdzie wuzyskat w r. 1922 doktorat i habilitowat sie w r. 1925
z ekonomii.

Jako sekretarz Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie, a od
r. 1929 profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i wyktadowca Wyz-
szej Szkoty Handlowej w Krakowie, rozwingt zywg dziatalnosé
naukowg i pedagogiczng. Niezmiernie ruchliwy, nawigzat tgcznos¢
z naukag zagranicznag, zwtaszcza ze szkolg ekonomicznag austriacka
i nauka angielska,”" ozywiajac jg wyjazdami zagranice na kontynent
europejski i do Stanéw Zjednoczonych A. P. W kraju utrzymywat
zywe kontakty ze wszystkimi przedstawicielami nauki ekonomii,
interesujagc sie gteboko zaréwno teorig jak i praktyka. Usuniety
z katedry za swoje przekonania polityczne, zostat kierownikiem
Instytutu Ekonomicznego Polskiej Akademii Umiejetnosci w Kra-
kowie, gdzie wydatl szereg rocznikéw pisma naukowego w jezy-
ku polskim i angielskim p. t. ,Economic Studies". Odzyskawszy
katedre, zostat w r. 1939 dziekanem Wydziatu Prawa i zostat wraz
z catym Uniwersytetem Jagiellonskim wuwigeziony w obozie kon-
centracyjnym niemieckim w Oranienburgu pod Berlinem. W rok
pbézniej, aresztowany przez Niemcow wraz ze swym bratem za dzia:
talno$¢ podziemna, po pobycie w wiezieniu w Radomiu zostat roz-
strzelany w obozie koncentracyjnym w O$wiecimiu w dniu 14 mar-
ca 1941 r.

Dziatalno$¢ naukowa $. p. Adama Heydla byta rozlegta, choé¢ po
zostawiony przez niego dorobek, wyrazal, sie raczej w diugim sze-
regu rozpraw, artykutéw i przyczynkéw, niz w duzych dzietach.
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Miat jednak przystgpi¢, do napisania obszernego podrecznika eko-
nomii, o czym zresztg wspominat i o czym $wiadczy pozostawiony
przez niego obszerny skrypt wyktadéw uniwersyteckich. Niepodo-
bna wyleczy¢ wszystkich jego prac. Szily one w kierunku teore-
tycznym jak: ,Podstawowe zagadnienia metodologiczne ekonomii"
(1925), ,Poglad na rozwoj teoretycznej ekonomii® (1929), ,Teoria
dochodu spotecznego" (1935) i inne, oraz zajmowaty sie zagadnie-
niami polityki ekonomicznej, w ktéorych $. p. prof. Heydel byt
namietnym przeciwnikiem biurokratyzmu i etatyzmu w zyciu gospo-
darczym, a goracym zwolennikiem i obrohAca liberalizmu. Liberalizm
jego byt jednak bardzo dalekowzroczny, szlachetny i zgodny z po-
stepem. Pamigetam rozmowe, w ktérej wspominal mi, ze slusznag
moze bytoby rzeczg, z punktu widzenia sprawiedliwos$ci spotecznej*
ograniczy¢ prawo dziedziczenia warstwy posiadajgcej do tego, czego
sie ludzie cala swag pracag w ciggu swego zycia dorobig.

Obraz postaci $. p. prof. Heydla nie bytby kompletny, gdyby nie
nakres$li¢ — nie do zapomnienia dla wszystkich co$my go znali —
jego sylwetki duchowej. Byt to czlowiek najszlachetniejszy, zywy
jak srebro, dowcipny, obdarzony ogromnym poczuciem humoru
posiadajacy obok naukowych, ogromne zdolnosci literackie, oraz
zamitowanie artystyczne, o czym $Swiadczy jego przepiekna mono-
grafia o Jacku Malczewskim. Obraz, stary sztych, nowe dzieto lite-
rackie, pasjonowaty go. Do dzi§ dnia pamietam, jak w obozie
koncentracyjnym rysowat sylwetki uczonych polskich w pasiakach
wieziennych. Wobec bestialstwa niemieckiego wykazywatl niestru
dzony hart ducha, a jego sarkastyczny dowcip w stosunku do
oprawcow dawat nam nieraz momenty sily. Byt Swiethnym wykta-
dowca, moéwcag i dyskutantem.

Nie znam doktadnie jego przejs¢ ostatnich. Byt to czlowiek pie-
kny i twardy, ktéry, choé zginat ciatem, nigdy nie ugiat sie duchem.

WITOLD KRZYZANOWSKII



Konstanty Krzeczkoinski

Konstanty Krzeczkowski urodzit sie w 1879 roku w Guzowie pod
Warszawg jako syn urzednika cukrowni. W skromnym i niezamoznym
domu Krzeczkowskich panowata atmosfera szerszych zainteresowan
umystowych, oraz tradycja udziatu w polskich ruchach wolnos$ciowych.
(O|ciec Konstantego juz jako uczen byt aresztowany.)

Konstanty od dziecinstwa czytat duzo, interesowal sie przyroda,
zwlaszcza z wielkim zamitlowaniem zajmowat sie botanikg, pochta-
niajgc rownoczes$nie mndéstwo utworéw z literatury pieknej.

Oddany przez rodzicow do szkoly prywatnej w Warszawie, uczy
sie starannie, a poza nauka szkolng, chodzi stale do czytelni, nalezy
do uczniowskich i robotniczych koétek samoksztatcenia, w ktédrych
pracuje catg dusza.

Na uniwersytet Warszawski zapisuje sie Krzeczkowski w roku 1899,
jako wolny stuchacz na przyrode. Jednak studia te juz po se-
mestrze zostaly przerwane przez aresztowanie na zjezdzie Kotek
Samoksztatcenia w 1900 roku. Rreszt pociggnagt wydalenie z uniwer-
sytetu i oddanie na dwa lata pod nadzér policji.

Pozbawiony moznos$ci regularnego ksztalcenia, nie traci jednak
Krzeczkowski czasu. Uzyskane na gruncie kdtek samoksztatceniowych
i czyteln, kontakty z dziataczami oSwiatowymi i spotecznymi, a przede
wszystkim opieka przyjacielska Stanistawa Michalskiego, wprowa-
dzajg mlodego dziatacza do najpowazniejszej bodaj Owczesnej
pracowni nieoficjalnej nauki polskiej w Warszawie — do redakcji
Poradnika dla Samoukéw. Peinigc funkcje sekretarza redakcji, uczy
sie metodycznie, zaczyna pisywac i drukowac. Interesujg go specjalnie
zagadnienia polskiej tworczosci naukowej oraz zagadnienia
czytelnictwa.
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W roku 1901 uzyskuje mozno$¢ wyjazdu na studia do Berlina
Tu zaswiadczenie prof. A. Brucknera otwiera mu moznos$¢ studidow
regularnych, ale aresztowanie w zwigzku z t. zw. manifestacjami

Schiemanowskimi pocigga za sobg wydalenie z Prus. Podobny los
spotyka go w Monachium po jednym semestrze studiow: wtadze

bawarskie wydalajg studentéw wydalonych uprzednio przez Prusy*

Osiada w Wiedniu i'tu do 1905 roku pracuje intensywnie gtownie
w dziedzinie nauk: ekonomii, statystyki i historii gospodarczej.

Zainteresowania naukowe nie stanowily jednak wytgcznej sfery
zycia duchowego K. Krzeczkowskiego, — wczes$nie nabyte i pogte-
bione zwiazki z naszym ruchem spotecznym i politycznym — nie
pozwalajg mu na pozostawanie poza Krajem, ktéry przezywa wtasnie
okres rewolucji i wielkich nadziei.

Jako cztonek P. P. S. — Krzeczkowski na pierwszg wies¢ o roz-
grywajacych sie w Krélestwie wypadkach, wraca do kraju i bierze
czynny udzial w organizacji ruchu rewolucyjnego.

Zalety umystu i charakteru, oraz gtebokie powigzanie psychiczne
z ruchem predestynujag Go do udzialu w ideowym kierownictwie
tego ruchu.

W 1906 roku zostaje aresztowany, lecz po trzymiesiecznym wie-
zieniu udaje sie jego przyjaciotom uzyska¢ zarzadzenie o wydalenie
Go z granic panstwa.

Wraca do Wiednia, gdzie, nie zrywajac kontaktow politycznych,
(m. in. bierze udziat w IX Zjezdzie P. P. S. — lewicy) posSwieca sie
gtobwnie pracy naukowej.

Jeszcze w roku 1904 rozpoczgt Krzeczkowski w Wiedniu prace
na temat stosunkow wtoscianskich w Rzeczypospolitej Krakowskiej.
Praca ta, po powrocie z kraju, staje sie osig jego zainteresowan,
przedmiotem studiéw zZrédiowych w archiwach Krakowa, W ednia.
a nastepnie i Warszawy. To umitlowane zagadnienie, ktéremu
poswiecit Krzeczkowski najwiecej bodaj swych studiéw, nie docze
kato sie jednak peinego opracowania i druku.

Publikujac szereg prac wiekszych i mnéstwo studiow i artykutéow
mniejszych rozmiaréw, nie mogt jednak Krzeczkowski wykonczy¢
swego gtobwnego ulubionego dziela.

W latach 1903 — 1910 opracowuje ankiete o warunkach bytu
i pracy robotnikéw cukrowni Krélestwa Kongresowego. Praca po-
wyzsza w formie ksigzkowej ukazuje sie pod pseudonimem Wasniew-
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skiego — gdyz nazwisko Krzeczkowskiego mogto kompromitowac
wydawcow w Krélestwie.

W 1916 roku wraca Krzeczkowski do kraju, aby obja¢ wykitady
w reorganizowanej wtadnie przez Bolestawa Miklaszewskiego Wyzszej
Szkole Handlowej.

Nienaleznie od wyktadéw, obejmuje kierownictwo biblioteki, ktérg
wtasciwie stworzyt i w ciggu przeszio 20 lat pracy przeksztaitci}
w jeden z najpowazniejszych naszych ksiegozbioréw w dziedzinie
gospodarczo - spotecznej.

Prace pedagogiczne w uczelniach wyzszych, prace badawcze wtasne,
znajdujgce wyraz w licznych publikacjach — oraz organizowanie
Biblioteki S. G. H. stanowig gtowne dziedziny dziatalnosci K. Krzecz-
kowskiego. Nie wyczerpujg jej jednak —bierze bowiem Krzeczkowski
udz at w tworzeniu Instytutu Gospodarstwa Spotecznego, pracowni
poswieconej studiom gospodarczo-spotecznym, ktérej celem byto
stuzenie potrzebom ruchu robotniczego, w zatozeniu Muzeum Spo-
tecznego, gromadzacego dokumenty naszego zycia spotecznego
i politycznego, wspotldziata w powotaniu do zycia Instytutu Spraw
Spotecznych.

Zupetnie specjalny rodzaj dziatalno$ci Krzeczkowskiego stanowity
prace redakcyjne. Szereg wydawnictw Szkoly Giléwnej Handlowej,
Instytutu Gospodarstwa Spotecznego oraz innych instytucji zawdzie-
cza swe ukazanie sie gtdwnie Jego wysitkom.

Bogaty dorobek naukowy K. Krzeczkowskiego obejmuje przede
wszystkim prace z dziedziny historii stosunkéw gospodarczych-
prace ubezpieczeniowe, prace posSwiecone zagadnieniom mieszka-
niowym i samorzadowym, a takze szereg trudnych do wyliczenia
opracowan, dotyczgcych réznych zagadnieh gospodarczych i spo-
tecznych.

Na specjalng uwage zastugujg biografie pisane przez Krzeczkow-
skiego. Rzetelno$¢ rysunku opisywanych postaci, subtelna intuicja
i artystyczny umiar stanowig ceche tych opracowan.

Tworcza dziatalnos¢ Krzeczkowskiego hamowana byta powaznie
przez rozwijajagcg sie od lat chorobe serca. Juz na kilka lat przed
wojna $Swiatowg musiat Krzeczkowski ogranicza¢ swe prace.

Wybuch wojny — ciezkie przezycia wrze$nia 1939 roku i ponura
rzeczywisto$¢ okupacji wptynety fatalnie na stan zdrowia Krzecz-
kowskiego.
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Ciezko chory, zostaje Krzeczkowski aresztowany 10 go listopada
1939 roku. Nekany na Pawiaku przez szereg tygodni, zostaje zwol-
niony w stanie beznadziejnym. (Jmiera w kilka dni po wypuszczeniu
z wiezienia.

Niepodobna zamkng¢ szkicowej choéby sylwetki Konstantego
Krzeczkowskiego zarysem prac i osiggnie¢ bezposrednich.

Osobowos$¢ jego miata w sobie cechy szczegélne, ktorych dzia-
tanie znat i ocenial wtasciwie liczny zesp6t wspottowarzyszy pracy
i blizszych uczniéw.

Bita z postaci Krzeczkowskiego jaka$ szlachetno$¢ wielka i sub-
telna, potaczona ze skromnos$cig ujmujaca.

Z bogatej i zywej intuicji, z gtebokiego idealizmu, z humanitaryzmu,
opartego na najgtebszych podstawach etycznych, z absolutnej bez-
interesownos$ci wyrastata pozycja cztowieka, ktéory z natury rzeczy,
bez. zadnych podstaw formalnych, stawat sie autorytetem, czesto
inspiracja i natchnieniem dla ludzi, ktérzy mieli moznos$¢ z nim
obcowac.

Te niewymierne oddziatywania Krzeczkowskiego na otoczenie
stanowig bezimienny, a wielki wktad Jego w dziedzinie naszej
twérczosci naukowej.

W tym krotkim zarysie prac i zycia prof. Konstantego Krzecz-
kowskiego, jakze $cisle zwigzanych z historiag naszej polskiej rze-
czywistosci, chciatem da¢ wyraz nietylko potrzebie serca licznych
Jego przyjaciot, wspoétpracownikéw i ucznidw, ale takze zwrécié
uwage na skromng, lecz jakze jasna i piekng, posta¢ Zmartego,
oczekujgcg pidra sumiennego badacza i subtelnego jak On biografa.

EDWARD STRZELECKI



Ludiuik Krzywicki

Warunki w jakich zyliSmy pod butem niemieckim sprawily, ze
Smieré¢ Ludwika Krzywickiego, jednego z niewielu uczonych, ktorymi
nauka polska poszczyci¢ sie moze przed Swiatem, przemineta prawie
niespostrzezenie. Zmart w Warszawie 10 czerwca 1941 roku, w 82-im
swego zycia i w 58-ym swej pracy naukowej i spotecznej. Niepo-
dobna w krétkim wspomnieniu ogarna¢ ten ogrom lat, wypetnionych
nieustanng pracag tworczej mysli — bibliografia prac Krzywickiego
zawiera przeszito tysigc pozycji, w tym jakies 300 to przyczynki
naukowe lub wielkie dzieta badawcze.

Jeszcze jako student natknat sie byt Krzywicki na dzieto Marxa
i zostat nim oléniony. Wraz z gronem kolegéw tlumaczy ,Kapitat*
i doglada jego druku w Lipsku na emigracji. Studia nad Marxem
dokonatly przewrotu w jego dotychczasowych zapatrywaniach. Odtad
w swych pracach naukowych postuguje sie metoda materializmu
historycznego, ktdérg z czasem pogitebia, doskonali i sam zakresla
granice jej zastosowania. Systematyczny wyktad materializmu histo-
rycznego daje juz w 1884 w pracy ,ldea a zycie* oraz ,Wedrowka
idei*. W dalszych swych pracach z zakresu antropologii, psycho-
logii zycia zbiorowego, socjologii, historii rozwoju spotecznego,
ekonomii politycznej i statystyki ogarniat swg wiedzg i swymi ba-
daniami olbrzymie obszary zycia ludzkiego, najwiecej jednak pra-
cowat nad strukturg spoteczenstw pierwotnych i nad czynnikami
rozwoju spotecznego. Tu wymieni¢ musimy najwazniejsze jego dzieta
z ostatnich lat: ,Ustroje spoteczno -gospodarcze w okresie dzikosci
i barbarzynstwa* oraz wydane w 1934 po angielsku i w 1937 po
polsku ,SpoleczefAstwo pierwotne, jego rozmiary i wzrost". Smieré
zastata go nad wykanczaniem dzieta catego zycia, bo rozpoczetego
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przed laty 50-ma — nad ,Horda pierwotng". Ten powolny tryb
twérczosci naukowej Swiadczy jak dalece gruntownym i ostroznym
byt w formutowaniu wynikéw swych badan

file chociaz z natury swej byt Krzywicki naukowcem, twérczo$é
naukowa nie wypeiniata bez reszty jego zycia, Byt bowiem spoteczni-
kiem i rewolucjonistg z ducha. .Juz na tawie uniwersyteckiej zbliza
sie do budzgcego sie ruchu robotniczego i z grupag miodych dzia-
taczy socjalistycznych oddaje sie popularyzowaniu w prasie legalnej
idei socjalizmu. Rewizje i areszty ws$réd jego towarzyszy zmuszaja
go do opuszczenia kraju. W Zurychu styka sie z emigracjg niemiecka
wypartg z ojczyzny przez prawa wyjatkowe Bismarka, rozczytuje
sie w bogatym pisSmiennictwie socjalistycznym, a w dyskusjacli
z wybitnymi teoretykami socjalizmu niemieckiego rodza sie jego,
wiasne pomysly socjologiczne. Jednoczes$nie pisze do nielegalnej
prasy polskiej wychodzgcej w Genewie.

DosSwiadczenia emigracyjne wyrobity w Krzywickim przekonanie,
ze moze i powinien stuzyé ruchowi robotniczemu przede wszystkim
piorem, ale na szerokiej arenie, jaka da¢ mogta prasa legalna
w kraju, gdzie bylby powszechnie widziany i styszany. Odpowiadato
to jego przeswiadczeniu, ze jedynie masowy legalny ruch zdolny
jest dokona¢ istotnej przemiany spotecznej. To tez po powrocie do
kraju nie ustawatl w probach stworzenia legalnych form dla tego
ruchu (Kasy oporu, Zwigzek robotnikéw polskich rozgromiony przez
wtadze) oraz stworzenia pisma robotniczego (,Tygodnik Powszechny"
zawieszony po 13-tu numerach, ,O0gniwo" zamkniete w 1905)-
Jednoczes$nie korzystat z gosciny w t. zw. postepowych tygodnikach
warszawskich (Przeglad tygodniowy, Gtos, Prawda), gdzie co tydzien
umieszczat swoje artykuty pilnie czytane i dyskutowane w kotach
inteligenckiej i robotniczej miodziezy. Nie ustawal wszakze w swej
pracy naukowej, dzieki czemu artykuty jego byly jakby oknem
otwartym na szeroki Swiat, przez ktore przedostawatly sie ze Swiata
najnowsze prady w nauce i w zyciu spotecznym. Tak stopniowo
obejmuje Krzywicki kierownictwo umystowe nad catym ruchem
socjalistycznym i spotecznym w Polsce.

Z imieniem Krzywickiego $cisle potaczony jest szereg imprez*
majgcych na celu podnoszenie poziomu umystowego w spoteczen-
stwie i krzewienie os$wiaty ws$réd warstw pracujacych, a wiec; wy
ktady w tajnym t.zw. Latajacym Uniwersytecie, stworzenie popularnej
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Biblioteczki utworéw oryginalnych i ttumaczonych z ré6znych dzie-
dzin wiedzy, wreszcie ,Poradnik dla Samoukéw", owa ,Biblia
Oswiatowa",zastepujaca brak uniwersytetu polskiego w Kongresowce.
Cala ta dziatalnos¢ oswiatowa Krzywickiego odbywata sie w bardzo

trudnych i ciezkich warunkach: troska o chleb powszedni z dnia
na dzien dla siebie i rodziny, walka z cenzura, ciggte gubienie
szpiclow, rewizje zandarmskie i kilkakrotna Cytadela, wreszcie
szczucie w jawnej i nielegalnej prasie przez Narodowg Demokracje
uznajaca Krzywickiego za najwiekszego swego wroga — wszystko

to jednak rozbijato sie jak o skale o pogodny optymizm tego
mochego czlowieka.

Bezposredniego udziatlu w organizacjach robotniczych Krzywicki
nie bral, nie nalezat do zadnej z partyj. Jako uczony i teoretyk
odnosit sie objektywnie do wszystkich odtaméw partyjnych, szukali
u niego rad, by}t jak moéwiono sumieniem lewicowego odtamu
spoteczenstwa.

W niepodlegtej Polsce Krzywicki prowadzi w dalszym ciggu swojag
prace osSwiatowga, ale juz z katedry profesorskiej w Wolnej Wszech-
nicy, w Szkole Gtébwnej Handlowej i w Uniwersytecie. Oddaje sie
wytgcznie pracy naukowej i na ten okres przypadaja wielkie jego
dzieta naukowe. Pomimo brzemienia lat umiat jednak ten cztowiek
niepozytej energii potgczy¢é swe naukowe zajecia z pracg spoteczna:
z jego inicjatywy powstaje Instytut Gospodarstwa Spotecznego,
ktérego jest dusza i ktérego zadania tak sam okreslit w przedmo-
wie do jednego z wydawnictw, ze Instytut ,powzigt $miatg ambicje,
dla wielu zakrawajgcg na dinkiszoterie, aby posSwieci¢ sie wylgcznie
sprawie usuniecia z ziemi polskiej Zro6det nedzy i krzywdy".

Podczas walk o Warszawe w domek Krzywickiego przy ulicy
Langiewicza trafity dwa pociski armatnie. Ranny w gtowe podczas
upadku do piwnicy przelezat pare miesiecy w lecznicy, ale juz tu,
gdy mineta gorgczka, zaczal dyktowaé sekretarce z tézka swoja
.,Horde". Czynit to do ostatniej chwili w nap6t rozwalonym domu,
tulac sie w matym pokoiku, ktéry sam opalat torfem w dostawio-
nym piecyku — w palcie, w czapce na gtowie, z odmrozonymi rekami.

Po $mierci Krzywickiego, cata jego podreczna biblioteka i ma-
teriaty do prac zamierzonych — filozofia pierwotna, antropologia
zawodowa, historia ruchéw spotecznych, opracowanie historii Polski
wedtug szkicu nakreslonego przed laty w Cytadeli — sptonety pod-
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czas twypalania przez® Niemcow Warszawy. Ocalat tylko rekopis
JHordy", ktéry znajduje sie obecnie u prof. J6zefa Obrebskiego,
oraz ,Wspomnienia" za zycia autora i na jego zyczenie uporzadko-
wane przeze mnie i przygotowane do druku w 4-ch tomach. Prze-
mowi tedy Krzywicki do nas jeszcze zza grobu.*)

STANISLAW STEMPOWSKI

*) Warto jednak przedtem przypomnieé¢ Krzywickiego powojennemu pokoleniu
wydajac wyczerpujacy zyciorys jego, $wietnie napisany przez jego Ucznia i przy-
jaciela,"zmartego prof. Konstantego Krzeczkowskiego. Zyciorys ten znalezé
mozna w pracy zbiorowej p. t. ,Ludwik Krzywicki" wydanej w 1938 przez instytut
Gospodarstwa Spotecznego. _ ? >e



Luduitk Landau

Ludwik Landau urodzit sie w Warszawie 31 maja 1901 r. Ukon-

czywszy gimnazjum, w duzej mierze o wtasnych sitach — rozpoczat
studia na Wydziale Prawnym Uniwersytetu Warszawskiego. Skon-
czywszy je juz catkowicie samodzielnie — nie znalazt zadnych mo-

zliwosci, ktéore pozwolityby mu na wyjazd zagranice. Dalsze studia
musiat potaczy¢ z pracg zawodowg. Od r. 1923 do 1939 petnit ko-
lejno coraz odpowiedzialniejsze funkcje: w Gitbwnym Urzedzie Sta-
tystycznym, w Instytucie Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen
i znowu w Gilownym Urzedzie Statystycznym. Jednoczes$Snie stale
wspéipracowat z licznymi instytucjami naukowymi, panAstwowymi
i spotecznymi. Przede wszystkim wymieni¢ tu nalezy Towarzystwo
Ekonomistéow i Statystykéw Polskich, Polskie Towarzystwo Staty-
styczne, Instytut Spraw Spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Komisje Centralng Zwigzkow Zawodowych. Od r. 1933 do
ostatniego dnia swego zycia z najwiekszym zapatem poswiecat sie
pracy w Instytucie Gospodarstwa Spotecznego, stajac sie dusza
przewaznej czes$ci prowadzonych w tym czasie jego prac. .

Pierwsze prace naukowe Landaua, wykonane w zwigzku z jego
pracami w GUS’'ie dotyczyty statystyki skarbowej w skali miedzy-
narodowej. Prace nad podatkiem dochodowym, lokalowym, podat-
kami posrednimi byty etapami przygotowawczymi do pracy nad
statystyka ptac i miedzynarodowymi poréwnaniami jej wynikow.
Szczegbélowe zbadanie ptac w Polsce w r. 1929, oraz rzucenia ich
(w popularniejszym opracowaniu) na szersze tlo rozwoju gospodar-
czego zakonczyto ten etap pracy.

Nastepnie opracowat Landau skiad zawodowy Iudnos$ci Polski
jako podstawe badania struktury gospodarczej — dajgc jedyng po-
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wazng prébe syntetycznego ujecia spoteczno-gospodarczej strony
wynikow spisu ludnos$ci z r. 1921. Majac zbadang strukture spote-
czenstwa polskiego, oraz oszacowane przedtem dochody kazdej
z jego klas z dochodami pracownikéw najemnych na czele, a roz-
porzadzajgc ustalonymi uprzednio wskaznikami, Swiadczagcymi
0o poziomie konsumcji kazdej z klas — pokusit sie Landau wraz
z Michatem Kaleckim o oszacowanie dochodu spotecznego pol-
skiego w r. 1929, czyli w szczytowym momencie koniunktury go-
spodarczej.

Na wybuchty w miedzyczasie kryzys $Swiatowy zareagowat Landau
natychmiast, wchodzac w nastepny etap swej pracy naukowej. Ba-
dania nad stopa zyciowag ludnos$ci dzielnic robotniczych Warszawy,
prowadzone najbardziej precyzyjnymi metodami — zastapity po-
przednie badania nad dochodami z pracy najemnej. WSs$lad za ba-
daniami nad stopa zyciowa bezrobotnych poszto, wykonane znéw
wspolnie z Michatem Kaleckim, szacunkowe ustalenie wielkoSci
dochodu spotecznego w Polsce w r, 1933, t. zn. w najnizszym
punkcie fali koniunkturalnej, potaczone z ustaleniem zasad perio-
dycznych badan nad zmianami globalnej wysokosci polskiego do-
chodu spotecznego.

Przechodzgc planowo od etapu do etapu — zajat sie nastepnie
Landau rzutowaniem wynikéw swej pracy dotychczasowej na skale
miedzynarodowg. W ten sposéb powstata tuz przed wojnag ksigzka:
.Gospodarka $Swiatowa. Produkcja i doch6d spoteczny w liczbach".
Dochéd spoteczny Polski poréwnany zostat z dochodami innych
panstw, wszystkie spoteczenstwa ,umiejscowiono wediug skali do-
strzeganego rozwoju" (stowa L. Krzywickiego z przedmowy).

Niezaleznie od scharakteryzowanej wyzej indywidualnej dziatal-
nosci naukowej — rozwijat Landau ozywiong aktywnos$¢ w szeregu
zbiorowych przedsiewzieg¢ naukowych, do ktérych przywigzywat
bardzo wielka wage, czesto je inicjowat, a najczes$ciej stawatl sie
ich ,kierownikiem naukowym. Wchodzg tu w gre przede wszystkim

wydane tuz przed wojng ksigzki: ,Mtodziez siega po prace" i ,Bez-
robocie ws$éréd chtopéw", oraz wykonczona, lecz niewydana juz
praca o emigracji sezonowej. Pierwsza zwilaszcza z tych prac, be-

daca oryginalnym zestawieniem analizy naszej struktury demogra-
ficznej z analizg struktury gospodarczej i cyklu kuniunkturalnego—
odegrata w zyciu polskim duzg role, usSwiadamiajgc stojgce przed
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Polskg niebezpieczenstwo masowego a niezaleznego od koniunktury
bezrobocia w chwili, gdy na rynek pracy zaczng wkracza¢ najlicz-
niejsze roczniki mtodziezy (urodzone w latach 1925-—1929).

Trzeba bowiem pamieta¢, ze twdrczosci naukowej Landaua nie
zrozumie sie, jesli sie nie uwzgledni, ze byt on socjalistg i czton-
kiem partii socjalistycznej. Prace jego miaty byé wyrazem woli
walki o wolno$¢ od nedzy i rowno$¢ wsrdéd ludzi lub conajmniej
przygotowywaniem do tej walki oreza. Gdy jego prace poczatkowe
uplastycznily z rzadka jaskrawos$cig stopien uprzywilejowania spo-
tecznego klas posiadajgcych, to ksigzka o gospodarce S$wiatowej,
jak zadna inna uplastycznita niewspéitmierno$é¢, istniejacg miedzy
spoteczeristwami-pariasami a spoleczenstwami-posiadaczami. R za
gtbwne osiggniecie ,Gospodarki $wiatowej" Ludwik Krzywicki
w przedmowie do niej uznaje przeprowadzony w niej dowéd tezy,
ze kraje miodego kapitalizmu muszg oglgda¢ sie za nowemi drc
gami, a wiec zwraca¢ sie ku uniezaleznieniu siebie od mechanizmu
gospodarki kapitalistycznej i ku gospodarce planowej.

Zgodnie ze swg ideologia z chwilg wybuchu wojny stanagt Landau
od razu do pracy, oddajac jej wszystkie swe sily i z calg cechujaca
go powaga. Ekonomiczna wiedza jego potrzebna byta tak partii,
do ktérej nalezal, jak i czynnikom wojskowym, organizujgcym
pierwociny walki z okupantem. Stuzyt nig réwniez poufnie i jawnym
instytucjom spotecznym, jak ,Spotem", SKSS, RGO. Brat udziat
w pracy oSwiatowej, nie cofajgc sie przed wyktadami na komple-
tach, a przede wszystkim przez napisanie $wietnej broszury dla
samoukéw p. t. ,Kapitalizm" (drukowane konspiracyjnie pod pse-
udonimem ,W. Lipski").

Najwiecej wagi przywigzywat Landau do prowadzonych pod swoim
kierunkiem zbiorowych prac badawczych. Najwazniejsze z nich —
to podjete przez tajnie dziatajgcy Instytut Gospodarstwa Spotecz-
nego badania budzetéw domowych. Badania te przeprowadzit 1GS
w oparciu przede wszystkim o ten zesp6t rodzin robotniczych,
ktory byt objety jego badaniami przedwojennymi. Niezwyktos$¢
tego rodzaju badan, prowadzonych w warunkach petinej konspiracji
i wyjatkowa doniostos¢ ich wynikéw — zrozumiata jest tatwo dla
kazdego. Obok tych zasadniczych — prowadzit Landau szereg in-
nych prac zespotowych: prace nad przygotowaniem nowej formy
dla Matego Rocznika Statystycznego,; badanie rzeczywistych zarob-
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kéw robotnikéw przemystowych, prace seminaryjne nad problemami
gospodarki planowej, prace nad programem przebudowy gospo-
darczej Polski.

Niezaleznie od imprez zbiorowych — nie zaniedbywat Landau
ani na chwilg indywidualnej pracy naukowej. Po zbadaniu dochodu
spotecznego Polski, po rzutowaniu stosunkoéw polskich na skalg
miedzynarodowa, przestrzenng — przyszedt etap trzeci: rzutowanie
na skalg czasu, badanie rozwoju gospodarczego. Rezultatem tego
byto dzieto jedyne w swoim rodzaju: préba syntezy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski, napisana przez ekonomistg.

Byta to ostatnia praca naukowa Landaua. Synteza jego dos$wiad-
czenia naukowego i najjaskrawszy wyraz jego naukowego S$wiato-
pogladu.

29.11.1944 Landau zostat zaaresztowany. Nazajutrz zabito jego zong
i céreczka.

Wojenny dorobek naukowy Landaua, z materiatami o budzetach
rodzinnych na czele, w wigkszosci przepadt Nieliczne ocalone
resztki zostang — miejmy nadziejg niedlugo — wydane.

WITOLD KULA



Janusz Libicki

Wojciech Janusz Libicki urodzit sie w Warszawie d. 23.1V.1902 r.
Po ukonczeniu gimnazjum, w roku 1920/21 odbyt stuzbe wojskowa,
biorgc udziat w wojnie z Rosjg, a nastepnie pracowat w latach
1921—1926 w Banku Kredytowym w Warszawie, zamierzajac po-
Swieci¢ sie bankowos$ci. Zetkniecie sie z praktyka gospodarczag
rozbudzito w Mim jednak zainteresowanie naukowe, wskutek czego
zapisat sie w 1926 r. na Wydziat Prawny Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie. Juz podczas studiow zamitlowania skierowaty
Go przede wszystkim ku ekonomice, a zdolnosci Jego zwrodcity
nan uwage profesoréw. Od 1.IV.1929 r. do 1.1X.1931 r. byt starszym
asystentem Seminarium Ekonomicznego U. J. W roku 1930 ogtosit
artykut ,Kleska urodzaju" w poznanskim ,Ruchu Prawniczym i Eko-
nomicznym®", a w czerwcu 1931 r. uzyskat doktorat praw na pod-
stawie rozprawy ,Teoretyczne podstawy polityki bankéw emisyj-
nych" (Krakéw 1931, str. 115).

Jako stypendysta fundacji Rockefellera bawit przez rok 1932 do
listopada 1933 r. na studiach w Stanach Zjednoczonych Am. Péin.
Od 1.X11.1933 r. objgt z powrotem stanowisko starszego asystenta
Seminarium Ekonomicznego U. J. w Krakowie, lecz wkrotce wy-
jechat ponownie przy pomocy fundacji Rockefellera do Anglii na
studia w ,London School of Economics", gdzie bawit od lIutego
1935 r. az do konfica tego roku. W lutym 1936 r. habilitowat sie
na Wydziale Prawnym U. J. z ekonomiki na podstawie rozprawy
.Zarys teorii kosztow produkcji" (Krakéw 1935). Praca ta przed-
stawita w jasny i $cisty sposob podstawy nowoczesnej teorii kosz
tbw, stanowigcej dorobek ostatnich lat rozwoju ekonomiki, uzy-
skany gtéwnie przy pomocy wprowadzenia do tego zagadnienia
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analizy matematycznej. Habilitacja zostata nastepnie w roku 1937
rozszerzona i na nauke skarbowos$ci na podstawie rozprawy ,Gra-
nice opodatkowania" (Krakéw 1935 str. 49), w ktérej bardzo gte-
boko i wnikliwie zostaly przedstawione sposoby oceny ciezaru
podatkowego i znaczenie tego ostatniego dla produkcji i konsumciji
spoteczenstwa. W roku 1935/37 prowadzit wyktady =zlecone na
Wydziale prawnym i Wydziale rolniczym U. J. oraz w Wyzszej
Szkole Handlowej w Krakowie.

W 1937 r. zostal powotany na Uniwersytet poznanski w charak-
terze zastepcy profesora skarbowos$ci i prawa skarbowego na Wy-
dziale prawno ekonomicznym, na ktéorym to stanowisku wyktadat
przez lata 1937/38 i 1938/39. Ogtosit w tym czasie artykut ,Some
consequences of different interpretations of supply curves* w kra-
kowskich ,Economic Studies" (1936/111), omawiajacy pewne szcze-
g6lne zagadnienie teorii kosztow, a nadto rozprawy ,Finansowanie
wydatkéw nadzwyczajnych”" (Ekonomista 1937/11) oraz ,Koszty"
(Encyklopedia Neuk Politycznych, Tom Il 1938).

Podczas mobilizacji w 1939 r. udat sie jako porucznik rezerwy
7 putku strzelcow konnych do kadry putku w Krasniku, a stamtad
z putkiem dalej na wschod, biorgc udziat w walkach. Dostat sie
do niewoli sowieckiej, przebywal w obozie jencow w Kozielski®
Nazwisko Jego figuje na spisie ofiar Katynia. Tam wiec prawdopo-
dobnie zostat zamordowany.

Byt niezwykle prawym i mitym w obejSciu czlowiekiem i stad
cieszyt sie powszechng sympatia, tak kolegow jak i mtodziezy.
W yktadat doskonale, posiadajac w wysokim stopniu zdolnos$ci pe-
dagogiczne, jak i dar spokojnej, jasnej i zajmujacej wymowy. Po-
zostawat w kontakcie z najSwiezszymi postepami ekonomiki, ktére
wiasnie w ostatnich latach przed wojng byty olbrzymie. Gruntowne
wyksztatcenie i zamitlowanie do teoretycznego mys$lenia zapewniaty
wysoki poziom Jego pracom i pozwalaly zywi¢ jak najpiekniejsze
nadzieje co do Jego przysztego rozwoju. Naukowe wspobitzycie
z Nim dawato silne bodZce umystowe i pomoc wspbipracujgcym
z nim kolegom i wogdle poznanhskiemu $rodowisku naukowo-
ekonomicznemu, ktére tez zachowa Jego posta¢ na zawsze w pa-
mieci!

EDWARD THYLOR



Zygmunt Limanomski

Zygmunt Limanowski urodzit sie, jako syn, Bolestawa Limanow-
skiego, we Lwowie w 1877 roku.

Lwoéw byt miejscem krétkotrwatego pobytu rodzicow Z. Lima-
nowskiego. Wtadze austriackie, uprawiajace wéwczas polityke ugody
w stosunku do caratu, pod naciskiem policyjnych wtadz rosyjskich
zmusity Bolestawa Limanowskiego, bytego =zestanca politycznego,
do opuszczenia Lwowa. Zygmunt liczyt wtedy poétora roku. Cate
dziecinstwo. Zygmunta ‘byto zigczone z> ciggta tutaczkg Ojca.
Rézne miasta Szwajcarii, p6zniej Francji — oto kolejne etapy tej
wedrowki. W Szwajcarji i Francji zaczyna Zygmunt uczeszcza¢ do
szkoty powszechnej; jako kilkoletni chtopiec traci Matke, Wincen-
tyne z Szarskich. Trudne warunki zycia ojca oraz strata matki wy-
robity w mtodym Zygmuncie samodzielno$¢ i hart niezbedny w walce
zyciowej.

Jako uczen szkoty Sredniej wraca Limanowski do kraju i w Kra-
kowie uczeszcza do gimnazjum $w. Anny. Studia wyzsze zaczyna
w roku 1893 na politechnice w Zurichu. Zycie w wielkim $rodowi-
sku studenckim, obcowanie 1z liczng tamtejszag kolonig polska,
wéréd ktérej bylo wielu wybitnych przedstawicieli naszej emigraciji
politycznej budzi w Limanowskim silne zainteresowanie spoteczne.

Tradycje pracy Ojca, ktéory mimo réznych kolei losu nie przery-
watl prac pisarskich poswieconych zaréwno ideologii ruchu socjali-
stycznego, jak i jego aktualnym problemom, stwarzaty niewatpliwie
gteboki grunt dla zainteresowan spoteczno-politycznych.

W 1901 roku Zygmunt porzuca Zurich i przenosi sige do Szkotly
Nauk Politycznych i Spotecznych w Brukselii Tam juz nawigzuje
Scisty kontakt z ruchem socjalistycznym, wstepujgc do PPS.
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W zwigzku z budzgcym sie w kraju wrzeniem rewolucyjnym, udaje
sie do Kongresowki, jako emisariusz P P S i pracuje gtébwnie
w dziedzinie organizacji ruchu zawodowego. Warszawa, tédz, Za-
gtebie, Kalisz — oto kolejne miejsca dziatalno$ci politycznej Zy-
gmunta Limanowskiego. Po zatamaniu sie ruchu rewolucyjnego lat
1904 — 1905 nie omingt Limanowskiego zwykly los dziataczy rewo-
lucyjnych: w 1906 roku zostaje On aresztowany pod falszywym na-
zwiskiem Bielskiego i osadzony za swag dziatalno$¢ naprzéd w IX pa-
wilonie Cytadeli, nastepnie w twierdzy Modlinskiej. Starania o zwol-
nienie Zygmunta Limanowskiego z wiezienia po pewnym czasie
odnosza skutek pozytywny: zostaje On wypuszczony na wolnos$¢,
otrzymujac réwnoczesnie nakaz opuszczenia granic cesarstwa.

Wyniszczony tutaczkg lat rewolucyjnej dziatalnosci oraz wiezie-
niem, Limanowski zapadt powaznie na ptuca i za poradag lekarzy
przeniost sie do Zakopanego, gdzie zarobkowal na utrzymanie
lekcjami. Tu nawigzal, badZz pogtebil swe kontakty z szeregiem na-
szych wybitnych pisarzy i artystéw ze Stefanem Zeromskim na
czele. Przywigzanie do Tatr, oparte na wrodzonej mitosci przyrody,
stato sie odtad trwalym elementem zycia Zygmunta Limanowskiego.

Z Zakopanego udat sie Limanowski do Wiednia, aby konczyé
tam swe studia przerwane przez udziat w ruchu rewolucyjnym. Tu
znéw jednak studia Jego przybierajg nowy kierunek: zainteresowa-
nia ciaggna Go ku statystyce teoretycznej i matematyce ubezpie-
czeniowej.

W 1913 r. roku zaczyna Limanowski dziatalno$¢ statystyka pra-
ktycznego w Biurze Statystycznym Lwowa. Wybuch wojny $wiato-
wej i wstgpienie do Legionow przerywajag jednak te prace.

Niedtugi byt udziat Limanowskiego w Legionach, gdzie stuzyt
w artylerii. W roku 1915, jako chory na ptuca, zostaje zwolniony
z wojska i wraca znéw do Zakopanego, a potem do Wiednia na
studia. W 1916 roku Zygmunt Limanowski przenosi sie do War-
szawy, gdzie obejmuje stanowisko kierownika Statystyki Powszech-
nej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie.

Niedtugo po objeciu tego stanowiska Zygmunt Limanowski roz-
poczyna wyktady statystyki w Wyzszej Szkole Handlowej.

Kancowa lata wojny i pierwsze lata Odrodzonej Polski stanowia
okres szczegOlnie intensywnych i ptodnych prac Zygmunta Lima-
nowskiego.
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W Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Wzajemnych organizuje
On statystyke, przeprowadza szerokie dochodzenie o szkodach wo-
jennych w Krélestwie Kongresowym, zakohnczone obszernym dru-
kowanym opracowaniem analitycznym, — podejmuje prace nad re-
formg taryfy ubezpieczeniowej, oparte na metodycznej analizie
szkodowosSci.

Chcac da¢ mocne podstawy studium statystyki teoretycznej, dla
ktorej brak nam byto opracowan oryginalnych, Z. Limanowski po-
dejmuje zmudng prace ttumaczenia angielskiego podrecznika sta-
tystyki Udny G. Yule’a.

W 1920 roku Z. Limanowski obejmuje kierownictwo Wydziatu
Statystycznego m. st. Warszawy i nadaje tej pracowni charakter
nowoczesnego biura statystycznego: wytycznymi pracy Jego w tej
dziedzinie byly dazenia do powiazania prac statystycznych z zy-
wymi potrzebami gospodarki miejskiej i oparcie tych prac na me-
todycznym dorobku miejskich statystycznych biur europejskich.

Gtlebokie zaznajomienie sie z problematykg pracy samorzadu
wielkomiejskiego nasuwa Zygmuntowi Limanowskiemu mys$l o po-
trzebie stworzenia pisma poswieconego zagadnieniom zycia War-
szawy i pracy samorzadu stotecznego. W 1925 roku ukazuje sie
pierwszy numer miesiecznika ,Kronika Warszawy", inaugurujgcy
pismo samorzadowe niezwykle wizjonerskim artykutem Stefana Ze-
romskiego ,Nowa Warszawa". Od tego czasu, w ciggu czternastu
lat, az do wybuchu wojny $wiatowej, Zygmunt Limanowski kieruje-
tym pismem, tworzac z jego rocznik6w cenny zbiér réznostronnych
opracowan, dotyczacych zycia stolicy i gospodarki samorzagdowej.

Prace w Biurze Statystycznym i wyktady nie odrywajg Z. Lima-
nowskiego od szerszej dziatalnosci na polu statystyki. Widzimy go
w gronie zalozycieli Polskiego Towarzystwa Statystycznego, w kto-
rym organizuje i prowadzi kwartalnik ,Przeglagd Statystyczny", wi-
dzimy go tak samo na czele naszych statystykéw miejskich, jako
przewodniczacego zjazd6w i organizatora wspotpracy polskich sta-
tystycznych biur wielkomiejskich. Czynny udziat bierze Limanowski
w zatozeniu i pracach polskiego Instytutu Aktuariuszy.

Pozatym Z. Limanowski uczestniczy réwniez w dziatalnosci nau-
kowej statystykow poza granicami kraju, jako cztonek Miedzyna-
rodowego Instytutu Statystycznego oraz jako cztonek honorowy
Wegierskiego Towarzystwa Statystycznego.
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Wojna w 1939 roku zastaje Limanowskiego w Warszawie. Prze-
bywa tu Obrone Miasta, starajgc sie z gronem mtodszych statystykow
organizowac¢ rejestracje statystyczne na potrzeby Stotecznego
Komitetu Samopomocy Spotecznej. W latach niemieckiej okupacji
stara sig Limanowski zgrupowac¢ wybitniejszych statystykéw war-
szawskich w miejskim biurze statystycznym, oraz prowadzi¢ prace,
ktoreby mogly byé uzyteczne dla powojennej wolnej gospodarki
miejskiej. R obok tego z chwilg, gdy rozpoczyna swag nielegalng
dziatalnos¢ Wyzsza Szkota Handlowa, ukryta za szyldem legalnej
Miejskiej Szkoty Handlowej, Limanowski wraca do pracy profesorskiej.

Trawi Go jednak nieuleczalna choroba. Zapada na sitach, prze-
tamuje sie, prébuje pracowac¢ ze zwyklg intensywnos$ciag, ale postepy
choroby w trudnych warunkach wojennych sg bardzo szybkie. Mie
traci ducha i do konca wierzy w odzyskanie niepodlegtosci i w po-
grom Niemiec.

Przyjdzie niewatpliwie czas na zrobienie catego bilansu pracy
Zygmunta Limanowskiego we wszystkich dziedzinach, w ktérych
rozwijat swg dziatalnos¢ oraz na wtasciwg jej ocene fachowag. Dzi$
ograniczamy sie do krotkiego zyciorysu i przypomnienia tej pieknej
postaci, jakag niewatpliwie byt Zygmunt Limanowski.

Zmart dnia 14.1V. 1943 r.

EDWARD STRZELECKI



Stefan Moszczenski

Z grona zyjacych naukowcéw wubyt prof. Stefan Moszczenski,
cztonek wieloletni Towarzystwa Ekonomistow. Nauka ekonomiki
rolnej, poniosta strata duza, ktéra Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie szczegdlnie odczuta. Zmart w Zelaznej,
pow. Skierniewice, dnia 10.VIl.1946 r. w majagtku S.G.G.W.

Wspomnienie o zyciu i pracach naukowych $ p. Zmartego jest
tutaj pozegnaniem czionka Towarzystwa i potrzebag serca ze strony
bliskich Mu na polu uprawianej nauki, w szczegdélnosci cztonkow
Sekcji Rolnej Towarzystwa, Oddziatu w Warszawie.

*

S. Moszczenski, urodzony 24.V.1871 r. w majatku Bronisze pod
Warszawa, byt zwigzany z zyciem naukowym i nauczaniem w sto-
licy. Po studiach $rednich, odbytych w Krakowie i po zawodowych
studiach rolniczych w Wiedniu, ktére ukonczyt w 1893 r., oddat
sie praktyce rolnej i jej pozostawat do roku 1908 prawie catkowicie
oddany. O catkowitym oddaniu nie mozna dlatego moéwié, ze
zajmowatly Go, jako rolnika, mieszkajacego od roku 1900 pod
Warszawg, prace owczesnej Sekcji Rolnej przy Muzeum Przemystu
i Rolnictwa. Zdolno$¢ krytycznego os$wietlania zagadnien praktyki
rolnej przejawia sie w artykutach, pisanych w tamtym okresie do
.Gazety Rolniczej".

Zdecydowane przesuniecie od praktyki rolnej do nauczania
i teorii nastapito przy organizacji wyzszej uczelni rolniczo-lesni¢zej
w Warszawie. Uczelnia taka powstawata z inicjatywy i sitami spo-
teczenstwa, powotywana formalnie przez Towarzystwo Kursow
Naukowych. Na Wydziale Rolniczym tychze kurséw objat S. Mo-
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szczenski w r. 1908 wyktady fnauki Zarzadu gospodarstw rolnych.
Odtad, az do ostatka, historia jego pracowitego zycia jest zwigzana
z historia Szkoly Giléwnej Gospodarstwa Wiejskiego. W jej roz-
maitych posrednich formach organizacyjnych, wlgczajac tu réwniez
okupacyjne nauczanie tajne, prof. S. Moszczenski brat wybitny
udzial, jako wyktadowca jednego z najistotniejszych przedmiotéw,
wchodzgcych w sktad podawanej wiedzy. Réwnoczes$nie nie brak
Go bylo w pozaszkolnej dziatalnosci, zwigzanej ze stanowiskiem
profesorskim. Cztonkowstwo Tow. Naukowego Warszawskiego, Tow.
Ekonomistéw i Statystykéw, Instytutu Naukowej Organizacji, do-
radztwo w Ministerstwach Skarbu, Reform Rolnych i Os$wiaty,
udziat czynny w zjazdach naukowych w Polsce i zagranicag, sg do-
wodami Jego czynnej, poza hauczaniem, postawy.

*

O *

O kierunku pracy naukowej Zmartego zdecydowaty, jak sam o tym.
napisat, zapotrzebowania wyktadowcy na studium rolniczym. Nie
znaczy to jednak, ze pisat prace typu podrecznikow. Prace Jego
z zasady oryginalne sg wynikiem pogtebiania odcinkéw, wyktadanej
przez siebie nauki.

W swoich ekonomicznych pracach naukowych wybitnie podkresla
wage badania i organizowania gospodarstwa jednostkowego. Naj-
dobitniej zaznaczyta sie ta postawa, prywatno-gospodarcza, w stu
diach nad naukowa organizacjg i racjonalizacjg pracy w rolnictwie,
dalej w studiach i wypowiedziach poswieconych zagadnieniu inten-

sywnosci gospodarstw, wreszcie w studium, poswieconym za-
gadnieniu ptodozmianu. Pod katem doceniania tejze ekono-
mii przedsiebiorstwa mozna patrze¢ réwniez, pomijajac sama
potrzebe wyktadu i gromadzenia materiatow naukowych, na

liczne prace, poswiecone rachunkowos$ci rolnej, w szczeg6lnosci zbie-
raniu i opracowywaniu tychze materjatbw z gospodarstw rolnych,
zarowno folwarcznych jak i wtoscianskich.

Zainteresowanie w zbieraniu statystycznych materiatéw tejze ra-
chunkowos$ci ma jednak jeszcze inne zr6dio i aspekt. Przez nie
wybiegata Jego mys$l badawcza réwniez ku zagadnieniom ogé6inym
ekonomii politycznej i polityki agrarnej oraz przez nie szta ku $ci-
stej matematycznej formie ujmowania zagadnienh.



154 Stefan Moszczenskl

Checia wprowadzenia metod $cistych i docenieniem wartosci
liczby w dowodzeniu tlumacza sie tez konkretne prace Profesora
z zakresu zastosowan statystyki matematycznej w ekonomice go-
spodarstw. Zainteresowania Jego sa réwnolegte z prébami, podej-
mowanymi na tymze metodycznie nowym odcinku przez uczonych
amerykanskich i rosyjskich. Najmniej rozwijata ten odcinek nauka
niemiecka, ktorej Profesor, nie tylko na tym, ale zreszta na r6z-
nych innych odcinkach nie byt odtwdércag ani nasladowca, jakkol-
wiek tak tatwo byto Polakowi p6js¢ po tej linii, z racji najtatwiej
dostepnej i obfitej literatury.

Do prac o typie podrecznikbw, zostawiajacych rownoczes$nie
Slad jego wspoipracy w zakresie potrzeb panstwowych “Ministerstw
Reform Rolnych i Skarbu) nalezy Jego opracowanie na temat
metod wyceny gruntéw i posiadiosci ziemskich. Zostawit rowniez
w rekopisie podrecznik studium na temat rachunkowos$ci rolnej.

o, #\ #

S. Moszczenski pisat do ostatka. Pierwszy Jego rekopis byt
drukowany, jako artykut fachowy w roku 1893, ostatni w formie
przedmowy do jednej z prac doktoranckich w roku 1946. Z goérg
p6t wieku, zachowujgc zywos$¢ umystu i jasnosé¢ wyrazanego sadu,
pracowat jego umyst. Jego osobiste zalety, jako cztowieka, zapisaly
Go jak najlepiej w sercach ludzi, a Jego umyst zapisat i ma karte
w nauce, ktérag sie zajmowat.

DR F. DZIEDZIC



Ks. Antoni Roszkoiuski

urodzit sie w Zarnowie w woj. kieleckim d. 7. 8. 1894 r. Po
ukonczeniu gimnazjum wstapit do Seminarium Duchownego w San-
domierzu, a po uzyskaniu Swiecen kaptanskich rozpoczat w 1920 r.
studia na wydziale prawno ekonomicznym G. P., uwieficzone dnia
31. 3. 1923 stopniem magistra nauk ekonomiczno politycznych.
Doktorat nauk ekonomicznych i politycznych uzyskat na G. P. dnia
13. 2. 1924 na podstawie rozprawy ,Poglady spoteczne i ekono-
miczne Augusta Cieszkowskiego" (Poznan 1923, str. 166), w ktorej
zanalizowat blizej nieznang dotychczas zalezno$¢ tego mysSliciela od
utopijnych socjalistéw francuskich, w szczeg6lnosci od,Saint-Simon’a
i FourrieFa*. Prowadzac dalej studia, d. 30. 3. 1926 roku uzyskat
dodatkowo na Gniwersytecie Poznanskim stopien magistra

prawa.
Od 1924 r. byt réwnoczesnie profesorem nauk spotecznych
w Seminarium Duchownym w todzi. Kilkakrotnie odbyt podroze

naukowe do Wtoch i Francji, w ciggu ktérych zapoznal sie dokta-
dnie z ruchem spotecznym, szczegélnie katolickim, w tych krajach.
Owocem jego zainteresowah spotecznych w tym czasie bytlty drob-
niejsze prace, jak ,Naczelna lzba Gospodarcza w Polsce i zagranica*
(L6dZz 1928, str. 97); ,Swiatowa organizacja robotnikéw chrzeéci-
janskich" (Wtoctawek, 1929, str. 11); ,Akcja katolicka we Wtoszech,
Belgii, Holandii, Francji i Polsce* (L6dz 1930, str. 58); ,Rola Se-;
kretariatu Diecezjalnego w Akcji Katolickiej* (L6dz 1930, str. 16).
.Rola kosSciota w rozwigzaniu kwestji spotecznej* i ,Zadanie pan-
stwa w rozwigzaniu kwestji spotecznej* w zbiorowym wydawnictwie
jRerum Novarum wobec postulatow doby obecnej* (Wtoctawek
1931); ogtosit nadto wiekszag prace o charakterze analityczno*histo-
rycznym ,Katolicyzm spoteczny* (Poznan 1932, str. 204).
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Habilitowat siej z ekonomiki na Wydziale prawno-ekonomicznym
U. P. w 1933 r. na podstawie pracy: ,Korporacjonizm katolicki*'
(Poznan 1932, str. 303). Praca ta w spos6b gruntowny i wnikliwy
przeprowadzita analize teoretyczno-ekonomicznag tendencjikorpora-
cjonizmu, zwracajac trafnie uwage na jego zalety i wady oraz na
wynikajace z niego nieuswiadamiane przewaznie konsekwencje go-
spodarczo-ustrojowe. Od tego czasu w latach 1934— 1938 prowa-
dzit stale na studium ekonomiczno-politycznym wydziatu prawno-
ekonomicznego U. P. wykitady zlecone z zakresu polityki spotecznej,
gtownie o ubezpieczeniach spotecznych.

W 1938 r. zostat mianowany nadzwyczajnym profesorem ekono-
miki i polityki ekonomicznej w Akademii Handlowej w Poznaniu,
a rowniez wowczas rozpoczat zlecone wyktady =z ekonomiki na
Oddziale Wolnej Wszechnicy w todzi. Nie ustajac w pracy nauko-
wej, ogtosit w tym czasie rozprawy ,Gospodarka planowa i jej
rodzaje" (Ekonomista 1935, T. Ill), ,Chrzescijanskie kierunki spo-
teczno-gospodarcze" (Encyklopedia Nauk Politycznych T. I. 1936)
oraz kilka artykutéw.

Zaszczyczony godnos$cia kanonicka, pozostawat od 1937 r. pro-
boszczem w Zgierzu. W pierwszych dniach wojny w drodze ze
Zgierza do Warszawy zgingt od bomby niemieckiej na szosie nie-
daleko Babska w d. 6 czy 7 wrze$nia 1939 r.

Byt powaznym, petnym zapatu pracownikiem naukowym, sumien-
nym i gorliwym pedagogiem i wykitadowca, szczerym przyjacielem
mitodziezy. Odszedt w sile meskiego wieku, zostawiajgc powazny
dorobek naukowy. Lecz odszed} prawie w petni pogiebiajacego sie
wciaz naukowego rozwoju, ktérego rezultatem, przy wielkiej Jego
pracowitosci, bytby z pewnos$cig szereg- jeszcze dziet, stanowigcych
trwaty wktad do polskiej nauki ekonomiki, szczegélnie w zakresie
rozdziatu dochodu spotecznego, ustroju gospodarczego i polityki
spotecznej, w ktérych to dziedzinach sie specjalizowat.

EDWARD TAYLOR



Roman Rybarski

S. p. prof. Roman Rybarski urodzit sie 3/VII*1887 r. w Zatorze
w woj. Krakowskim. Wyniést on zdomu — o licznym rodzenstwie—
tezyzne fizyczne, ktéra mu tak Swietnie stuzyta do realizacji zamie-
rzen, byta jednym z warunkow Jego naturalnej pracowitosci, pogody
i optymizmu. Aktywnos$¢ jego byla od najmitodszych lat wprost
zdumiewajgca. Umiat tgczy¢ ré6znorodne zajecia i prowadzié rowno-
czesnie wiele prac; nie miatl w sobie nic z tego, co sie nazywa
»P improductivite slave“. Byt cztowiekiem mys$li i czynu zarazem:
niezmordowanej, szybkiej pracy, ktérej tez wynik pozostawit ogromny
W najrozmaitszych dziedzinach.

Studia wyzsze ukonczyl stosunkowo wczes$nie, uzyskujac doktorat
na Uniwersytecie Jagiellonskim w 1910 r.; majac lat 26 habilitowat
sie tamze, a pare lat pozniej zostat profesorem skarbowosci (1917 r.)
W 1924 r. byt powotany na katedre tegoz przedmiotu na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, z ktorym juz byt zwigzany do
konca zycia. Wyktadat tekze na Politechnice Warszawskiej.

Praca naukowa $. p. prof. Rybarskiego rozwijata sie w trzech kie-
runkach, ScisSle zresztg zwigzanych ze sobg i wzajemnie sie uzupetnia-
jacych: ekonomii politycznej, historii gospodarczej i skarbowosci.
W dziedzinie ekonomii uznaje potrzebe i znaczenie teorii, wycho-
dzacej z zatozenia racjonalnego dziatania gospodarczego. Prace
3tanley’aJevonsa, Karola Mengera i Leona Walrasa stanowig wedtug
Rybarskiego ,punkt zwrotny w naszej nauce". Oznaczajg one na-*
wrét do badan teoretyczno — ekonomicznych, a zarazem gruntowne
ulepszenie ich metod. Ale nie konhczy tylko na abstrakcyjnym
badaniu, widzi petnie r wszechstronnos¢ zycia, ograniczenia i kom -
likacje wynikajgce ze zwyczajow, prawa, podstaw ustrojowych, wierzen
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psychologii jednostek lub grup gospodarczych. Teoria opiera sie
na réznorodnym i bogatym materiale faktycznym, ktéry stuzy jako
sprawdzian jej prawdziwosci.

Takie pojmowanie ekonomii znajduje swo6j wyraz w réznych pra-
cach Rybarskiego, zwtaszcza z natury rzeczy w ,Systemie ekonomii
politycznej" i to juz w samej jego budowie i podziale na 3 czeSci
(tomy). Tom | obejmuje ,Rozwdj zycia gospodarczego i ideii gospo-
darczych" (1924 r.), tom 11 ,Teorie gospodarstwa spotecznego” —
moze nieco za mato rozwinieta — (1930 r), tom lii: ,Psychologie
spoteczno gospodarczg". Ten ostatni tom o znacznych rozmiarach
(str. 341), ktéry wukazat sie przed sama, wojna, jest oryginalng
nowoscig w literaturze polskiej, a nawet w pewnej mierze i w lite-
raturze Swiatowej (cho¢ sa tam prace z dziedziny psychologii
gospodarczej np. G. Tarde’a, ale nie stanowig czes$ci catego systemu).
W ksiazce tej za,muje Rybarski odmienne stanowisko niz szkota
psychologiczna austriacka, ktérej zarzuca badania psychologii
i dziatania abstrakcyjnych jednostek ekonomicznych, co w rzeczy-
wistosci ma mato wspdlnego z psychologig. Sam stara sie uchwycic
zywego cztowieka, cztonka konkretnego spoteczehAstwa, — czlowieka,
traktowanego jako cato$¢ wraz z jego motywami dziatania ,poza-
gospodarczego"”, t. j. indywidualnymi i spotecznymi ograniczeniami
.Czystego" motywu gospodarczego. Jest to szczegblnie wazne, jesli
chce sie zrozumie¢ od czego zalezy wiez réznych gospodarstw
oraz ré6wnowaga spoteczna.

Inne prace ekonomiczne Rybarskiego wskazujg na Jego nie tylko
teoretyczne ale takze i spoteczne zainteresowania. WS$réd nich na-
lezy najpierw wymieni¢ wczesng prace, wydang w 1912 r.,, p. t.
.Nauka o podmiocie gospodarstwa spotecznego". Wykazuje w niej
autor w ciekawy sposdb, jak przyjecie demokratycznego zatozenia,
iz wszyscy ludzie — zarébwno przedsiebiorcy, jak i robotnicy — sa
podmiotami gospodarstwa spotecznego, wplyneto na rozwdj teori;
ekonomii. Z innych prac z tej dziedziny wymienimy jeszcze: ,W ar-
tos¢ wymienna jako miara bogactwa" (1914 r.), oraz ,Wartosé¢
Kapitat i Dochéd (1924 r.). Ta ostatnia jest jedng z najcenniejszych
rozpraw prof. Rybarskiego.

Z zakresu* historii gospodarczej ogtosit prof. Rybarski szereg
zré6dtowycn prac, opartych na archiwalnych studiach, odnoszacych
sie do stosunkow gospodarczych i skarbowych w historycznej Polsce.
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Wskaza¢ ?tu trzeba” mtodzienczg rozprawa o gospodarce miasta

piecza oraz takze dzieta takie, jak: ,Handel i polityka handlowa
Polski w XVI stuleciu* w dwéch tomach (1928 i 1929): ,Wielickie
zupy solne* (1932); ,Kredyt i lichwa w ekonomii Samborskiej
XVII wieku* (1936) i ,Skarbowos$¢ polski w dobie rozbiorow* (1937).

W trzeciej dziedzinie pracy naukowej prof. Rybarskiego — w dzie-
dzinie skarbowos$ci — oprécz rozpraw i artykutdow specjalnych

i historycznych, trzeba zanotowaé¢ przedewszystkim ,Nauke skarbo-
wosci", ktéora jest doskonatym, wprost klasycznym podrecznikiem
uniwersyteckim. Skarbowos¢ traktuje Rybarski jako nauke ekono-
miczna, zajmujgca sie ,zjawiskami gospodarczymi wystepujgcymi
w gospodarstwie panstwa i innych zwigzkéw prawno -publicz-
nych*.

Prof. Rybarski byt nie tylko ekonomistg, historykiem gospodar-
czym i skarbowcem, byt on takze politykiem w szerokim tego stowa
znaczeniu. Interesowaly Go zagadnienia zwigzane z zyciem i naj-
nowszymi jego pradami; pragnat zbadac¢ ich kierunki i wptynaé¢ na
ich ksztattowanie w przysziosci. Badaniu tendencji rozwojowych
wspoétczesnych poswiecit On dwie prace: ,Przyszto§¢ gospodarcza
Swiata* (1932) i ,Przyszto$§¢ gospodarcza Polski* (1933). Poza tym
w paru specjalnych rozprawach wskazywat idee przewodnie naro-
dowego programu gospodarczego. Wypowiadajagc sie w nich w za-
sadzie za ustrojem opartym na wolnosci gospodarczej i wtasnosci
prywatnej, z niezbednymi ograniczeniami w interesie og6lnym, pod-
kresla Rybarski wzglednos$¢ ideatow i programéw ustrojowych,
zaleznos¢ ich od specyficznych warunkéw i psychologii kazdego
narodu.

Aktywny temperament i niewyczerpana energia pchatly prof.
Rybarskiego takze do czynnej pracy politycznej i ogélno panstwowej.
Byt On cztonkiem polskiej delelegacji ekonomicznej na koqferencje
pokojowa w 1919 r., podsekretarzem stanu w Ministerstwie b. dziel-
nicy pruskiej, wiceministrem skarbu w gabinecie W. Grabskiego,
postem na sejm i prezesem Klubu Narodowego. Przed wojng byt
dziekanem Wydziatu Prawa U. W., na ktérym to stanowisku roz-
wingt duzo energii dla rozbudowy wydzialtu. W czasie okupacji
organizowat tajne nauczanie uniwersyteckie, brat udziat w réznych
pracach oporu i walki z najezdZcg. Aresztowany przez Niemcow
w maju 1941, osadzony najpierw na Pawiaku, a pdézniej wywieziony
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zmart tam dnia 6 marca 1942. ‘' Nie mozna tu po-
polskich, ktérzy z narazeniem zycia
wzruszajacej opieka
uczniéw

do OSwiecimia,
bohaterstwa iekarzy
dla Niego, jak réwniez
ze strony swych

ming¢
wykradali zastrzyki
jakiej doznat w ,obozie zniszczenia"
i przyjaciét. Do konca zachowat niewzruszong moc ducha i wiare
w ostateczne zwyciestwo Sprawy Polskiej i sprawiedliwo$ci dziejowej.
STEFAN ZALESKI



Ks. Antoni Szymanski

Ur. 27. X. 1881 r. w Praszce pow. Wielunskiego. Po ukonczeniu
szkoty Sredniej w Czestochowie i Seminarium Duchownego w Wto-
ctawku, wyjezdza na studia do Belgii, gdzie w Louvain uzyskuje
doktorat filozofii. W latach 1908—18 jest profesorem filozofii i nauk
spotecznych w Seminarium Duchownym we Wiloctawku, rozwija
rbwnoczesnie ozywiong dziatalnos¢ spoteczng i osSwiatowg, za co
jest przesladowany przez wtadze carskie.

W 1919 r. obejmuje wyktady polityki spotecznej na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. W 1919 r. habilituje sie na Uniwersytecie
Jagiellonskim z zakresu chrzescijanskich nauk spotecznych. W 1924 r.
zostaje profesorem zwyczajnym polityki spotecznej na Wydztale
Prawa i Nauk Spot.-Ekon. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,

Dziatalno$¢ naukowa i pedagogiczna Ks. Prof. A. Szymanskiego
jest najscislej zwigzana z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim.
W 1922 -26 jest prorektorem tegoz Uniwersytetu. W 1920—21 dzie®
kanem Wydzialu Prawa Kanonicznego, w 1931—33 dziekanem Wy-
dziatu Prawa i Nauk Spot.-Ekon. Od 1933 rektorem Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego (w 1936 r. ponownie wybrany). W czasie
rektoratu Ks. A. Szymanskiego Katolicki Uniwersytet Lubelski uzy-
skuje w 1938 r. peine prawa szkét akademickich.

W 1923 r. Ks. Prof. A. Szymanski zaktada Towarzystwo Wiedzy
Chrzes$cijanskiej katolickg instytucje wydawniczg. Od 1929 r. reda-
guje i wydaje miesiecznik spoteczno kulturalny ,Prad,,. W 1934 r.
powotuje do zycia Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Ks. A. Szymanski byt cztonkiem Miedzynarodowego
Zwigzku Zadan Spotecznych w Malines, prezesem Rady Spotecznej
przy Prymasie Polski, cztonkiem redakcji poznanskiego Ruchu Praw-
nego Ekonomi, znego i Socjologicznego i t. d.
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W okresie okupacji niemieckiej Ks. R. Szymanski zostaje aresz-
towany w 1939 r. w zwigzku z zarzadzonym przez niego jako O6w-
czesnego rektora rozpoczeciem wykiadow na Uniwersytecie. Po
wypuszczeniu na wolnos¢ organizuje tajne nauczanie. Zmart w paz
dzierniku 1943 r. na skutek wyczerpania przejSciami wojennymi.

Ogtosit drukiem nastepujgce prace:

1. Democratie chretienne en France. Louvain 1909.

2. Poglady chrzes$cijanskiej demokracji we Francji (1892— 1907).
Poznan str. 152— 1910.

3. Katolicyzm socjalny we Francji. Witoctawek 1911, str. 56.

4. Studia i szkice spoteczne. Warszawa 1913, str. 248.

5. Zagadnienie spoteczne. Wtloctawek 1916, str. 540, 11 wyd. Lu-
blin 1929, str. 48.

6. Stanowisko pracy w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Lu-
blin 1020.

7. Polityka spoteczna. Lublin 1925, str. 448.

8. Korporacyjna przebudowa Wtoch. Lublin 1927, str. 116.

9. Kosciét a stowarzyszenia zawodowe. Lublin 1929, str. 40.

10. Kapitalizm w $wietle nauki katolickiej. Lublin 1929.

11. Etatyzm i wolno$¢ gospodarcza. Lublin 1930.

12. Spoteczne znaczenie rozwodow. Lublin 1931.

13. Mkcja katolicka i dziatalnos¢ gospodarczo-spoteczna. 1931.

14. Kapitalizm oraz bezskuteczno$é¢, nacjonalizmu i statolatryzmu.
Lublin 1933.

15. Kryzys gospodarczy. Lublin 1933.

16. Ekonomika i etyka. Lublin 1936, str. 84.

17. O sprawiedliwos$ci spotecznej. Lublin 1937, str. 52.

18. Korporacjonizm. Lublin 1939.

19. Zagadnienia spoteczne, wyd. 1 przerobione. Lublin 1939,
str. 495.

CZESLAW STRZESZEWSKI



Poprzedni tom ,,Ekonomisty" ukazat sie w Il kwartale roku 1939,
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