AKADEMIA EKONOMICZNA IM. OSKARA LANGEGO WE WROCEAWIU
Katedra Polityki Ekonomicznej i Gospodarki

Regionalnej

Stanislaw Korenik

PROBLLEMY RESTRUKTURYZACJI
REGIONOW DEPRESJI NA PRZYKEADZIE
DOLNOSLASKIEGO ZAGEEBIA
WEGLOWEGO

Praca doktorska
napisana pod kierunkiem naukowym
prof. dra hab. R. Broszkiewicza

Wroclaw 1994



SPIS TRESCI

Wstep

Rozdzial 1 :Charakterystyka i znaczenie regionéw depresji

1/ Pojecie regionu ekonomicznego i jego typologia

2/ Region depresji - cechy, znaczenie i rozwdj

Rozdzial 2 :Cele i uwarunkowania strategii przeksztalcen
strukturalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem

regiondw depresyjnych

1/ Pojecie i zakres restrukturyzacji
2/ Uwarunkowania i mierniki restrukturyzacji
3/ Instrumentacja procesoéw restrukturyzacji

4/ Rodzaje i metody strategii przeksztalcen strukturalnych

Rozdziat 3 :Podmioty dzialtalnosci restrukturyzacyjnej w

Polsce

1/ Znaczenie organdéw rzadowych i samorzadowych

2/ Wplyw jednostek gospodarczych na procesy przemian w
przestrzeni ekonomicznej

3/ oddzialywanie instytucji rynku finansowego

4/ Agencje i inne instytucje

Strona

23

35
47
61
69

82

90
103
113



Rozdzial 4 :Struktura spoleczno—-gospodarcza Dolnoslaskiego

Zaglebia Weglowego

1/ Czynniki ksztaltujace dotychczasowy rozwdéj zaglebia
weglowego na Dolnym Slasku

2/ Mierniki okreslajace potencjal spoleczno-gospodarczy
regionu

3/ Bariery rozwoju regionu walbrzyskiego oraz zagrozenia

wynikajgce z uksztaltowanego modelu gospodarki

Rozdzial 5 :Kierunki i metody restrukturyzacji regionu

1/ Dotychczasowe dzialania zwiazane z realizacja procesu
restrukturyzacji

2/ Charakterystyka wariantéw programéw restrukturyzacji
dotychczas opracowanych dla regionu walbrzyskiego

3/ Proba sformulowania docelowego modelu regionu

walbrzyskiego w warunkach potencjalnych ograniczen

Wnioski i uwagi koncowe

Literatura

Spis tabel

Spis rysunkow

127

134

173

189
202

218

2482

248
258
260



WSTEP

Celem pracy Jjest udowodnienie tezy, 2e procesy stag-
nacji 1lub depresji rozwojowych regiondéw maja szereg zrddel; za-
réwno w strukturach wewnetrznych, jak i podlegajacych wplywom
czynnikéw zewnetrznych. Za obiekt badan przyjeto wojewddztwo
watbrzyskie, bedace regionem administracyjno-gospodarczym. Re-
gion ten systematycznie ulega procesom degradacji ekonomicznej i
ekologicznej. Wybdor obszaru badan nie jest przypadkowy, gdyz de-
cydowaly tu zaréwno osobiste zainteresowania naukowe autora, jak
te2z che¢ poznania wspdlzaleznosci towarzyszacych procesom de-
presji gospodarczej regiondéw. W pracy wykorzystano literature
przedmiotu, traktujacq o problemach tzw. regionéw problemowych,
wystepujacych zaréwno w Polsce, jak tez w innych czesciach Euro-
pY.- Ponadto w pracy wykorzystano informacje statystyczne i mate-
riaty 2Zrédlowe dotyczace probleméw depresji spoleczno- ekono-
micznej w regionach stagnacji. Badano takze zbidr czynnikéw wy-—
wolujacych te procesy. Znaczng pomoc w uzyskaniu materialdw zZroé-
dlowych okazaly instytucje administracji rzadowej i samorzado-
wej, dzieki ktérym mozna bylo pogiebi¢ wiedze praktyczna i roz-
pozna¢ mechanizmy oraz instrumenty pobudzajace rozwdéj lub de-
presje regionéw ekonomicznych.

W pracy wykorzystano metody analizy czynnikowej, akcentu-
jac wplyw czynnikdéw bezposrednich i posrednich na przebieg bada-

nych 2zjawisk spoleczno-gospodarczych. Analize czynnikéw prowa-—



dzono za pomoca dwéch technik, tj.;

a) techniki opisowej (jakosciowej), umozliwiajgacej logiczne
rozpoznanie zwigazkoéw przyczynowo—-skutkowych wplywajacych na
zmiane dotychczasowej struktury spoleczno—-gospodarczej regionu
walbrzyskiego,

b) analizy ilosciowe]j charakteryzujgacej cechy i zmiany badanych
struktur w czasie oraz przestrzeni ekonomicznej.

Ponadto w pracy wykorzystano aktualng literature z zakresu
regulacji prawnych, poddajac szczegdlnej uwadze mala ich sku-
tecznos$¢ w badanych procesach regulacyjnych.

W celu rozszerzenia wiedzy, o dotychczasowych prébach budo-
wy programow restrukturyzacji regiondéw, wykorzystano istniejace
w tej dziedzinie opracowania, wskazujac na skale ich zbieznosci
i zakres rozbieznosci pogladdw dotyczacych kierunkdw strategii
restrukturyzacji.

Realizujac przyjety cel pracy, jej konstrukcje oparto na
pieciu rozdzialtach problemowych. Uklad tresci pracy jest podpo-
rzadkowany przyjetej metodyce badan. PoszczegOlne'rozdzialy pos—
wiecone sa nastepujacym zagadnieniom.

Rozdzial pierwszy przedstawia teoretyczne aspekty ksztattowania
sie regiondw depresji, na tle uwarunkowan wewnetrznych i zew-
netrznych. W czesci pierwszej tego rozdzialu polozono szczegdlny
akcent na te problemy i te pojecia teoretyczne, ktoére sa zwigza-
ne 2z .typologia regiondéw wedlug roéznych ich cech. Druga czesé
rozdzialtu Jjest poswiecona zagadnieniom depresji regionéw, wska-
zujac na: uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne, polityczne i
rynkowe. W 2zwigazku 2z tym rozdzial pierwszy ma charakter te-

oretyczny, jego celem jest wprowadzenie do wyjasnienia zlozonych



probleméw zmian strukturalnych w regionie depresyjnym.

Rozdzial drugi, identyfikuje cele 1 wuwarunkowania strategii
przeksztalcen strukturalnych w regionie, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem regiondéw depresji. Miedzy innymi opisano: pojecie i za-
kres restrukturyzacji, uwarunkowania i mierniki restrukturyzac-
ji, instrumenty procesdéw restrukturyzacji oraz uklad rodzajowy
mozliwych strategii przeksztalcen strukturalnych na tle litera-
tury przedmiotu.

W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki struktury uktadu
podmiotowego w zakresie organizacji i zadan zwigzanych z proce-
sami restrukturyzacji gospodarki w Polsce. Dotyczy to zwlaszcza
odniesienia do restrukturyzacji regionéw stagnacyjnych i depre-
syjnych. Réownoczednie zaprezentowano organy rzgadowe i samorzado-
we Jjako potencjalnych animatoréw zmian strukturalnych. Przy tej
okazji opisano rowniez oddzialywanie innych podmiotdw gospodar-—
czych ksztaltujace procesy przemian w regionalnej przestrzeni
ekonomicznej. Szczegdlne znaczenie przypisano instytucjom rynku
finansowego i agencjom rozwoju regionalnego jako podmiotom ste-
rujgcym zasilaniem finansowym.

Natomiast w rozdziale czwartym opisano obiekt badan z elementami
jego struktury spoleczno-gospodarczej. Chodzi tu o Dolnoslaskie
Zaglebie Weglowe, wraz z obszarami przynaleznymi do wojewddztwa
walbrzyskiego. W zwigzku z tym w czedci pierwszej tego rozdziatlu
scharakteryzowano uwarunkowania historyczne rozwoju dotychczaso-
wego zaglebia weglowego, na tle ewentualnych lub potencjalnych
przeksztalcen w jego strukturze, wskazujac na czynniki dynamizu-
jace 1lub opdzniajgce ten rozwéj. W celu poznania struktury tego

zaglebia skonstruowano i opisano zbiory miernikéw okreslaja-



cych dotychczasowy potencjal gospodarczy badanego regionu. Na
tym tle zbadano réwniez zwigazki przyczynowo-skutkowe miedzy
miernikami, a innymi charakterystykami opisu jakosciowego tego
potencjalu. W koncowej czedci tego rozdzialu, gldéwny akcent po-
Yozono na bariery rozwoju regionu walbrzyskiego, wskazujac na:
zbiér potencjalnych zagrozen i procesy kumulownia sie '"'efektow'
depresyjnych.

Rozdzial piagty stanowi wynik wlasnych przemyslenn, opartych na
dostepnej dokumentacji zrdédlowej oraz na tym tle wskazano kie-
runki 1 metody ozywienia gospodarczego regionu. Aby zrealizowad¢
cel badann, dla tego rozdzialu, przeanalizowano proby dzialan
stosownych organdw administracji rzadowej i samorzadowej. Do te-—
go celu wykorzystano informacje pochodzace z tych zZrddel. 2rddra
te umozliwily opracowanie wlasnej koncepcji rozwigazan modelowych
i na tym tle sformulowanie tzw. modelu docelowego rozwoju woje—
wodztwa walbrzyskiego (w warunkach potencjalnych ograniczen).

W zakonczeniu sformulowano uwagi i wnioski koncowe, bedace re-
zultatem uzyskanych wynikéw badan i przemys$len wtasnych autora,

w zakresie strategii kierunkdw ozywienia regionu walbrzyskiego.



ROZDZIAL 1

CHARAKTERYSTYKA 1 ZNACZENIE
REGIONOW DEPRESJI



1.1. POJECIE REGIONU EKONOMICZNEGO I JEGO TYPOLOGIA

W publikacjach naukowych, opracowaniach publicys-
tycznych czy tez w 2yciu codziennym bardzo czesto spotyka sie
termin region, odnoszac to pojecie do zupelnie réznego ilos-—
ciowo i jakosciowo zbioru elementdw oraz jednostek przes-—
trzennych. W zwigzku z tym wyréznia sie regiony ekonomiczne,
planistyczne, administracyjne, urbanistyczne, krajobrazowe,
spoteczne, demograficzne itd. Mianem regionu okres$lono bardzo
wielkie powierzchnie jak i zupelnie male obszary. Termin ten
stosuje sie tez w odniesieniu do obszaréw jednorodnych i jed-
nolitych oraz zrdéznicowanych. Prowadzi to do formulowania
roznorodnych definicji regionu oraz najrozmaitszej ich klasy-
fikacji. Wprowadzajac chaos pojeciowy i metodologiczny wywo-—
Yuje sie 1liczne nieporozumienia i spory formalne, ktére nie
utatwiajq prac prowadzonych w celu rozpoznania problematyki
zwigzanej z regionem i regionalizacjga. Poniewaz niniejsze
opracowanie dotyczy probleméw ekonomicznych gospodarki regio-
nalnej, analizie bedzie poddany region z punktu widzenia as-
pektoéw gospodarczo-spotecznych. Wstepnie, w celu wprowadzenia
Yadu definicyjnego nalezy ustali¢ podstawowe pojecia zwigzane
z teoria regionu ekonomicznego.

Termin region wywodzi sie z lacinskiego stowa '"regio",
"regionis', co w bezposrednim tlumaczeniu ma dwa znaczenia;

ruch w okreslonym kierunku, w drugim odnosilo sie do przes-



trzeni, a dokladniej do kierunkdéw wyznaczajacych przestrzen,
inaczej: okolice, kraine, dzielnice. Drugie znaczenie odno-
szgce sie do obszaru nabralo z biegiem czasu wiekszego zna-
czenia i spotkalo sie z powszechng akceptacja, czego rezulta-
tem jest wystepowanie slowa ''region' w wielu jezykach i kra-
jach.

Pierwsze zastosowanie pojecia regionu, w ujeciu geogra-
ficzno-ekonomicznym, wprowadzono we Francji w XVIII w. Wpro-
wadzone wtedy podzialy oparto o kryteria fizyczno- geogra-
ficzne (grzbiety goér, zlewnie rzek, itp.).

Twérca podejscia systemowego do regionéw, w tym okresie, w
nauce europejskiej byl Karol Ritter (1779 - 1859) profesor
Uniwersytetu w Berlinie. Do innych prekursoréw, a zarazem
twércow szkoly regionalistycznej nalezy 2aliczyc Pawla Vidal
de la Blache'a (1845 - 1919) oraz jego ucznia Lucjana Gallois
autora dziela pt.: "ARegions naturelles noms de pays'.

W Polsce badania i opisywanie pojecia regionu rozwijaja
sie podzniej niz w innych krajach, tj. w poczatku XX w. Pier-
wszym badaczem, ktéry na ziemiach polskich dokonal komplekso-—
wego sformulowania tej problematyki byl geograf Waclaw Nat—
kowski (1856 — 1911). Inni znani uczeni, ktérzy interesowali
sie zagadnieniami regionu to miedzy innymi Jerzy Smolerski
(1881 - 1940) oraz Stanislaw kencewicz (1889 - 1944). Wyroz-
nione przez nich koncepcje podziatéw regionalnych opieratlty
sie gldéwnie na typach krajobrazowych. Jednak, w miare uplywu
czasu, zaczeto takze uwzglednia¢ w delimitacji regiondw kry-—
teria: gospodarcze, ludnosciowe, osadnictwa i administracyj-

ne. Stopniowo w okresie miedzywojennym nastepowalo upow-
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szechnienie pojecia regionu i jego klasyfikacji. Duzy wktlad
do powiekszenia wiedzy w tej dziedzinie wniosla polemika na
tematy regionéw gospodarczych w latach 1927 - 1928, prowa-
dzona przez dwéch ekonomistdw Stanistawa Z. Rutkowskiego i
Wlodzinierza Wakara. Ich wuwaga w tej dyskusji skupila sie
prawie wylacznie na problemach rozmaitych kryteriéw ekono-
micznych okreslajacych typologie regiondéw gospodarczych.

Po II Wojnie Swiatowej, w wyniku szeroko prowadzonych
badan i ustalerni, wyrézniono dwa podstawowe typy regionéw gos-—
podarczych: region jednorodny (homogeniczny) oraz region wez-—
Yowy (spolaryzowany). To wyrdéznienie przypisuje sie amerykan-
skiemu geografowi D.W.Whittlesey 1.

Istotne 2znaczenie dla niniejszego opracowania ma okresle-—
nie pojecia regionu ekonomicznego (gospodarczego). Nazwe te
stosuje sie w polityce ekonomicznej, ekonomice regionalnej,
planowaniu gospodarczym, socjologii i geografii ekonomicznej.

Tak szerokie zastosowanie tego pojecia jest spowodowane
mozliwoscia tréjstronnego ujecia charakteru regionu, a miano-
wicie moz2ze on by¢ jednoczesnie przedmiotem 2:

- poznania, dotyczy podzialu przestrzeni na regiony, tj. do-
konanie identyfikacji i opisu,

— badania, gdy przeprowadza sie analize danego regionu, jego

1)D.w.Whittlesey:The Regional Concept and the Regional Met-
hod. American Geography. Investory and Prospect, Syracuse
1954.

2)K.Dziewonski: Teoria regionu ekonomicznego,W:Przeglad Geo-

graficzny, rok 1967 z.1.
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rozwoju, wewnetrznej struktury i problemdw,

— dzialania, gdy chodzi o dzialania majace na celu zorgani-
zowanie dzialtania w przestrzeni w sferach spoteczno- gospo-
darczych itp.

Przystepujac do definiowania regionu nalezy podkreslié¢, 2ze
wedlug zasad logiki Arystotelesa definicja dotyczaca okreslo-
nego slowa powinna dokona¢ kwalifikacji prezentowanej rzeczy
oraz poda¢, jak nalezy ja wyrézni¢ sposréd innych nalezacych
do tej samej kategorii. Stosujac sie do powyzszych zasad na-
le2y stwierdzié¢, 2e region jest to zespdl terendéw graniczg-
cych ze soba wyrdéznionych pod wzgledem podobnych kryteridw w
stosunku do obszardéw przyleglych.

W takim ujeciu podstawowym problemem jaki nalezZzaloby ros-
trzygna¢, jest pytanie o dobdr kryteridw stosowanych przy de-
limitacji regionu eknomicznego. W zwigzku z tym pojecie re-
gionu ekonomicznego doczekalo sie wielu réznorodnych definic-—
ji ujmujacych odmiennie rzeczywistos¢ spolteczno—ekonomiczng.
Z bogatego zestawu definicji, wystepujacych w literaturze
przedmiotu, ponizej zostalo przytoczonych kilka wybranych w
celu blizszej prezentacji rdéznych uje¢ tego problemu.

Wedlug A.Fajferka '"...region spoleczno-ekonomiczny stanowi
terytorialny kompleks produkcyjno-uslugowy, wyrdézniajacy sie
od otaczajacych go obszaréow swoistymi formami zagospodarowa-—
nia"3.

S.Berezowski stwierdza, 2e'...region spoleczno-gospodarczy

3)A.Fajferek:Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej.

PWE. Warszawa 1966, s. 11.
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jest to faktycznie istniejaca, wyodrebniona, cho¢ dynamicznie
zmienna, 3jednostka przestrzeni geograficznej. Wyodrebnienie
regionu uwarunkowane jest funkcjonalnie i strukturalnie
okreslonym przestrzennie zespolem zjawisk ekonomicznych i

spolecznych"4. Wedlug K.Secomskiego ''...regionem gospodarczym
nazywa¢ bedziemy okreslony obszar kraju o zblizonych wa-
runkach naturalnych, na ktérym wyksztalca sie zespdl sit wyt-
worczych o silnych wzajemnych powigzaniach, stanowiacy pod-
stawe rosnacego potencjatu spoteczno-ekonomicznego danego re-

gionu"s.

W ujeciu autordéw amerykanskich region ekonomiczny
to:"...zesp6l geograficznie przyleglych obszaréw, ktore maja
pewne wspolne lub uzupelniajace sie cechy charakterystyczne,
albo ktére sa powigzane szeroka miedzystrefowa dzialalnoscia
lub przeplywami"6.

Natomiast R.Domariski twierdzi, 2e otwarty region ekonomiczny

jest to "...obszar (czes$¢ wiekszej catosci) z uksztaltowanym
lub ksztalttujacym sie uktadem ekonomicznym, ktérego elementy
powiazane s3 miedzy soba i ze $rodowiskiem przyrodniczym re—

lacjami wspolwystepowania i wspélzaleznosci, a z otoczeniem

4)S.Berezowski:Regionalizacja spoleczno-gospodarcza. SGPiS.
Warszawa 1988. s.7.

5)K.Secomski:Teoria regionalnego rozwoju i planowania .PWE
.Warszawa 1987 s.41.

6)H.S.Perliff i in.:Regions, Resources and Economic Growth.
Baltimore 1960 s.4.

7)R.Domariski:Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomicz-—

nych.PWE. Warszawa 1972, s.7.
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zewnetrznym - relacjami wspolzaleznosci o duzym nasileniu"’.

W oparciu o wyréznione gléwne cechy tych i innych definicji
mozna za K.Kucinskim pogrupowa¢ definicje w zaleznosci od po-
dejscia do regionu ekonomicznego jakoB:

— obszar, gdzie silty wytwércze tworza wyraznie powigzany ze
soba zespdl,

— kilka obszardéw polaczonych, miedzy soba poprzez réznorodne
wiezy ekonomiczne i spoleczne, w jedna calos$¢ kooperujaca z
innymi regionami tego typu,

— obszary wylaczone z wiekszej calosdci, w oparciu o duzy os-
rodek miejski i peryferie 2zwigzane z nim ukladem powigzan
ekonomicznych i spolecznych,

— produkcyjny kompleks zlokalizowany w przestrzeni o profilu
stworzonym przez spoleczny i terytorialny podziat pracy,

— terytorium wydzielone na podstawie zbilansowania produkcji
i konsumpciji,

— przestrzenny kompleks o charakterze produkcyjno—ustugowym
o0 okreslonym zestawie galezi gospodarki wspdldzialtajgcych ze
sobg na rdéznych ptaszczyznach,

- okreslone ugrupowanie spoleczno—ekonomiczne, ksztaltujace
sie w czasie, poprzez zagospodarowanie danego obszaru jego
oblicze gospodarcze.

Do niedawna prébowano definiowa¢ region ekonomiczny tyl-
ko w oparciu o kryterium gospodarcze, przede wszystkim jako

przestrzenny kompleks produkcyjny. Takie ujecie prezentowali

8)K.Kucir‘lski:Podstawy teorii regionu ekonomicznego. PWE. War-

szawa 1990 s. 17 - 18.



- 14 -

ekonomisci z b. ZSRR, np. P.M.Alapiew twierdzil, 2ze region

"...stanowigca geograficzng calos¢ terytorial-

ekonomiczny to
ng czes¢ gospodarki narodowej kraju, majgaca swoja specjali-
zacje produkcyjng, wlasne wewnetrzne powigzania gospodarcze i
nierozerwalnie 2zwigzana 2z drugimi takimi czesciami teryto-
rialnym podzialem pracy"g.

Obecnie, omawiajac region ekonomiczny, zwraca sie tez uwa-
ge, wzgledem szerokich =zjawisk ekonomicznych wyrdézniajac
funkcje spoleczne, ustugowe, kulturowe, informacyjne, finan-
sowe 1i wiele innych. Takie podejscie jest uzasadnione m.in.
poprzez coraz wiekszy wzrost powigzan miedzyregionalnych.
Przy rozpatrywaniu powigzan regionu z gospodarka narodowa na-
lez2y wspomnie¢ o funkcjach, ktére w tym wypadku moze spel-
nia¢. Sa to funkcje egzogeniczne i endogeniczne10. Pierwsza
obejmuje dzialania, jakie region $wiadczy na rzecz swojego
otoczenia, natezenie tych zwigzkéw decyduje o stopniu otwar-—
tosci regionu na zewnatrz. Funkcje endogeniczne wskazuja na
dzialtalnos¢ zwigzang z zaspokojeniem wlasnych potrzeb regio-
nu.

Przy omawianiu funkcji egzogenicznej nalezy wspomnie¢ o kon-

cepcji bazy ekonomicznej, wedlug ktérej istnienie wlasnie

zespolu tych funkcji zewnetrznych jest podstawa rozwoju re-

9)Studia z zakresu planowania regionalnego i teorii gospodar-
ki przestrzennej,W:Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju PAN 1971 nré62, s.114..

10)R.Domanski: Ksztattowanie otwartych regiondéw ekonomicz-

nych. PWE. Warszawa 1972, s.13.
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gionu. Jest to koncepcja zbiezna z teoria biegunéw wzrostu,
zakladajaca istnienie zespolu jednostek wiodacych

(przedsiebiorstw), tworzacych tzw. bieguny wzrostu, ktéry w
oparciu o dziatanie mnoznika regionalnego wpltywa na poziom
rozwoju gospodarczego regionu. Sa to ujecia bardzo podobne,
jednak nietozsame.

W tych zalozeniach mozna wyrdézni¢ stwierdzenia s$wiadczace
o istnieniu specjalizacji regionéw w ramach gospodarki naro-
dowej. Formulowane jest tez twierdzenie, 2e bez specjalizacji
nie mozna mowi¢ o delimitacji regiondw.

Specjalizacja ta moze by¢ rozpatrywana jako ogdlna i szcze-—

golowa. Przy pierwszej, region ma konkretnie zarysowana i
okreslonag dzialalnos¢ gospodarcza, dzieki ktorej jest w duzej
mierze gléwnym dostawca w skali wiekszej (makroregionu czy
kraju). Druga wskazuje tylko na wytwarzanie w regionie kon-
kretnych doébr i uslug, ale nie musi sie z nig wigzad¢ pozycja
generalnego dostawcy (monopolisty).

Dotychczasowe rozwazania nie rozwigazuja problemu doty-
czacego istoty regionu ekonomicznego. Wokdél tego zagadnienia
toczy sie spdr, o to czy region jest kategoria obiektywng,
czy tez subiektywng.

Stuszne wydaja sie sugestie dotyczace tego dylematu, a za-
prezentowane m.in. przez K.Dramowicza stwierdzajace, ze re-
gion co prawda jest obiektywna kategoria przestrzenna, czyli
istnieje rzeczywisdcie w przestrzeni i rézni sie poprzez swo-
iste formy zagospodarowania od innych obszardéw, to jednak
postrzegany i delimitowany on Jjest subiektywnie - tworzac

tylko w przyblizeniu odwzorowania rzeczywistosci. Rdznica ta
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dotyczy przede wszystkim rozbieznosci wystepujacych w zarza-
dzaniu i planowaniu11.

Kolejnym problemem, bardzo czesto podnoszonym w litera-
turze ekonomicznej, jest relacja miedzy regionem ekonomicznym
a regionem administracyjnym. Przez ten drugi rozumie sie zaz-
wyczaj (w warunkach Polski jest regionem wojewddzkim), scisgle
wyznaczony obszar kraju, stanowiacy kompleks gospodarczy o
okreslonym profilu lub specijalizaciji, z wyodrebnionym centrum
administracyijno—gospodarczym, pelnigcym funkcije os$rodka decy-—

duijaceqo o rozwoiju i funkcjonowaniu danego regionu12.

Sytuacja idealna bylaby zgodnos$¢ subiektywnie wyznaczonych
jednostek administracyjnych =z obiektywnymi regionami ekono-
micznymi. W praktyce taka zgodnos¢ wystepuje rzadko i czes-
ciej mowi sie o tendencjach dostosowawczych, co prowadzi do
faktu, 2e region podstawowy odpowiada czesto w przyblizZeniu
jednostce podzialu administracyjnego kraju drugiego stopnia.
Wynika to z faku wzglednej trwalos$ci ukltadu administracyjne-
go, ktory tworzy spédjny system administrowania poprzez organy
wladzy i administracji terenowej.

Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage na to, 2e czesto re-
gion ekonomiczny jako kategoria historyczna, moze zmieniad¢
swoje granice i to najczesciej nie jest uwzgledniane w is-

tniejacym podziale administracyjnym.

11)K.Dramowicz:Czy geografia jest nauka chorologiczng
"Przeglad Geograficzny'" 1981, nr 2 s.215-225.
12)K.Secomski:Teoria regionalnego rozwoju i planowania. PWE.

Warszawa 1987, s.43.
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Reasumujac rozwazania na temat regionu ekonomicznego na-
lezy stwierdzié¢, 2e wszelkie proby definiowania maja pewne
istotne cechy wspdlne. Prezentuja one region jako obszar
przestrzennie zwarty o nastepujacych cechach:

— w jego sklad wchodza podobne jednostki elementarne,

— w ramach kazdego regionu mozZna wyrézni¢ powigzania wew—
netrzne i zewnetrzne, przy czym wewnetrzne sa silniejsze,

— posiada pewna specjalizacje,

— jest uksztaltowany zespél sit wytwodrczych,

— charakteryzuje sie¢ pewnym stopniem domkniecia,

— W regionie istnieje jeden osrodek miejski stanowiacy ele-
ment integrujacy.

Omawiajac pojecie regionu ekonomicznego nie mozna omina¢ kla-
syfikowania wedlug najbardzie]j rozpowszechnionej typologii
wyrdézniajacej podzial na regiony strefowe i wezlowe13. Re-

giony te wydziela sie stosujgc odmienne kryteria delimitacji.

Region wezlowy — charakteryzuje sie wysokim stopniem roz-
woju spolreczno—gospodarczego, odgrywa wazng funkcje ekono-
miczng w ramach cale]j gospodarki kraju okresla stopien kon-
centracji najnowszych czynnikéw wytwérczych i aktywnosci gos-
podarczej jest bardzo wysoki. Wyrdznia sie w nim zazwyczaj
obszary centralne (duze aglomeracje miejskie) z gldéwnym
osrodkiem oraz obszary peryferyjne zasilajgce centrum. Wska-
zuje sie tez na zlozona strukture regionalna i wiele dziedzin

dziatalnosci gospodarczej, stanowigcych sile wiodaca w rozwo—

13)R.Domar‘iski:Zasady geografii spoleczno-ekonomicznej. PWN

Warszawa—-Poznan 1990, s.62.
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ju. Podstawa delimitacji regionu wezlowego jest fakt wystepo-
wania okreslonych rodzajow powiazan, bedacych wyrazem wzajem-—
nego oddzialywania wezla i otaczajacego go zaplecza. Wyroz-—
nienie dokonuje sie w oparciu o analize réz2nego rodzaju od-
dziatywania, wplywu 1 zasiegu osrodka centralnego wzgledem
zaplecza itp.

Region strefowy (czesto nazywany powierzchniowym) dotyczy
obszarow o jednolitej lub tez zblizZzonej do jednolitej struk-
turze. W takim regionie istnieje jeden podstawowy typ dzia-
Yalnosci gospodarczej. Ta Jjednolita dzialtalnos¢ stuzy do
okreslenia i =zaklasyfikowania regionu, jako np. region rol-
niczy, turystyczno-wypoczynkowy, les$ny itp. W wypadku regionu
strefowego delimitacja polega na okresleniu stopnia zréznico-
wania lub podobiernstwa poszczegdlnych jednostek przestrzen-
nych z punktu widzenia uwzglednionych cech, oraz na tworzeniu
wiekszych obszaréw jednorodnych. Wydzielenie tych regiondw
jest oparte na klasyfikacji jednostek. Podstawa klasyfikacji
moze by¢ wystepowanie badZz niewystepowanie, na danym obszarze
okreslonej cechy, jej poziomu, lub tez odpowiednie kombinacje
kilku cech, zaréwno z punktu widzenia zestawu w jakim wyste-
puja jak i wartosci.

Dokonujac typologii regiondéw, z punktu widzenia polityki
spoteczno—-ekonomicznej, nalezy oprze¢ sie o oceny zrdéznicowa-—
nego rozwoju gospodarczego wskazujacego na stan poszczegdl-
nych regionéw i réznorodne tempo rozwoju odnoszace sie do
procesow zachodzacych w rozpatrywanych jednostkach. Czyli
chodzi, w takim podejsciu, o wskazanie probleméw z dziedzin

spoleczno-ekonomicznych wystepujacych na badanym obszarze.
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Calosciowa typologie z tych dwdéch punktédw widzenia przedsta-

wil prof. B.Winiarski w pracy pt.'Polityka regionalna'. We-
dlug kryterium stanu wyrézniono regiony rozwiniete i rozwija-
jace sie- tam gdzie w procesie gospodarowania wykorzystane sg
wszystkie wystepujace na jego obszarze zasoby w sposdb racjo-

nalny. Druga grupa to regiony opéZnione w rozwoju —

REGIOQN

rozwiniety r
rozwijajacy sie

1)rozwijajace sie

opoZniony w rozwoju \

1)nierozwiniete| 2)depresJ/is
avnamicznie i1 wymaga_jace
harmonrjnie aktywrzacyjr
dynamika 2)dysponujace
procesow warunkami do 1a)nowych 2a)wymaga-
rozwojowych| przyspieszenia "moZ/iwosci”’ Jace reko-
procesu wzrostu 1) “oczeku- wersjir
J)wymagajacych Jacych” struktura-
harmonizacyis 1c)obszary Ilnejy
procesu przygraniczne
rozwoJju 2b)wymaga-
Jace genera-
Ineyj re-~
konstrukcjir
2rodlo: B.Winiarski:Polityka regionalna.PWE.Warszawa 1976,
s.176.
Rysunek. 1. Typologia regiondw
odnosi sie to do niewykorzystania czesci zasobdéw lub wyko-

rzystanie tych zasobdéw jest nieefektywne i nieracjonalne.

Do pelnej ich charakterystyki, czyli opisania zjawisk w
nich zachodzacych, c¢zy tylko potencjalnych mozliwosci oraz
dzialan jakie sa konieczne w odniesieniu do poszczegdlnych
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obszarow, sluzy kryterium dynamiki proceséw rozwojowych.
Kryterium dynamiki tworzy mozliwosci rozwiniecia cha-
rakterystyki regionéw wyrdznionych w pierwszym etapie.

I tak w grupie regiondéw rozwinietych i rozwijajacych sie
wyszczegdlnione zostaja regiony rozwijajace sie dynamicznie i
harmonijnie, dysponuijace warunkami do przyspieszenia procesu
wzrostu oraz wymagajgace procesu rozwojowego. Sa to regiony
rozwijajqce sie szybciej od przecietnego tempa rozwoju calego
kraju, w tempie zblizonym do s$redniego krajowego oraz re-—
giony, w ktoérych wystepuja procesy rozwojowe ksztattujace sie
poniZej Sredniej krajowej z uwzglednieniem wszystkich wyréz-
nionych do opisu tych obszaréw cech lub tylko niektérych =z
nich.

W drugiej grupie wyrézniono dwa typy regionodw:

Regiony nierozwiniete - s3 to obszary, ktérych dotychczasowa
dziatalnos¢ gospodarcza byla nieznaczna i miala miejsce zaz-
wyczaj w takich sektorach jak: 1lesnictwo, rolnictwo, czy
przemys! wydobywczy. Region taki charakteryzuje sie niskim
stopniem wykorzystania zasobdw, ekstensywna forma wykorzysta-
nia Jjuz uzytkowanych zasobdéw oraz brakiem, lub niewielkga
iloscia inwestycji w infrastrukturze spoleczno-ekonomicznej i
w przemysle przetwdérczym, niskimi dochodami w przeliczeniu na
jednego mieszkarica. Regiony takie moga posiada¢ potencjalne
mozliwosci rozwojowe, np. bogate zloza surowcéw, czy dogodne
polozenie. Wtedy okreslane sa mianem oczekujacych.

Regiony depresiji — charakteryzujg sie tym, iz znajduja sie
gléwnie na obszarach krajow gospodarczo rozwinietych. Wyrdéz-

nia sie tutaj dwie podgrupy. Do pierwszej naleza tereny, kto-



- 21 -

re, W wyniku ogdélnych proceséw rozwojowych, okazaly sie nie-
dostosowane do nowej struktury gospodarczej. Zazwyczaj sa to
okregi przemyslowe uksztaltowane w poprzednim wieku o trady-
cyjnej strukturze przemyslu, nie majacego w zaistnialej sytu-
acji szans rozwojowych. Taki stan doprowadza poprzez upadek
tych przemysitéw, do stagnacji w calym regionie, ktdéry nosi

wowczas nazwe regionu wymagajacego rekonwersiji strukturalnej.

W drugiej podgrupie znajduja sie obszary, ktére w wyniku
dziatalnosci gospodarcze ulegly dewastacji pod wzgledem eko-
logiczno—ekonomicznym. 2Zniszczenia te s wynikiem rabunkowej
gospodarki zasobami naturalnymi. Sytuacja taka wystepuje w
starych zagtebiach weglowych 1lub na terenach upraw rolni-
czych, gdzie w wyniku monokultury doprowadzono do wyjalowie-—
nia i erozji gleby. Regiony takie nosza nazwe wymagajacych
generalnej rekonstrukciji.

Poréwnujac te dwie podgrupy regiondéw depresyjnych nalezy
zwréci¢ uwage, 2e w przypadku pierwszym; obszar taki posiada
duza szanse rozwoju poprzez istniejacq baze wytwdércza w pos—
taci infrastruktury, wykwalifikowanej kadry, sieci komunika-
cyjnej itp. Szanse takie mozna wykorzysta¢ poprzez rozwdj no-
wych sektoréw gospodarki (tzw. galezi rozwojowych). Druga
podgrupa regiondéw nie posiada takiej mozliwos$ci i szans roz-
wojowych, gdyz wymaga glebokiej rekultywacji $rodowiska natu-
ralnego i odbudowy infrastruktury spoleczno-ekonomicznej, co
pociaga koniecznos$¢ rozlozenia takich dzialtan w dluzszym
okresie i poniesienia duzych nakladdéw finansowych. Jak, w
swojej pracy, =zauwazyl! prof. B.Winiarski - taka prezentacja

tych dwéch podgrup ma raczej charakter teoretyczny ,albo
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odzwierciedla tylko skrajne przypadki14.

W praktyce mamy
zazwyczaj do czynienia z formami posrednimi, gdzie wystepuja

cechy charakterystyczne dla pierwszej i drugiej podgrupy.

14)B.Winiarski:Polit:yka regionalna.PWE.Warszawa, 1976, s.182.



1.2. REGION DEPRESJI — CECHY, ZNACZENIE I ROZWOJ

Dzialalnos$¢ gospodarcza w ramach kraju, jest zdetermi-
nowana przestrzennie. Na skutek tego mozemy wyrdézni¢ regiony
ekonomiczne o0 ré2nym poziomie rozwoju i specjalizacji. Jednak
bardzo czesto =zréznicowanie regionalne jest duze, wynika to z
niestabilnosci systeméw regionalnych i zachodzacych proceséw ku-
mulacyjnych. Procesy kumulacyjne polegaja na zwiekszaniu sie po-
zytywnych nastepstw w regionach, gdzie zaistniaty pozytywne re-
lacje gospodarcze, lub gromadzeniu sie negatywnych nastepstw w
regionach, w ktorych wystapily zjawiska ujemne. RéOwnoczes$nie is-
tnienie =zjawisk pozytywnych i negatywnych w réznych regionach
jest mozliwe dzieki istnieniu rozgaltezionych powigzan, wza-
jemnych oddziatywarni miedzy nimi. W ten sposdb powstaja nierdw-
nosci regionalne majace wiele negatywnych nastepstw z zakresu
ekonomiczno—-spotleczno—ekologicznego.

Regiony, ogdlnie zdefiniowane w poprzednim podrozdziale ja-
ko depresyjne, okreslane sa bardzo czesto w literaturze eko-
nomicznej mianem problemowych lub_strukturalnie niedostosowa—
nych. To niedostosowanie moze charakteryzowa¢ sie réznorodnymi
cechami. Najczesciej wystepujacym przejawem jest brak zgodnosci
‘gospodarki regionu 2z strukturga gospodarki kraju oraz wadliwga
struktura w regionie pod wzgledem przestrzennym i dzialtowo
—galteziowym. 0gdlnie przez strukture gospodarczga regionu ro-—

zumiemy proporcie w Jakich rozwija sie dzialalnos¢
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produkcyijno-ustugowa na jego terenie. Dysproporcje strukturalne
w regionach depresji naktadaja sie na siebie potegujac problemy
ograniczajace przemiany w zakresie ekonomii, ekologii czy tez
socjologii.

Regiony depresji moga charakteryzowa¢ sie réznymi cechami.
Obszary te sa zazwyczaj uprzemyslowione, zurbanizowane, posiada-
ja rozwinieta infrastrukture i zasoby majatku produkcyijnego za-—
inwestowaneqo monogateziowo. Ponadto region depresji charaktery-
zuje sie znacznymi zasobami wykwalifikowanej sily roboczej.
Przemys! kluczowy na takim obszarze jest przestarzaty (pod
wzgledem technologicznym) i odznacza sie procesami stagnacyjny-
mi, przy wystepujacych trudnosciach w sprzedazy produkcji. Oka-
zuje sie, 2e sila robocza skupiona jest w branzach charakteryzu-
jacych sie niska efektywnodcia i czesto ucigzliwymi warunkami
pracy. To w negatywny sposdb wplywa na warunki reprodukcji, a w
efekcie oslabia rezultaty proceséw spoleczno-ekonomicznych. Jest
to zwiazane z procesami fizycznego i ekonomicznego starzenia sie
majatku produkcyijnego, dynamicznymi procesami postepu naukowego,
koncentracji wzrostu =zagrozenia $rodowiska naturalnego i jego
dewastacji. Wystepowanie tych negatywnych zjawisk przez wspom-
niany wyzej mechanizm kumulacji pocigaga za soba niebezpieczen-
stwo rozprzestrzenienia sie tych efektéw na cala gospodarke kra-
ju poprzez istniejace powiazania spoleczno -ekonomiczno
—informacyjne.

Istnienie takich regiondéw o strukﬁurze niedostosowane]j do
nowoczesnych wymagan gospodarczych i wyzwan rozwojowych, $wiad-
czy takze o tym, 2e w skali kraju wystepuja zjawiska nierdwnowa-—

gi rozwoju gospodarczego.
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Regionem depresji moze by¢ kazdy region ekonomiczny, jesli
w odpowiednim czasie nie podjeto dziatan majacych na celu pow-
strzymanie =zjawisk depresji, stagnacji i zaklocen wystepujacych
w strukturze gospodarczej. Gdy nasilenie wymienionych powyzej
zjawisk obserwuje sie roéwnoczesnie w wielu regionach, woéwczas
gospodarce narodowej zagraza depresja i brak stabilnosci. Nawet
w takich sytuacjach mozna bedzie wskaza¢ te regiony, w ktérych
niedostosowanie i wystepujaca w nich depresja sa o wiele sil-
niejsze anizeli w innych.

Problemy spoleczno—ekonomiczne w takich regionach maja zawsze
podloze strukturalne, w zwigzku z tym mozna wyrdéznic¢ nastepujace
regiony:

— zacofane o dominacji nisko rozwinietego rolnictwa,

— przemyslowe ze zdegradowanym srodowiskiem naturalnym,

— przemyslowe z dominujacym starym przemyslem,

— wtérnego zacofania, na ktérych obszarze prowadzono dziatania
aktywizujace gospodarke, jednak byly one przeprowadzone doraznie
i wyrywkowo, co w efekcie nie doprowadzilo do zmian w strukturze
gospodarczej,

— potencjalnie problemowe, na ktérych obszarze struktura gospo—
darcza jeszcze nie wykazuje cech patologicznych, ale antycypujac
obecnie wystepujace trendy rozwojowe mozna wskaza¢ na niebezpie—
czenstwo wystepowania takich zjawisk w przyszlosci,

— posiadajace gospodarke monofunkcyjna, stanowia one potencjal-
ne zagrozenie depresyjne.

Oczywiscie, 2e m.in. regionami najwiekszego ryzyka, ktore

najszybciej moga osiagna¢ stan nieprawidlowego funkcjonowania
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dominujgcej branzy gospodarki, sa przede wszystkim stare okregi

przemyslowe. Jest to wynik trudnosci wystepujacych w trakcie
procesu dostosowania sie ich struktury gospodarczej do zmian za-
chodzacych w calej gospodarce pod wplywem dynamicznych procesoéw
przeksztalcen strukturalnych, powodujacych wzrost réznorodnych
potencjalnych zagrozernn, bedacych wynikiem wystepowania zjawisk
depresji w regionie . Do nich zaliczane sa m.in.:

— spadek znaczenia galezi przemyslu wiodacego,

— powolne zmiany technologiczne w branzach wiodacych,

— niekorzystne procesy aglomeracyjne, w wyniku ktérych przekro—
czono optymalne wielkosci koncentracji produkcji, co w negatywny
sposOéb odbija sie na Srodowisku naturalnym,

— przestarzala infrastruktura spoleczno—ekonomiczna, nie odpo—
wiadajaca ani wymogom nowoczesnej produkciji przemyslowej, ani
tez potencjalnemu poziomowi potrzeb spolecznych, w efekcie nas—
tepuje hamowanie rozwoju,

— wysoki stopien dekapitalizacji majatku produkcyjnego,

— mala konkurencyjnosé¢ wyrobéw ze wzgledu na ich niski poziom
nowoczesnosci i/lub wysokich kosztéw wytworzenia.

Objawami $wiadczacymi o depresji zachodzacej w strukturze

gospodarki regionu sa : niski poziom przyswajania osigagnie¢ pos—

tepu techniczno-—ekonomicznego, niepeilne i nieefektywne wykorzys-—

tanie zasobdw naturalnych, sily roboczeij, spadek tempa produkcii

przemystowej, zmniejszenie popytu na wyroby i ustugi Swiadczone

przez region, obnizenie sie udzialu w dochodzie narodowym kraju,

zmniejszenie wydaijnosci pracy, wzrost liczby bezrobotnych, zwie-

kszenie sie ogdlnych kosztéw dzialtalnosci gospodarczeij, pogor-—

szenie sie warunkéw socjalnych, ostabienie wiezi gospodarczych z
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innymi regionami, odplyw ludnos$ci, starzenie sie spolecznosci w
regionie oraz malejaca liczba urodzen.

Wszystkie wymienione czynniki wplywajace na procesy depresji,
zachodzace W Tregionie mozna zaliczy¢ do uwarunkowan wew-
netrznych, czyli wynikajacych z uksztaltowania struktury przes-
trzennej regionu tak ekonomicznej jak i spolreczno-ekologicznej.
Na niedostosowanie gospodarcze regiondéw maja takze wplyw czynni-
ki zewnetrzne. Do nich mozna zaliczy¢ m.in:

— zmiany w strukturze gospodarki kraju wywolane przez procesy
rozwoju spoleczno—gospodarczeqgo, a przede wszystkim przez czyn-
niki ekonomiczne nowoczesne (postep naukowo-techniczny, organi-
zacyjny itp),

— rozwédj miedzynarodowego podzialu pracy, przez zachodzace pro-
cesy 1integrujgace rynek $wiatowy, a wyrazajgce sie w specjali-
zacji 1 kooperacji, powodujace koniecznos$¢ przeprowadzenia du-
2ych zmian dostosowawczych,

— zjawiska kryzysogenne, wystepujace w gospodarce kraju (wysoka
stopa bezrobocia i inflacja) oraz wystepowanie tych zjawisk w
skali miedzynarodowej,

— kryzys strukturalny, obejmujacy tradycyjne dzialty gospodarki
w skali rynku swiatowego,

- przebudowa systemowa gospodarki narodowej (dotyczy to np.
krajOw postsocjalistycznych) ujawniajgaca stabe strony poprzed-
nich koncepcji ksztaltowania modelu gospodarczego.

Oczywiscie, spotyka sie takze regiony, ktére zaliczono do
grupy depresji - mimo, z2e ich wlasna gospodarka jest efektywna

(nie powoduje zagrozen w kwestiach socjalno-ekonmicznych i eko-

logicznych). Jezeli jednak rozwdj gospodarczy tych regionéw wy-—
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woluje zagrozenia depresyjne w innych lub w catym kraju, to na-
daje sie takim regionom miano depresyjnych. NaleZy je rozpatry-
wa¢ w skali miedzyregionalnej budujac model réwnowagi gospodar-—
czej, w ramach ktdérego nalezy okresli¢ czy stan tego regionu ma
duzy wplyw na zjawiska kryzysogenne w gospodarce.

Dokonujgc delimitacji regiondéw depresyjnych nalezy zachowad
duza ostroznos¢, azeby zakldcen frykcyjnych w procesie gospoda-
rowania, nie poczytaé¢ za przejaw niestabilnosci strukturalnej,
co oznacza rownoczesne zakwalifikowanie tego regionu do obszaroéw
depresji. Badajac te zakldcenia nalezy ustalié¢ okres i skutki
ich wystepowania oraz obszar i natezenia, a przede wszystkim
okresli¢ mozliwosci rozwigzania ich wewnatrz regionu, czy tez
wskaza¢ na koniecznos$¢ ingerencji z zewnatrz poprzez podjecie
dzialtan w skali makoekonomicznej.

W takiej sytuacji bardzo wazne sq dziatania delimitacyjne
zmierzajqace do wyrdznienia regiondéw depresji oraz dokonanie ich
typologii. W trakcie prac, prowadzonych w celu wyréznienia ta-
kich obszardéw, nalezy pamieta¢, 2e regiony sa kategoria dyna-
miczng, tj. podlegaja zmianom w czasie. Dokonujac wiec analizy
nalezy siega¢ po ujecia dynamiczne a nie statystyczne. Przyste-
pujac do prac identyfikacyjnych nalezy najpierw skupi¢ uwage na
mozliwie najmniejszych Jjednostkach przestrzennych. Wynika to z
faktu lepszego rozpoznania i klasyfikacji wystepujacych zjawisk
i procesow. Przy wykonywaniu tych prac nalezy bezwzglednie
przestrzega¢ jednosci metody delimitacyjnej i syntezy miernikow
dla obszaru caltego kraju. Nie mozna dokona¢ takiego wyrdznienia
W sposOob arbitralny badZz uznaniowy; w oparciu np. o przestanki

polityczne.
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W praktyce utrzymanie tej zgodnosci jest bardzo trudne.
Dlatego wyrdznione regiony depresji réznia sie miedzy soba pod
wzgledem skali i charakteru zagrozen konfliktogennych w gospo-
darce. Przyktadowo moga to by¢ regiony posiadajace duzy stopien
bezrobocia, zdegradowane $rodowisko, czy wysoki stopien dekapi-
talizacji majatku trwatego.

Do podstawowych narzedzi delimitacji regionéw, o niedosto-
sowaniu strukturalnym, zalicza sie analize dochodéw — czyli np.
dochéd narodowy wytworzony lub/i podzielony na jednego mieszkan—
ca, udzial daneqo reqionu w tworzeniu dochodu, strukture tego
udzialtu, tempo wzrostu w odniesieniu do innych regionéw i gospo-
darki calego kraiju. Daje to obraz stanu gospodarki regionu oraz
zasobnosci jego mieszkancéw. Jest to wazne, gdyz niskie dochody
ludnosci tworza bariere popytowa, ktéra uniemozliwia ozywienie
gospodarcze i dokonanie zmian strukturalnych za pomoca mecha-
nizmu rynkowego. Natomiast duze dochody moga przyczyni¢ sie do
powstania luki inflacyjnej.

Nalezy pamieta¢, 2e badania dochodéw nie s3a idealnym narze-
dziem, gdyz moga doprowadzi¢ do mylnych wnioskéw. W regionach, o
problemach strukturalnych, moga wystepowa¢ wysokie dochody, a w
regionach o gospodarce posiadajacej stabilng strukture poziom
dochoddéw moze by¢ niski. Dlatego, dla lepszego okreslenia takich
regionéw stosuje sie kompleksowa analize infrastruktury, czyli
mozliwosci zaspokojenia biezacych potrzeb, poziom rozwoju itp.

W oparciu o przeprowadzone badania wyrdznia sie nastepujace
kategorie regiondw depresji: juz istniejgce, dopiero powstaijgce
i potencjalne c¢zyli prognozowane. Oczywiscie najniebezpiecz-

niejsze z punktu widzenia gospodarczego kraju sa regiony juz is-
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tniejace. W tym wypadku wymagane jest podjecie dziatan zarad-
czych, gdyz dalsze ich funkcjonowanie, pocigga za soba negatywne
skutki nie tylko dla regionu, ale dla gospodarki narodowej. Ko-
nieczna staje sie tez (w tym przypadku) analiza badawcza w celu
okreslenia przyczyn ich powstania, szczegdlnie zwraca sie uwage
na strukture, czynniki i przebieg zjawisk depresji. Tego rodzaju
analiza umozliwi skonstruowanie wskazan dotyczacych dziatan za-
pobiegawczych dalszemu natezeniu zjawisk tego typu lub uksztal-
towanie sie nowych regionéw o niestabilnej strukturze przez ich
wczesniejsze rozpoznanie.

W sklad drugiej kategorii wchodza regiony, ktérych struktura
spoleczno-ekonomiczna dopiero zaczyna wykazywa¢ pierwsze oznaki
zalamania, przejawiajace sie przez niedostosowanie zjawisk gos-
podarczych regionu do ogdlnego poziomu rozwoju gospodarczego
kraju. Taka sytuacja powinna podlega¢ szybkiemu rozpoznaniu, co
pozwoli oceni¢ ich dalsze skutki i wynikajace z nich zagrozenia.
Jest zrozumiale, 2e wczesna diagnoza przyczyn recesji pozwala na
podjecie wielu krokéw zapobiegawczych, ktére pozwola powstrzymad
rozszerzenie sie zaklécen rozwojowych oraz wdrozenie dziatan
pochtaniajacych duzo mniej srodkéw na zwalczanie zakldécen struk-
turalnych w ich poczatkowym stadium.

Trzecim rodzajem sa regiony potencjalnego zagrozenia. Anali-
zujac biez2ace =zjawiska rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
zmiany przestrzenne i $rodowiska naturalnego, mozZzna wykryé¢ gro-
madzenie sie zjawisk czy procesow zapowiadajacych wystapienie w
przysztosci standw degradacyjnych. Obserwacja biezaca powinna
umozliwi¢ dostrzeganie elementdw .sprzyjajacych potencjalnej de-

presji i podjecie dziatan wyprzedzajacych, pozwalajacych uniknaé¢
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niepozadanych stanow.

W oparciu o dotychczas zaprezentowane spostrzezenia mozna
wyodrebni¢ kilka podstawowych cech regionéw ekonomicznych beda-
cych regionami depresji, a mianowicie:

— duzy 1 wciqz rosnacy wskaznik bezrobocia oraz brak miejsc
pracy dla absolwentéw szkéi,

— zle warunki bytowe ludnosci oraz brak mozliwosci ich pole-—
pszenia,

— skupisko duzych przedsiebiorstw o przestarzatej technologii,
zdekapitalizowanym majatku i duzym zagrozeniu ekologicznym,

— wystepowanie probleméw ze zbytem wytwarzanych débr,

— silna degradacja sSrodowiska,

— ograniczone mozliwosci zwigkszenia dochodoéw,

— duza dekapitalizacja infrastruktury.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze tak scharakteryzowany region
depresji nie znajduje sie w pustce, lecz funkcjonuje przez wiele
réznorakich potaczen w catej gospodarce kraju. Mimo, a raczej
dlatego, 2ze wszystkie wskazniki pozytywne charakteryzujgace gos-—
podarke danego regionu (w ramach calej gospodarki narodowej) za-
czynaja mie¢ tendencje malejace, Jjego znaczenie dla gospodarki
kraju =zaczyna by¢ coraz bardziej istotne. Przykladem takich
wskaznikdéw Jjest np. spadek udzialu regionu w wytwarzanym docho-
dzie narodowym, obnizanie sie liczby zatrudnionych w odniesieniu
do catej gospodarki (czy wydajnosci pracy) oraz spadku ogdlnej
efektywnosci gospodarowania. Swiadczy to o tym, 2e dany region
zaczyna coraz mniej wnosi¢ udzialdéw do gospodarki narodowej. Wy-—
woluje to oczywiscie niekorzystne zjawiska w gospodarce kraju.

Poprzez zachowana kooperacje i specjalizacje wplywa na obnizenie
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procesow wzrostu w innych regionach. Z drugiej strony jednak
pociaga za soba koniecznos$¢ zwiekszenia przez panstwo wydatkow
niezbednych do zapobiegania procesom depresyjnym czy stagnacyj-
nym w danym regionie. Przyczynia sie to m.in. z jednej strony,
do zachwiania réwnowagi finansowej panstwa i koniecznos$¢ ograni-
czenia $rodkéw budzetowych poprzez zmniejszenie wplywéw z zagro-
zonego regionu i z drugiej strony-podjecie wydatkow zmierzajg-
cych do powstrzymania niekorzystnych zjawisk recesyjnych.

Zachwianie réwnowagi w strukturze gospodarczej regionu wywo-
Yuje negatywne skutki w calej gospodarce narodowej i to tym
znaczniejsze, 1im dotychczas byl wiekszy udzial tego regionu w
produkcie globalnym. Zagrozone recesja staja sie struktury re-
giondéw, ktoére majacych z takim regionem silne powigzania. Wraz z
nimi obejmuje to cala gospodarke kraju. Dlatego, ze w wyniku
tych niekorzystnych =zjawisk - moze nastapi¢ ''eksport' zagrozen
na 1inne obszary a zwlaszcza sasiednie. Nalezy tez pamieta¢ o
tym, 2e niedostosowanie strukturalne regiondéw ujawnia sie z naj-
wiekszym natezeniem w trakcie wystepowania zjawisk recesyjnych w
gospodarce narodowe]j. Korelacje wystepujace miedzy regionem de-
presji i gospodarka kraju sa wzajemnie wysokie.

Opisujac dany region nie wystarczy zidentyfikowa¢ istnieja-
cy uklrad struktur przestrzennych, okresli¢ jego organizacje wew-
netrznga, zbada¢ geneze itp. ale nalezy takze wskaza¢ na znacze-
nie poszczegdlnych elementéw danego regionu i jego funkcje jako
calosci w stosunku do pewnego metaobszaru (np. makroregionu,
kraju itp.). W ramach tego dane terytorium funkcjonuje jako
struktura przestrzenno—-ekonomiczno-spoleczna. Oceniajac znacze-

nie danego regionu nalezy okresli¢, w jakim stopniu poszczegdlne
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jego elementy przyczyniaja sie do powodzenia wiekszej calosci
np. kraju. Chodzi tutaj przede wszystkim o okreslenie roli dane-
go regionu w strukturze gospodarczej kraju lub jego mniejszej
jednostki przestrzennej. To wywoluje wiele probleméw zwiazanych
z pomiarem funkcji pelnionych przez dany region.

Prowadzac badanie poszczegdlnych funkcji regionu nale2y pa-
mietaé¢, 2e tkwi on w pewnych wiekszych calosciach i 2e nie wys-
tepuje w sposéb wyizolowany. Dlatego przy kazdym procesie czy
zjawisku rozpatrywanym w ramach badanego ukladu przestrzennego
nale2y zwréci¢ uwage na jego powigzania wewnetrzne i zewnetrzne

oraz relacje zachodzace miedzy nim a wiekszg caloscij.



ROZDZITAL 2

CELE I UWARUNKOWANIA
STRATEGII PRZEKSZTAECEN
STRUKTURALNYCH ZE SZCZEGOLNYM

UWZGLEDNIENIEM REGIONOW DEPRESJI



2.1. POJECIE I ZAKRES RESTRUKTURYZACJI

Kolejnym zagadnieniem, ktoére nalezaloby okreslié¢ (po
rozpoznaniu i oznaczeniu regiondéw problemowych), jest pojecie
dziatan majacych na celu opracowanie i wdrozenie programu na-
prawczego. Program ten powinien obejmowa¢ zamierzenia zwigzane =z
przebudowa struktury gospodarczej regionu. Dzialania takie
okresla sie mianem restrukturyzacji.

Stowo restrukturyzacja nalezy obecnie do bardzo popu-
larnych poje¢ stosowanych we wspdlczesnej teorii ekonomii i
praktyce gospodarczej. Termin ten pojawil sie niedawno, tj. pod
koniec 1lat 60-tych obecnego stulecia. Wywodzi sie z polaczenia
dwéch sléw angielskich: reconstruct — rozumiane jako zbudowaé¢ od
nowa, w nowej formie i ¢he structure — co oznacza strukture.
Znaczenie tego pojecia wzroslo po kryzysie paliwowo- ener-
getycznym w roku 1973, gdyz chodzilo tu m.in. o wdrozenie tech-
nologii energooszczednych.

W sensie ogdlnym, restrukturyzacja poimowana jest jako

proces przebudowy gospodarczej, dokonywania glebokich zmian

w ukladzie elementdw gospodarki narodowej. Takie ujecie jest
jednak wieloznaczne, gdyz warunkuje je zlozonos$¢ struktury gos-—
podarki oraz jej wieloaspektowy charakter.

W oparciu o okreslenia zawarte w literaturze

ekonomicznej i na potrzeby niniejszego opracowania mozna zdefi-

niowa¢ restrukturyzacije 3jako wysoce zlozZony proces, obejmuijacy
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stopniowe przeksztalcanie struktury reqionalnej. W zakres tego
przeksztalcenia wchodzq takie elementy jak: rozmiary i proporcie

produkciji, metody wytwarzania, uklady wlasnosciowe i systemy za-—

rzadzania. Ponadto w duzej mierze procesy te odbywaija sie pod

wplywem Swiadomie ukierunkowanych dziatan podmiotéw gospodar—
czych i administracyijnych 1
Termin restrukturyzacja mozna rozpatrywa¢ z uwzgled-

nieniem szerequ kryteridéw odniesienia. Przykladowo w stosunku do
obszaru =zainteresowania czy tez celu - wyréznia sie nastepujace
formy.

Restrukturyzacja podmiotowa, oznaczajaca zmiany struktury w
ptaszczyZznie podmiotowej, czyli np. wlasnosci. W zwiazku z tym
moze by¢ realizowana poprzez prywatyzacje, w ramach ktorej sto-
suje sie nastepujace instrumenty 2:
a) sprzedaz przedsiebiorstwa w drodze publicznej subskybcji ak-
cji,
b) sprzedaz calkowitego majatku przedsiebiorstwa pojedynczemu
inwestorowi lub grupie inwestorow,

c) fragmentaryzacja przedsiebiorstwa, polegajaca m.in. na:

— sprzedazy okreslonych srodkéw trwalych przedsiebiorstwa,

— wlaczeniu przedsiebiorstwa 1lub zorganizowanych jego czesci

mienia do spolki,

1)A.Karpir‘lski: Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wie-
cie.PWE, Warszawa 1986, s. 20.

2)W.Rakoczy: Instrumenty restrukturyzaciji prywatyzacyjnej.
W:Przeglad Ustawodastwa Gospodarczego.PWE, Warszawa 1993 nr 1,

s. 15.
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— wniesieniu poszczegélnych srodkéw trwalych przedsiebiorstwa
do spoilki,

— oddaniu przedsiebiorstwa lub zorganizowanych czesci jego mie-
nia do odplatnego korzystania,

— wykupie przedsiebiorstwa,

— oddaniu okreslonych $rodkéw trwaltych przedsiebiorstwa do od-
platnego lub darmowego korzystania,

— umowie managerskiej.

Instrumenty te mogq by¢ bardzo dobrze zorganizowane i w od-
powiedni sposéb stosowane od strony prawno—-finansowej przybie-
rajac forme restrukturyzacji kapitalowej, 1likwidacyjnej oraz
likwidacje i upadlosci przedsiebiorstw panstwowych 3.

Restrukturyzacja podmiotowa moze przybiera¢ dos¢ specyficz-
na forme reprywatyzaciji, rozumianej jako dazenie do naprawy
krzywd powstalych wskutek przejmowania mienia prywatnego przez
panstwo. Jest ona waznym skladnikiem ochrony prawa wlasnosci
oraz usuniecia niepewnosci prawnych dotyczacych niektdérych
skladnikéow majatkowych.

Restrukturyzacja podmiotowa (w szerszym znaczeniu) moze
obejmowa¢ powstanie, takze - z punktu widzenia prawa - nowych
form organizacyjnych dzialalnosci gospodarczej.

Restrukturyzacja przedmiotowa - oznacza zmiane struk-
tury w plaszczyzZnie przedmiotowej (przede wszystkim w ukladzie
galeziowo-branzowym). Koniecznos$¢ tych zmian wywolana zostaje

przez oddzialywanie nastepujacych czynnikéw: postepu techniczne-

3)Podstawowe kierunki prywatyzacji w roku 1993.W:Przeglad Rzado-

wy 1993, nr 3, s. 79.
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go, handlu zagranicznego i wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie
produkcji, substytucji czynnikdéw produkcji i rodzajow dziatal-
nosci oraz zmiany w krajowym popycie koncowym. Efektem oddzialty-
wania tych czynnikdéw jest nierdéwnomierny rozwdj wszystkich gale-
zi w gospodarce, co ostatecznie pozwala na wyréznienie pieciu
grup gatezi 4:

a) wzrostowe

b) wiodace,

c) bazowe,

d) tradycyine,
e) stagnacyine.

Z punktu widzenia tematu niniejszej pracy interesujace sa
dwie ostatnie grupy galezi. Tradycyijne - sa to galtezie istnie-
jace od wielu lat (rolnictwo, przemysl! wldkienniczy, papierniczy
itp.). Charakteryzuja sie one tym, 2e nawet w latach prosperity
gospodarczej ich tempo wzrostu jest co najwyzej umiarkowane.
Stagnacyijne - wyrdézniaja sie tym, 2e w dluzszym okresie czasu
osiggaja niskie, zerowe lub ujemne tempo wzrostu, co jest zja-
wiskiem niekorzystnym dla calej gospodarki kraju.

Istnienie duzej 1liczby galezi wywoluje recesje gospodarcza i
dlatego niezbedne sa dziatania obejmujace zmiany struktury gos-
podarki na bardziej korzystng.

Restrukturyzacja terytorialna - oznacza proces wpro-
wadzania okreslonych zmian w przekrojach przestrzennych ze

szczegolnym uwzglednieniem wybranych obszaréw. Ten problem jest

4)B.Wy2nikiewicz: Zmiany strukturalne w gospodarce. Prawidlowos-

ci i ograniczenia.PWE, Warszawa 1987, s. 41.
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omawiany w kolejnych fragmentach niniejszej pracy.

Restrukturyzacja czasowa - oznacza, 2ze zmiany struktu-
ralne w gospodarce przebiegaja w czasie. Jest to wazny problem o
tyle, 2ze 3jak wykazaly doswiadczenia wielu krajow, wprowadzanie
nagtych zmian w strukturze gospodarczej wywoluje znaczne zabu-
rzenia, konczace sie zazwyczaj negatywnie. Dlatego proces, jaki-
mi sa podejmowane dzialania restrukturyzacyjne, powinien by¢
rozlozony w czasie i obejmowa¢ przynajmnie]j cztery fazy, tj.:
Diagnoze tj. rozpoznanie przyczyn wywolujacych koniecznos$¢ doko-
nywania zmian oraz okreslenie ich kierunkdw,

Dzialania wstepne, polegajace na przygotowaniu organizacyjno

—prawnym przysztych przeksztalcern oraz zapoznanie z ich celem
spoleczernstwa.

Dzialania podstawowe — obejmujgce caloksztalt zasadniczych prze-
ksztalcen okreslajacych przyszly obraz gospodarki. Powinny one
by¢ realizowane w dluzszym okresie i w odniesieniu do pozos-
talych etapow obejmowa¢ praktycznie wiekszy horyzont czasu niez-
bednego do realizacji procesu przeksztalcen.

Faza koncowa ma na celu umocnienie zaistnialych zmian i likwi-
dacje wiekszosci instytucji dotychczas hamujgcych nowe rozwigza-
nia organizacyjno-prawne.

W innym aspekcie tego pojecia restrukturyzacja rozpat-
rywana jest ze wzgledu na skale zjawiska, jakie obejmuje i zna-—
czenie panstwa w tym procesie. Wyréznia sie najczesciej trzy ich
rodzaje.

Po pierwsze w skali panstwa makrorestrukturyzacja — czyli
restrukturyzacja w skali gospodarki narodowej. Jest to proces, w

ktérym panstwo odgrywa aktywna role poprzez stosowanie skutecz-
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nych narzedzi polityki ekonomicznej. Panstwo oddziatywuje na
strukture gospodarcza, dostosowuje do przyjetej strategii i kie-
runkéw rozwoju. W tego typu podejmowanych przedsiewzieciach po-
winno m.in. nastepowa¢ zwiekszanie jej konkurencyjnosci na rynku
miedzynarodowym. Moga tu wchodzi¢ w gre takze inne cele, np.,
wzgledy ideologiczne czy militarne. Przeksztalcenia te realizo-
wane s3 m.in. poprzez realokacje s$rodkéw inwestycyjnych z galezi
stagnacyjnych i tradycyjnych do gatezi wzrostowych i wiodacych.

Po drugie, mezorestrukturyzacja jest zbiezna z restruktury-
zacja terytorialna, polegajaca na dziataniach w wybranym frag-
mencie obszaru kraju. Chodzi tu o polepszenie sytuacji ekono-
micznej w makroregionach, regionach i subregionach problemowych.
Oprécz panstwa, wystepuja tutaj takze inne podmioty np. samorzg-
dy lokalne i przedsiebiorcy prywatni polaczeni w spédltkach innych
formach korporacyijnych.

Po trzecie, mikrorestrukturyzacja, przebiega w jednostkach
podstawowych, tj. w gminach i przedsiebiorstwach. Polega ona na
zmianach w strukturze asortymentowej produkcji i technologii.

Dotyczy to zastepowania przestarzalych wyrobéw lub usltug
bardziej nowoczesnymi, znajdujacych zbyt zaréwno na rynku krajo-
wym jak 1 =zagranicznym. Zakres mikrorestrukturyzacji zawiera
takze wszelkie zmiany w organizacji procesu produkcyjnego i sy-
tuacji prawnej. Dotyczy to m.in. zmian polegajacych na fuzji z
innymi podmiotami, czy tez w formie podzialu lub zmiany zasad
prawnej dziatalnosci,; tj. przeksztalcenia w spétki itp. Zasadni-
cze instrumenty wykorzystywane w tej restrukturyzacji maja cha-
rakter ekonomiczno-finansowy, techniczny i prawny na szczeblu

przedsiebiorstwa. Nalezy w tym momencie podkres$li¢, ze ta forma
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restrukturyzacji wystepuje od stuleci i jest immanentna zmienng
pobudzajaca rozwdéj gospodarczy. Przy tym typie restrukturyzacji
jest zbedna ingerencja paristwa i bardzo czesto jest ona ograni-
czona lub nie wystepuje w ogodle.

Z powyzszych rozwazan wynika, 2e termin restruk-
turyzacja obejmuje wysoce skomplikowany obszar poczynan gospo-
darczych. W zwigzku z tym jest trudno w sposdb prosty i jednoz-
naczny go opisaé¢. Szczegdlnie zlozone do opisania sa mechanizmy
zmian w sferze produkcji. Dotyczy to przede wszystkich zmian wy-
wolanych przez dziatania restrukturyzacyjne, a dotyczace prze-
krojow regionalnych. Wynika to z faktu wystepowania wielu czyn-
nikéw o zrdéznicowanym przebiegu, czesto przeciwstawnym procesom
decentralizacji, skali koncentacji produkcji oraz zmiany w jej
strukturze asortymentowej wywolane czynnikami rynkowymi.

Wobec tego proces przemian dokonujacych sie w ramach res-
trukturyzacji powinien polega¢ na podejmowaniu dziatarn komple-
ksowych majacych na celu zainicjowanie, zorganizowanie i przys-
pieszenie zmian strukturalnych w ramach gospodarki regionu.
Zmiany te musza jednak obejmowa¢ dziatania nierutynowe, nakiero-
wane na wywolanie przemian w przekrojach branzowym, technolo-
gicznym, organizacyjnym oraz uwzgledniajgce czynnik lokalizacji
produkcji. Ponadto dziatania te powinny charakteryzowa¢ sie in-
dywidualnymi rozwigzaniami poszczegdlnych zagadnienn wystepuja-—
cych w ramach tego procesu. Zakres tych dzialan powinien obejmo-
wa¢ nie tyko przeksztalcanie struktur gospodarczych regionu,
lecz takze musi dotyczy¢ poczynan w skali kraju oraz ustalen
miedzynarodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci regiondéw przygra-—

nicznych. Koordynacja tych przedsiewzie¢ jest niezbedna dla pra-
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widlowego przebiegu restrukturyzacji. Przede wszystkim ze wzgle-
du na zakres nastepstw i charakter niezbednych srodkéw wymaga
uje¢ ogoélnogospodarczych. Brak tych uzgodnien moze doprowadzi¢
do negatywnych nastepstw i zniweczy¢ wzajemnie korzystny proces
przemian strukturalnych.

Przy realizacji wspomnianych dzialan nalezy uwzgledni¢ tak-
2e podstawowe uwarunkowania wplywajace na mozliwosci ksztaltowa-
nia struktury spoleczno—gospodarczej w pozadanym kierunku. Wyni-
ka to z faktu, ze region depresji posiada infrastruktura czesto
przestarzalta, tj. w wysokim stopniu zdekapitalizowanga. Najczes-
ciej wystepuja tam zaawansowane procesy urbanizacji i nadmiernej
koncentracji zasobdéw sily roboczej o okreslonych kwalifikacjach.
Jest to zasadnicza przyczyna, ktéra w procesie dziatan restruk-
turyzacyjnych warunkuje opracowanie i osigagniecie pozadanych
kierunkéw rozwoju.

Warunkiem koniecznym przy opracowywaniu programu napraw-
czego Jjest okreslenie zadan, ktore maja by¢ realizowane w trak-
cie tego procesu przebudowy struktur. Dotyczy to sformulowania
zasad ksztattowania funkcji i zagospodarowania przestrzennego
regionu podlegajacego restrukturyzacji oraz sposobdéw umozliwia-
jacych harmonijny rozwéj gospodarczy. Przystepujac do wyznacza-
nia hierarchii celdéw nalezy okresli¢ aktualne funkcje realizowa-
ne w regionie. Dotyczy to zardéwno funkcji zewnetrznych jak i
wewnetrznych. Uwzgledni¢ nalezy takze okolicznosci sprzyjajace i
ograniczajace efektywne wykorzystanie miejscowych zasobdéw natu-
ralnych, ludzkich kapitalowych, poniewaz - restrukturyzujac re-
gion nalezy dazy¢ do pelnego wykorzystania Jjuz istniejacej

struktury spoteczno—-gospodarczej. Samo okreslenie celdw polityki
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restrukturyzacji i ich hierarchii powinno by¢ wyznaczone w opar-

ciu o nastepujace przeslankisz

a) hierarchie wartos$ci prezentowang przez spolecznos$é¢ regionu,

b) preferencije spolecznosci lokalnych i grup spoleczno- zawodo-—

wych,

c) uwarunkowania wynikaijgce 2z sytuaciji zagospodarowania, a
przede wszystkim rozbieznosci istniejacych miedzy stanem obecnym
a poz2adanym lub akceptowanym.

Na podstawie tych przestanek formutowane sa cele, ktoére po-
winny obejmowa¢ swoim zasiegiem wszystkie dziedziny 2ycia spo-
Yeczno-ekonomicznego, a przede wszystkim dotyczyé:

a) sposobdw realizacji wartosci kulturowych, materialnych i
duchowych preferowanych przez spolecznos$¢ lokalna poprzez powo-—
Yanie 1instytucji w hierarchii samorzadowej i panstwowej, maja-—
cych za zadanie skuteczng ich realizacje,

b) efektywnosci struktur gospodarczych poprzez taka ich przebu-
dowe, 2eby zaspokajaly w jak najlepszym stopniu potrzeby spole—
czenstwa uwzgledniajac wysoka jakos¢ wyrobdéw i ustug przy nis-
kich kosztach,

c) ekologicznych aspektéw srodowiska, ktoére powinno byé¢ uksz-—
tattowane w taki sposdb, aby nie zagrazaly procesom zZyciowym na
terenie regionu.

Przy formulowaniu tych celdéw nalezy jednoznacznie okreslic

podmiotowos¢ poszczegédlnych dziatan, ustalajac zbidér zadan dla

5)Projekt restrukturyzacji przedsiebiorstwa w warunkach trady-
cyjnego regionu przemyslowego: WPiGR Urzad Wojewddzki w Katowi-

cach. Katowice 1990, s. 9.
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wladzy panstwowej. Chodzi tutaj o zakres przedsiewzie¢ wykracza-
jacych poza ramy obszaru kompetencyjnego regionu oraz bedacych
szczegblnie trudnych, a odnoszacych sie m.in. do ptaszczyzny
prawa. Powinno sie réwniez okresla¢ cele dla samorzaddéw lokal-
nych i instytucji powolanych do wspierania restrukturyzacji oraz
sformulowa¢ zadania adresowane do realizacji podmiotom gospo-—
darczym. Cele te moga wystepowa¢ w formie ofert lokalizacyjnych
i innych preferencji. Kolejnym waznym zagadnieniem, ktdre nalezy
uwzgledni¢ przy formulowaniu celdw, jest wystepowanie przes-—
trzennego zréznicowania zagrozen istniejacych w regionie depre-
syjnym. To wynika 2z faktu niejednorodnego zagospodarowania i
zréznicowanego poziomu rozwoju a takze z dywersyfikacji funkcji
spelnianych przez poszczegdlne obszary regionu. Fakt ten nie po-
winien oznacza¢ koniecznodci zastosowania odmiennych dziatan.
Natomiast powinno sie okres$li¢ odpowiedni dobdér instrumentoéw i
mechanizméw zroéznicowanego oddzialywania na obszary podlegajace
procesom przebudowy.

Dzialania podejmowane w ramach restrukturyzacji powinny
przynies¢ rozwigzania gospodarcze dotyczace m.in. nastepujacych
celow: wuzyskiwania pelniejszego wykorzystania mocy produkcyj-
nych, racjonalizacji zatrudnienia, poprawy organizacji pracy,
pozyskania stabilnych rynkéw zbytu, poprawy warunkdéw zycia w re-—
gionie, innowacji w technice i technologii itp.

W podsumowaniu, za The Economist 2z 31 lipca 1982 r.
s.84. i A. Karpinskim oraz na tle powyzZszych rozwazan, nalezy
przytoczy¢ pie¢ podstawowych zadan zwigazanych z celami restruk-
turyzacji tj.:

a) dazenie do podniesienia konkurencyjnosci krajowych wyrobodw
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przemyslowych na rynkach swiatowych i wzmocnienie proeksportowej
orientacji gospodarki,

b) poprawa ekonomicznej efektywnosci gospodarowania czynnikami
produkcji i uslug,

c) przyspieszenie wzrostu gospodarczego i przeciwdzialanie bez-
robociu,

d) unowoczesnienia struktury gospodarczej regionu,

e) wykorzystania proceséw restrukturyzacji w przezwyciezaniu
lub neutralizacji niekorzystnego wplywu czynnikdéw pogarszajacych
ogélne uwarunkowania rozwoju gospodarczego bariery ekologiczne,
energetyczne, surowcowe, demograficzne itp.

Wybor zadan polityki restrukturyzacji jest znacznie zrézni-
cowany ze wzgledu na obszar objety tymi dziataniami. Jednak
wszystkie realizowane programy restrukturyzacji w Europie zmie-
rzaja do osiagniecia co najmiej jednego z wyzej wymienionych za-
dan.

Na =zakoriczenie, jako przyklad mozna =zaprezentowad
zbidér celdw, ktdére zostaly wypracowane w trakcie. budowy programu
procesu resrukturyzacji regionu walbrzyskiego; prezentuje je po-

nizszy schemat.

Innym przykladem moga by¢ cele ogdlne restrukturyzacji gos-—
6.

podarczeij Aglomeracii Gérnoslaskiej, sa to
1).Inwestowanie w ludzi (rozwéj personalny).
2) .Tworzenie s$rodowiska dla dziatalnosci gospodarczej (business
environment) .
3).Tworzenie nowych miejsc pracy.

4) .Polepszenie przyrodniczych i kulturowych warunkéw zycia.
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Cele spoleczno-gospodarcze
w regionie wafbrzyskim

Poprawa jakosci BPezprieczeristwo MozZ/l iwosci realizacjr
Zycria mieszkaricow socjalne aspiracjr jednostkir
|
] 1
poprawa stanu| | poprawa dostepnosc ochronal| | ochrona| | harmoni _jny
Srodowiriska warunkow dobr zZdrowra mieniria rozwoJj
naturalnego mieszka-| | materialnych i Zycira|| gospodarkrs
niowych
———
rozwoj
kultury
I oswriaty

2rédlo: Praca zbiorowa pod red.W.J.Wesolowski: Przygotowanie or-—
ganizacyjne realizacji dzialan szkoleniowych, metodyczno- dorad-
czych i stymulacyjno-finansowych dla potrzeb Agencji Rozwoju Re-
gionalnego (region walbrzyski).IOPM - ORGMASZ, Warszawa 1991.
Cz. I, s.67 a.

Rysunek.2. Cele spoleczno—gospodarcze restrukturyzacji

6”\.Klasik,F.KuZnik:Restrukturyzacja gospodarki Aglomeracji GOr-

noslaskiej. W:Gospodarka Narodowa 1993, nr 12, s. 5 - 10.



2.2. UWARUNKOWANIA I MIERNIKI RESTRUKTURYZACJI

Na proces restrukturyzacji spolteczno-gospodarczej kaz-
dego regionu wplywaja ze zmiennym natezeniem i skutkiem rdéznego
rodzaju uwarunkowania. Wplyw ten moze by¢ pozytywny wtedy, gdy
dane uwarunkowania sprzyjaja i wzmacniaja proces przeksztalcen
strukturalnych, albo tez negatywny, tzn. oslabiajacy i hamujacy
zmiany w gospodarce regionalnej.

Ré6znorakie sq tez 2rodia tych uwarunkowan i ich charakter w
odniesieniu do regionu. Moga one by¢ endogeniczne albo egzoge-—
niczne.

Z tych przyczyn w literaturze przyjeto sie stosowanie po-

1

dzialu uwarunkowan na zewnetrzne i wewnetrzne' . W szerokim uje-

ciu podzialu czynnikdéw oddziatujacych na procesy restrukturyzac-
ji w regionie wyodrebniono trzy grupyz, co prezentuje rysunek 3.

Do pierwszej grupy uwarunkowan zewnetrznych, w stosunku do kraju

1)Polityka restrukturyzacji przemyslu wojewddztwa katowickiego.
Katowice 1991. Prace naukowe AE Katowice (proca zbiorowa), s.
7-117.

2)Z.Zajda: Gléwne opcje restrukturyzacji w regionach w okresie
transformacji systemowej. W:Restrukturyzacja starych okregdw
przemyslowych.CUP, FES, Uniwersytet Lédz, Warszawa 1991, s.

17-18.
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Rysunek 3. Wazniejsze uwarunkowania procesu restrukturyzacji
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i regionu zalicza sie m.in:

A. Czynniki polityczne — wdréd nich mozna wymieni¢ obecna sy-
tuacje polityczna, wystepujace napiecia czy tez odprezenia,
przynaleznos¢ do ugrupowan politycznych, sojusze polityczne, sy-
tuacje polityczna u najblizszych sasiadéow itp. Wymienione uwa-—
runkowania moga sprzyja¢ restrukturyzacji, w sytuacji wys-
tepowania odprezenia politycznego, czes$¢ srodkéw przeznaczanych
dotychczas na zbrojenia mozna zaangazowa¢ na zmiany struktural-
ne. Odprezenie wplywa takzZze na stabilizacje i rozwdj gospodar-
czy. Przynaleznos¢ do paktow politycznych pociaga za soba w
znacznej mierze wspdlprace w dziedzinie gospodarczej.

Sytuacja polityczna moze wplywa¢ w sposéb negatywny na restruk-
turyzacje, szczegdlnie gdy istniejq rdéznego rodzaju napiecia w
stosunkach politycznych miedzy krajami, powodujac np. izolacje
gospodarczga, zakaz sprzedazy niektérych wyrobdw, czy technologii

(np. znana lista COCOM3).

B. Czynniki technologiczne - w tej dziedzinie niewatpliwie duza
role odgrywa postep techniczny. Dzieki najnowszym osiggnieciom
techniki mozna stosowa¢ technologie bezpieczne dla s$rodowiska,
wykonywa¢ rekultywacje dotychczas zdegradowanych komponentoéw
srodowiska. Osiggniecia nowoczesnej techniki s3 niewatpliwie
bardzo uzyteczne przy przeprowadzaniu restrukturyzacji, maja

tylko jedna wade - sa bardz drogie. Aby bylo mozliwe pelne wy-

3)COCOM — Coordinating Committee czyli Komitet Koordynacyjny ds.
Wielostronnej Kontroli Eksportu powstal w 1949 r. jako instytuc-
ja kontrolujaca eksport nowoczesnej technologii do krajoéw komu-

nistycznych.
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korzystanie tego czynnika w sposdéb korzystny, nalezy go rozpat-
rywa¢ w skali miedzynarodowej.

C. Sytuacija koniunkturalna (w odniesieniu do rynku $wiatowego).
Gdy sytuacja na rynkach swiatowych jest dobra, istnieje w gospo-
darce d$wiatowej rozwdj, wtedy mozliwosci przeprowadzenia res-
trukturyzacji sa bardzo ulatwione, gdyz zwalniani pracownicy z
likwidowanych przedsiebiorstw szybko 2znajdujq zatrudnienie; w
tych warunkach istnieje mozliwo$¢ uzyskania pomocy z bankowych
instytucji zagranicznych i miedzynarodowych . Natomiast, gdy w
gospodarce istnieje recesja, wtedy moz2liwosdci przeprowadzenia
restrukturyzacji regiondéw depresji sa ograniczone. Wynika to z
zachwiania makroproporcji w strukturze gospodarki sSwiatowej.
Wplywa to réwniez niekorzystnie na sytuacje regiondéw problemo-—
wych ograniczajac pole manewru przy ich restrukturyzacji.

D. Mozliwodci wspdlpracy gospodarczej - dotyczy to przede
wszystkim ulatwionego dostepu do rynkéw zagranicznych (tak przy
sprzedazy jak i zakupie) oraz mozliwosci uzyskania doplywu kapi-
tatu z zagranicy i technologii. Niewatpliwie takie mozliwosci sa
uzaleznione od przynaleznos$ci do ugrupowan gospodarczych i czyn-—
nikéw politycznych. Czlonkowstwo w organizacjach gospodarczych,
takich jak np. Unia Europejska, ulatwia przeprowadzenie procesu
restrukturyzacji, gdyz mozna 1liczy¢ na pomoc miedzynarodowych

4

instytucji, tak doradcza jak i finansowa . Brak cztonkowstwa czy

4) Zob: S.Herman: Ponadnarodowe (ponadkrajowe) planowanie przes-
trzenne i badania regionalne w europejskich panstwach kapi-

talistycznych. Biuletyn KPZK nr 114, 1989 r, s. 95-111.
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szerszego stowarzyszenia z taka organizacja wplywa negatywnie na
przebieg restrukturyzacji poprzez utrudniony dostep do insty-
tucji majacych doswiadczenie w restrukturyzacji, czy tez niemoz-
nos¢ skorzystania 2z kredytow. Innym posrednim czynnikem warun-—
kujacym te procesy jest stosowanie przez partneréw polityki 1li-
beralnej w handlu zagranicznym lub protekcjonizmu. Gdy jeszcze
protekcjonizm Jjest stosowany przez panstwo silniejsze gospodar-
czo, wowczas odbija sie to negatywnie na sytuacji ekonomicznej

jego slabszych partnerow.

Druga grupa uwarunkowan dotyczy poziomu ogélnokrajowe—
go. Uwarunkowania te sa wewnatrzkrajowe, natomiast zewnetrzne w
stosunku do regionu. Do nich zalicza sie m.in.

A. Sytuacija koniunkturalna, ktoéra wywiera duzy wplyw na res-
trukturyzacje, gdyz dobra koniunktura wplywa w sposéb pozytywny
na przemiany. Natomiast stan recesji czy stagnacji gospodarczej
hamuje takie procesy i w znacznym stopniu je utrudnia.

B. Biezace preferencije gospodarcze wynikajace z zalozen przy-
jetej i realizowanej polityki przemystowej. Chodzi o ustalenie,
czy w ogole istnieja zalozZzenia takiej polityki. A jezeli tak, to

jakie dziedziny przemyslu w skali kraju sa uznawane za przysz-—
Yosciowe i 2z tego wzgledu sa popierane przez rzad. Nalezy tez
wskaza¢, ktore galtezie i branze z przyczyn ekonomicznych, tech-
nologicznych, spolecznych, politycznych czy innych zostaly uzna-
ne za konieczne do zachowania, a ktére maja by¢ ograniczone czy
tez likwidowane.

Takie dziatania wplywaja w sposdb bezposredni na procesy res-

trukturyzacji regionu poprzez wyznaczenie celdéw przebudowy
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struktury przemyslowej, gdyz zalozenia restrukturyzacyjne saq im-
plikowane przez polityke gospodarczq panstwa i nie moga by¢ z
nimi sprzeczne.

C. Obecna polityka regionalna — w tym zakresie formulowa¢ musi
przede wszystkim hierarchie celu, narzedzi oraz priorytety gos-
podarcze. Miedzy innymi nalezy zwréci¢ uwage na zagadnienia
obejmujace swym zakresem regiony depresji. Jezeli jest to aktyw-
na 1i d$wiadoma polityka, ktorej celem jest wyrdwnywanie dyspro-
porcji w poziomie rozwoju poszczegédlnych czesci kraju, to wtedy
restrukturyzacja nie Dbedzie napotykala na istotne ograniczenia

ze strony organéw centralnych.

Trzecia grupa tych uwarunkowarn stanowia uwarunkowania
wewnatrzregionalne, odgrywajace duza role w restrukturyzacji; do
nich zalicza sie:

A. Warunki wlasnosciowe, ktére obecnie dominuja w regionie oraz
jakie kierunki i tempo przybiera proces ich przeksztatlcen.

B. Warunki organizacyijne - dotyczace podstawowych form or-
ganizacji podmiotéw gospodarczych, zmiany tych form, (obejmuje
to takze sposoby wymuszania tych zmian; czy wyplywaja one z
inicjatywy podmiotédw gospodarczych, czy tez sa one przedmiotem
decyzji wladz publicznych).

C. Warunki technologiczne - obejmuja istniejqce procesy techno-
logiczne w danym regionie, zmiany tych proceséw oraz przyszle
kierunki rozwoju. Uwzglednia sie tutaj tez strukture nakladoéw i
z2rodta ich finansowania oraz wszystkie aspekty zwigzane z istota
zarzadzania. Dotyczy to réwniez formy i preferowanego kierunku

Tozwoju w regionie, orientacji rynkowej, kontaktu



- 53 —

z otoczeniem blizszym i dalszym itp.

D. Warunki kadrowe odnoszace sie do istniejacych zasobdw silty
roboczej, jej struktury kwalifikacyjnej i wiekowej. Nalezy tutaj
okresli¢ elastycznosci i podatnosci na zmiany zawodu, mobilnos¢
sily roboczej, postawe pracownikéw w stosunku do zachodzacych
zmian oraz mozliwos$ci wykorzystania tych zasobdéw przy dokonywa-—
niu przeksztalcen.

E. Warunki ekologiczne; okres$la sie tutaj istniejace naruszenia
rOwﬁowagi srodowiska naturalnego, sposoby zahamowania procesoéw
degradacji oraz dzialania zmierzajace do poprawy tego stanu
(rekultywacja srodowiska) i dziatania profilaktyczne.

F. Do ostatnich uwarunkowan w tej grupie zalicza sie tzw. wa—
runki instytucijonalno-prawne okreslajgace istniejacq strukture
organizacyjna i zakres kompetencyjny organdw administracji pan-
stwowej i samorzadowej, sektora finansowego, instytucji
naukowo—-badawczych, jednostek kosultingowych, fundacji itp. Bada
sie tez wplyw tych instytucji na przebieg proceséw ekonomicznych
oraz ich powiazania z podmiotami gospodarczymi.

Restrukturyzacja instytucji publicznych oraz innych podmiotdw
jest tu jednym z istotnych czynnikdéw, gdyz system instytucjonal-

ny charakteryzuje sie stanem ciaglej inercji.

Prawidlowe rozpoznanie wszystkich warunkdéw majacych
wplyw na przyszly model gospodarki regionu jest bardzo wazny.
Implikuje on bowiem dalsze dzialania w ramach procesu restruktu-
ryzacji regionu. Warunki te stanowia nie tylko ''baze wyjsciowa"
(przy opracowywaniu projektéw restrukturyzacji) lecz takze us-

tawicznie oddzialywuja na przebieg proceséw realizacyjnych,
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przyczyniajac sie do powodzenia albo porazki. Dlatego nieprawi-
dtowe lub tylko czesciowe rozpoznanie i wskazanie tych czynnikdw
moze wplyna¢ na niepowodzenie zamierzen restrukturyzacyjnych. To
moze rowniez doprowadzi¢ do skutkdéw innych od zamierzonych, czy-
1li pogorszy¢ sytuacje gospodarczo-spoleczna regionu depresji.
Chodzi tu rdéwniez o ustalenie tego, co jest najgorszym scenariu-
szem i rozwigzaniem, z uwzglednieniem efektdéw jakie mozna osiag-
na¢ przy kolejnych pracach studialnych.

Zatem, niezmiernie waznym zagadnieniem jest dobdr miernikdw
okreslajacych stan struktury gospodarczej regionu i zmian struk-
turalnych (natezenia, kierunki oraz konsekwencije).

W literaturze ekonomicznej i w literaturze nauk zblizonych
do ekonomii wymienia sie wiele miernikéw w badaniach struktural-
nych. Jednak dobdér wlasciwych jest wymagany z punktu widzenia
natury badanego zjawiska lub procesu, aby odda¢ precyzyjnie jego
charakter.

Przyktadowo dobdér ich mozna uzalezni¢ od koniecznodci realizacji
zadarn, 1ich kolejnosci 1i to wedlug skali priorytetdw. Tak wiec
wypada tu wymieni¢ mierniki, ktére najbardziej sa uzyteczne dosz
— charakterystyki struktury,
— pordwnania struktury,
— badania intensywnosci zmian strukturalnych.
W pierwszej grupie, przy pojedynczej strukturze opis jej spro-
wadza sie tylko do doboru odpowiedniego miernika. W przypadku

wielu struktur zadanie jest o wiele trudniejsze, gdyz zazwyczaj

5)B.WYZnikiewicz:Zmiany struktury w gospodarce. Prawidlowosci i

Ograniczenia. PWE. Warszawa 1987, s.51.
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bada sie obiekty wieloma miernikami i pordwnuje sie je wedlug
okreslonego wzorca jako modelu typologicznego. Przy charakterys-
tyce struktur stosuje sie przede wszystkim mierniki koncentrac-—
ji. W sensie ogdélnym pomiar koncentracji utozsamia sie z bada-
niem nierdwnomiernosci podzialtu i lokalizacjji wielkos$ci mie-
rzalnych (zatrudnienie, dochdéd, produkcja itp) wedlug jednostek
w ramach gospodarki danego regionu. W $rodowisku ekonomistdéw pa-
nuje spor o dobdr miernikdw i interpretacije, co ostatecznie oz-
nacza, 2e nie ma jednego idealnego miernika systemowego. Do naj-—
bardziej znanych mozna zaliczy¢ krzywa lokalizacji (zwana krzywa
Lorenca, Giniego, koncentracji itp.). Idea tej krzywe]j jest
oparta na zespole procentdw dla jednego regionu lub kilku regio-
néw, przez odmierzenie na osi pionowej procentdw skumulowanych
dotyczacych badanego zjawiska. Na osi poziome]j umieszcza sie od-
powiednio skumulowane procenty dla wielkosdci podstawowych. Nas-
tepnie sporzadzany jest wykres; jezeli opisywane zjawisko jest
tak rozmieszczone w regionie jak wielkosci podstawowe (czyli
proporcjonalnie), to wspodlczynniki 1lokalizacyjne beda réwne a
tzw. krzywa Lorenca bedzie nachylona pod katem 45 stopni 6. w

oparc% o0 ta krzywa budowany jest wspélczynnik koncentracji Gi-
niego’:

n
22if; — 1
G=1- — [1]
n
gdzie f - oznacza udzial i-tego (i=1,2,...,n) elementu w popu-

lacji

6)W.Isard:Metody analizy regionalnej. Wprowadzenie do nauki o

regionach. PWE.Warszawa 1965, s.127-128.
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Inne znane i czesto tez stosowane mierniki badajace cha-
rakter struktury to: stosunek koncentracji, wariancja, indeks
Rosenblutha, miernik Hirschmana i Herfindahla, miernik CCI Hor-
vatha, wskaznik maksymalnego wyréwnania, miernik entropii itp.

W doborze miernikéw stosowanych przy pordéwnaniu struktur
musi by¢ zachowany zwigzek miedzy struktura pordéwnywana i bazo-
wa, na co m.in. zwracal uwage J.Rutkowskis. Czyli 2e, nie moga
dotyczy¢ te badania struktur powstaltych niezaleznie od siebie.
Jezeli dokonujemy poréwnania struktur powstalych niezaleznie od
siebie, to mierniki podobienstwa powinny opiera¢ sie na rézni-
cach udzialéw. W oparciu o tak przyjete zalozenia zbudowano naj-—
prostrzy miernik sumy réznic miedzy udziatami elementdéw struktu-

ry badanej i bazowej:

1 0
/£l - £/ [2]

1
gdzie m zmienia sie od 0 do 2

Inne mierniki réwnowazne powyzszemu to, liniowy wspdlczyn—
nik absolutnych zmian strukturalnych i liniowy wspé6lczynnik sto—
sunkowych zmian strukturalnychg.

Miernikiem badajacym podobienstwo struktur, nie opartym na

regule roéznic udzialéw, jest cosinus kata 0 ( theta). Opisuje on

7)P.E.Hart:Entropy and Other Measures of Concentration. 'Juornal
of the Royal Statistical Society'" 1971,ser.A, vol. 134. Part. 1.
8)J.Rutkowski:Podobier‘lstwo struktur i zmiany strukturalne - za-
gadnienia kwantyfikacji.W: Wiadomosci Statystyczne, sierpien
1981.

9)J.Rut:kowski:Podobier‘lstwo... opt.cit.
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zmiany kata miedzy wektorami udzialdéw przestrzeni n-1 wymiaro-

wej.

0 4
2rédlo: B.Wyznikiewicz: Zmiany strukturalne w gospodar-
ce.PWE.Warszawa 1987, s.47.
Rysunek 4. Zmiana struktury produkcji dla przypadku dwéch dobr

Miernik ten opisany jest wzorem:

5

£f1 £,
0 2
z ()

1
1
T

cos 6 = 1 [3]

(oznaczenie takie samo jak przy poprzednich réwnaniach)

Jest to miernik znormalizowany zawierajacy standaryzacje
badanych cech. W przypadku jednakowych struktur wartos¢ tego
miernika wynosi jeden, a przy braku podobienstwa zero.

Przy pomiarze intensywnos$ci zmian strukturalnych typowych
mienikiem jest kwadratowy wspdlczynnik stosunkowych zmian struk-

turalnych10.
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zle % ( :g '1)21[:| (4]

Do innych (przy pominieciu warunku konstrukcji miernikoéw w
oparciu o tempo wzrostu elementéw struktury) naleza: wspomniany
wczesniej cosinus kata (thet) i indeks 4, ktory jest mierni-

kiem znormalizowanym, opisany wzorem11:

K = 1/22 /£)

0
G5 a

Jego zaleta jest latwos¢ obliczen i interpretacji ekonomicznej.
Oprocz tych grup miernikéw, ktére mozna nazwaé¢ metodami in-
deksowymi lub formalnymi (ich wada jest mechaniczny pomiar bez
uwzglednienia powigzan istniejgcych w gospodarce), istnieja tak-
2e sposoby posredniego mierzenia zmian strukturalnych. Metody te
charakteryzuja sie tym, 2e przy opisie zmian strukturalnych
umozliwiajacych identyfikacje zaleznosci w gospodarce. Do tej
grupy zalicza sie m.in. ekonometryczne badania stabilnos$ci para-—
metrow strukturalnych modeli oraz analize stabilnos$ci wspélczyn-—
nikoéw przeplywéw miedzygaleziowych i pewne zastosowania analizy

czynnikowej.

Nalezy takze wspomie¢ o metodach konstruowania takso-—

10)W.Borysiak:Metody badania struktury produkcji przemyslowej.
W:Struktura produkcji przemyslowej. Metody badania i kierunki
zmian, pod. red. J.Lisikiewicza, Warszawa 1977.

11)W.Kossow, W;Pokazatieli rosta i razwitija ekonomik W:Woprosy

Ekonomiki 1975, nr 12.
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nomicznych miernikoéw rozwoiju. Jako pierwszy taksonomiczng miare

rozwoju gospodarczego zastosowal prof.Z.Hellwig12.

Idea tej me-

tody oparta jest na zestandaryzowanych wartosciach cech diagnos-
tycznych. Buduje sie tez tzw. wzorzec rozwoju, ktéry jest obiek-
tem abstrakcyjnym (w szczegdélnych sytuacjach moze to by¢ obiekt

istniejacy) o wspdirzednych zestawienia. W oparciu o ponizszy

wzOr oblicza sie odleglosci kazdej cechy obiektu od ustalonego

wzorca rozwoju.
dy = [é (z5) - zqi)21"7/2 (i=1,2, ..., n) [6]

gdzie:
Zik ~ zestandaryzowana wartos¢ cechy diagnostycznej
Zok ~ zestandaryzowana wartos¢ cechy obiektu abstrakcyjnego
Im mniejsza wartos¢ przyjmuje odleglos¢ tym wyzszy poziom
rozwoju wystepuje w badanym objekcie.

Inna koncepcja konstruowania taksonomicznego miernika rozwoju
obiektu zastepuje standaryzacje - normalizacj§13. Pozwala to na
zachowanie zrdéznicowanych wariancji badanych cech diagnostycz-
nych. To ulatwia nadanie im zrdéznicowanego znaczenia. Jest ona
takze prostsza pod wzgledem rachunkowym oraz eliminuje wystepo-—-

wanie wartosci ujemnych. Istnieje wiele sposobdw normalizacji

cechy diagnostycznej. Taksonomiczny miernik rozwoju takze mozna

12)2.".Hellwig:Zastosowanie metody taksonomicznej do typologiczne-
go podziatu kraju ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i
strukture wykwalifikowanych kadr.W:Przeglad Statystycznu 1968,

nr 4.
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opisa¢ roéznymi wzorami. Nizej podano jeden z przykladodw:

k
zj = 1/kézik [7]

(opis danych tak jak przy poprzednim wzorze)

Obiekt, dla ktérego otrzymuje sie wyzszq wartosé¢ oznacza sie
wyZszym poziomem rozwoju.

Przedstawione mierniki ultatwiaja badanie procesodéw
przeksztalcen strukturalnych w regionach, w tym takze o tenden-

cjach spadkowego rozwoju.

13)F.Nowak:Met:ody taksonomiczne w klasyfikacji obiektdw spolecz-

no-gospodarczych.PWE, Warszawa 1990, s.89.



2.3. INSTRUMENTACJA PROCESOW RESTRUKTURYZACJI

Jednym z podstawowych probleméw w polityce regionalnej
jest sformuowanie zbioru instrumentdéw przydatnych do osigagniecia
zamierzonych celdéw. Konieczne jest tutaj uwzglednienie hierar-
chii celdw, gdyz wynika to z faktu wspdlzaleznosci, ktéra polega
na tym 2e do realizacji jednego, celu czesto bezposrednio anga-
zuje sie, wieksza liczbe instrumentdéw. Podobnie jeden instrument
moze ksztaltowa¢ wiekszga liczbe celdéw. Przy doborze instrumentdw
nalezy pamieta¢, ze uzycie okreslonego instrumentu moze przyczy-
ni¢ sie do realizacji danego celu roéwnoczesnie obnizajac stopien
realizacji innych celdéw. Takie rdéznorodne oddziatywanie instru-
mentdéw powoduje, 2e opracowujac instrumentarium niezbedne do
procesu restrukturyzacji regionu niezbedne jest catosciowe uje-
cie skomplikowanych =zale2nos$ci miedzy instrumentami a celami,
ktére maja by¢ osiagniete w podjetych dziataniach.

Na dobdr typologii instrumentéw duzy wplyw maja uwarunkowa-—
nia. Do nich zalicza sie przeslanki ideologiczne, ktdére poprzez
prezentowane wartosci ograniczaja mozliwos$ci stosowania instru-
mentdéw. Ponadto ograniczenia w doborze instrumentéw moga wynikad
z przestanek instytucjonalnych. Dotyczy to obowigzujacego syste-—
mu prawnego, ktdory w okreslonych warunkach moze nie dopuszczad
do stosowania danego instrumentu. Inne przeslanki mogg wynikad¢ z
uwarunkowan funkcjonalnych, opartych na konstrukcji systemu gos-

podarczego. Uzycie okreslonych instrumentéw jest wowczas niece-
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lowe, gdyz nie sq one w stanie przynies$¢ oczekiwanych rezulta-
tow, np. zastosowanie w gospodarce centralnie sterowanej instru-
mentow ekonomicznych mija sie z celem, gdyz wykonawcy realizuja
postanowienia centrum a nie reaguja na informacje plynace z ryn-
ku.
Przy doborze instrumentdéw trzeba uwzgledni¢ réwniez wymiar cza-—
su, w ktérym bedq one uzyte. Powodem jest m.in. fakt, 2ze powsta-
nie efektdow wywolanych przez instrumenty ekonomiczne nastepuje z
opdZznieniem. OpdZnienie to moze mie¢ rdézne obiektywne przyczyny.

Niezwykle waznym problemem jest ograniczona przewidywalnos¢
skutecznosci instrumentéw zastosowanych w restrukturyzacji, gdyz
dotyczy to nie tylko nastepstw ale takze skali natezenia.
Podmioty realizujgce zamierzenia restrukturyzacyjne powinny dys-
ponowa¢ mozliwie precyzyjna wiedzq o efektach bezposrednich, jak
i posrednich, uzyskanych w wyniku zastosowanych instrumentow.
Poznanie nastepstw proponowanych przedsiewzie¢ restrukturyzacyj-
nych pozwoli na opracowanie programéw i zlagodzi skutki niepoza-
danych efektow.

w teorii.i praktyce gospodarczej istnieja instrumenty, kto-
re sa przydatne do przeprowadzenia procesdw restrukturyzacji w
regionach depresji. Ze wzgledu na sposéb oddziatywania wyrdéznia
sie dwie grupy: zmieniajace system gospodarczy i wplywajace na
przebieg procesoéw gospodarczych1; schemat 5 prezentuje 1ich
strukture.

0gélnym zadaniem instrumentdw systemowych, tworzacych pier-

1)Polityka restrukturyzacji przemystu wojewddztwa katowickiego.

(praca zbiorowa) AE Katowice 1991, s.84.
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CECHY INSTRUMENTON:

1) charakter jakosSciowy i
bezposrednir
2) duzZa stabilnosd

Zmienrajace Normy powszechnire
system gospodarcz. obowrazujace i decyzje

adminfistracyjne

Instrumenty

1) w przewaZajacej czesci
maja charakter iloscirowy,
2) duZa zmriennosd

preferencje
kredytowe

— Parametry ulgr podatkowe
ekonomiczne I zwolnrenra

przyspreszona
Wplywajace na amortyzac/a

przebieg procesd
gospodarczych

fundusze
restrukturyzacyjif

informacje w
Instrument)y srodkach masowego
— informacy_jne przekazu

I edukacyjne

"marketing’”’ procesu
restrukturyzacjis

kursy [ szkolenia

— nakazy

2rédto: Opracowanie wlasne
Rysunek 5. Struktura wazniejszych grup instrumentdéw procesu

restrukturyzacji



- 64 -

wsza grupe, jest ksztalrtowanie systemu gospodarczego i tworzenie
ram prawnych okreslajgcych hierarchie i strukture administracyj-
no—-kompetencyjna. Maja one charakter jakosciowy i sa bardziej
stabilne. Wiekszos$¢ instrumentéw tego typu jest przedmiotem de-
cyzji wtadz centralnych, w miejszym stopniu organéw samorzadow
lokalnych (np. kontrolne funkcje samorzgadu w zakresie wydania
zgody na lokalizacje). Do tej grupy zalicza sie normy powszech-—
nie obowigzujgce i decyzie administraczjnez.

Normy okreslaja reguly postepowania powszechnie obowigzujace,
czyli obejmujace wszystkie podmioty zainteresowane konkretnym
rodzajem dzialalnosci.

Decyzje administracyjne sa konkretyzacja i uszczegédlowieniem
norm powszechnie obowigzujacych. W zwigzku z tym reguluja one
okreslone poczynania i skierowane sa do konkretnych adresatow.
Grupa tych instrumentéw ma w okreslonych sytuacjach charakter
negatywny (w wypadku niezgodnos$ci dzialtan z ich regulacja ponosi
sie konsekwencje administracyjne albo karne).

Za wprowadzeniem tych instrumentdéw w proces restrukturyzac-

ji przemawia potrzeba:

- ochrony s$rodowiska,

— oszczedzanego gospodarowania zasobami (szczegdlnie deficyto-
wymi, jak np. woda),

- rekultywacja zniszczonych komponentéw s$rodowiska,

— udzial samorzadéw w odpowiedzialnosci za przeksztalcenie gos-

podarcze regionu itp.

2)B.Winiarski: Polityka ekonomiczna. AE we Wroclawiu. Wroclaw

1993, s. 134.
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W ramach drugiej grupy instrumentdéw, ze wzgledu na ich cha-
rakter i skutecznos$¢, wyréznia sie parametry ekonomiczne, instu-—
menty informacyijne i edukacyijne oraz nakazy. Sa to instrumenty
odznaczajace sie duza zmiennos$cia, a wiele z nich ma ilosciowy
charakter, tzn. daja sie ustali¢ w konkretnych miarach. W syste-
mie gospodarki rynkowej parametry ekonomiczne powinny stanowié¢
trzon dziatan restrukturyzacyjnych. Wynika to m.in. z faktu, 2ze
stosowanie wylacznie instrumentdéw o charakterze restrukturyza-
cyjnym nie moze doprowadzi¢ do zmian w strukturze gospodarczej,
ale wylacznie do zmniejszenia skali dzialtalnos$ci gospodarczej.
Parametry ekonomiczne maja charakter posredni oraz motywacyjny,
a w niektdérych przypadkach takze restrykcyjny. Odznaczaja sie
one wieksza skutecznos$cia oddzialywania niz instrumenty informa-
cyjne. Jednak nie moggq by¢ stosowane oddzielnie, musza im towa-
rzyszy¢ takze inne wymienione juz instrumenty. Waznym zagadnie-
niem jest dobdér i konstrukcja parametrow, gdyz czesto towarzysza
im skutki uboczne - negatywne. Np. przy zlej konstrukcji podat-
ku, wplywy z jego tytulu moga by¢ niskie w poréwnaniu z kosztami
jego poboru. Roéwnoczesnie doprowadzajac do zmniejszenia wplywu
do budzetu (np. w wyniku ulg podatkowych), co jest kwestig is-
totna z punktu widzenia intereséw paristwa. Stosowanie ich wymaga
sprawnego aparatu finansowego i kontrolnego panstwa, a to pocia-
ga za soba wysokie koszty jego funkcjonowania. Parametry ekono-
miczne restrukturyzacji, stosowane w regionach depresji, powinny
zmierza¢ do sklonienia jednostek gospodarczych do zachowan zgod-
nych 2z wustalonymi zadaniami w realizowanym programie. Jest to

skuteczny sposdb, przy odpowiedniej konstrukcji instrumentoéw,
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pogodzenia intereséw spotecznosci lokalnej i dzialajacych pod-
miotéw gospodarczych z interesami panstwa.

Z najczesciej stosowanych instrumentéw ekonomicznych (w ra-
mach proceséw restrukturyzacyjnych) wymienia sie m.in.:

— preferencje kredytowe, dla okreslonej dziatalnosci gospodar-
czej pozadanej w danym regionie,

- ulgi podatkowe i zwolnienia podatkowe w podatku dochodowym
przy preferowanych dziataniach inwestycyjnych,

- przyspieszone odpisy amortyzacyjne, ktérych celem jest uzys-
kanie niezbednych s$rodkow do wprowadzenia nowoczesnej techniki,

— tworzenie funduszy restrukturyzacyjnych, wylaczonych czasowo
z opodatkowania, dla dokonania szybszych przeksztalcen w przed-
siebiorstwach,

— zwrot czesci kosztdéw lub bezposrednie partycypacja wladz pub-
licznych w konkretnych dziataniach inwestycyjnych w celu doplywu
nowoczesych rozwigzan technicznych, bezpiecznych dla srodowiska
i pracownikodw,

— subwencje z budzetu centralnego lub budzetdéw lokalnych itp.

Przy stosowaniu tych instrumentdéw lub ich zmianie nalezy
przeprowadza¢ analize ekonomiczng skutkéw ze wzgledu na koszty,
jakie moga one wywola¢ i skale efektow sporecznych ekonomicz-
nych. Znacznie mniejszg skutecznoscig i intensywnodcia charakte-
ryzuja sie instrumenty informacyjne i edukacyjne. Jednak maja
one duze zalety, do ktorych zalicza sie m.in. niski koszt fun-
kcjonowania oraz brak negatywnych skutkéw ubocznych. Instrumenty
te w regionach poddawanych procesom restrukturyzacji spelniaja
tez wazne zadanie dotyczace informowania spolecznosci lokalnej o

cechach, zadaniach i skutkach wdrazanych programéw. Maja tez za
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zadanie zwiekszenie 2zaangazowania i d$wiadomosci ws$rod czlonkow
tej spolecznosci o koniecznosci przeprowadzenia restrukturyzacji
oraz spowodowa¢ wlaczenie sie w procesy przeksztalcen struktu-
ralnych.

W odniesieniu do podmiotdw gospodarczych instrumenty te maja na
celu m.in. sklonienie podmiotdw gospodarczych do stosowania
technologii ekologicznie bezpiecznych, oraz propagowa¢ dzia-
talnos¢ gospodarcza sprzyjajaca restrukturyzacji w $cistym
zwigzku z procesami rynkowymi. W wyniku zapoznanie sie z przewi-
dywanymi kierunkami przemian, jednostki gospodarcze powinny da-—
2y¢ do koniecznych adaptacji, co pozwoli unikna¢ w przysztosci
zaskoczenia i postawienia w sytuacji ryzyka lub niepewnosci.

W czesci edukacyjnej instrumenty te powinny propagowa¢ in-
formacje o nowych technologiach, wraz z mozliwosciami zmiany
dziatalnosci gospodarczej, sposobami przeszkolenia czy pozyska-—
nia nowych kwalifikacji.

W tej czesci powinny one prezentowa¢ gruntowna wiedze przy-
datng dla spoltecznosci lokalnej oraz jednostek gospodarczych.
Jdest to bardzo istotne, gdyz podmioty nie sa w stanie pozyska¢
tych informacji ze wzgledu na wysokie koszty dostepu do nich.

Z powyzszych uwag wynika wstepnie, 2e mimo matej skutecz-
nodci, instrumenty informacyjne i edukacyjne sa niezbedne w pro-
cesie restrukturyzacji regiondéw depresji. Przy poprawnej ich
konstrukcji i odpowiednim wykorzystaniu mozna unikngé¢ szeregu
konfliktow wystepujacych w procesach restrukturyzacyjnych. A po-

nadto zwiekszy¢ skutecznos¢ parametréw ekonomicznych.
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Najwieksza intensywnoscia oddzialtywania i réwnoczesnie wy-
wolujace bezposrednie skutki w strukturze gospodarczej maja in-—-
strumenty o charakterze nakazéw. Jednak instrumenty te powoduja
szereg negatywnych zjawisk ubocznych, oddzialywujacych hamujaco
na rynkowe procesy przemian. Dodatkowym utrudnieniem jest tu
réowniez koniecznos$¢ istnienia aparatu kontroli odpowiedniego do
skali zjawiska 1 zakresu wykorzystania. Wynika to z faktu, ze
jednostki gospodarcze bardzo czesto pozoruja tylko podporzadko-
wanie sie nakazom. To w efekcie wywoluje skutek odwrotny od za-
mierzonego. Z tych powoddw nalezy ograniczy¢ stosowanie tej for-
my instrumentacji do koniecznego minimum. Przykladem dziedziny,
w ktdérej powinny one wystepowa¢ jest ochrona srodowiska, czy tez
lokalizacja dzialtalnosci gospodarczej. W literaturze ekonomicz-
nej wyrodznia sie trzy rodzaje tych instrumentdw, tj. nakazy, za-
kazy i normy majace charakter limitdw.

Przy doborze i ocenie skutecznos$ci instrumentéw poli-
tyki restrukturyzacyjnej nalezy korzysta¢ z doswiadczen parnstw
Europy Zachodniej, ktore dokonywaly dzialtan restrukturyzacyj-
nych. Musimy jednak pamieta¢, 2e w realiach polskich nalezy uw-
zglednia¢ mniejsza adaptacyjnos¢ jednostek gospodarczych
(szczegdlnie publicznych) do reagowania na te instrumenty3. Po—-
wodem jest niedorozwdj instytucji rynkowych oraz malej zdolnosci
i nawykdw kadry kierowniczej dostosowania sie do nowych warunkdw

gospodarczych.

3)J.Gajda: Kierunki i kryteria efektywnej restrukturyzacji prze-

myslu.W:Gospodarka Narodowa 1883 nr 7, s. 17.



2.4. RODZAJE I METODY STRATEGII PRZEKSZTAELCEN

STRUKTURALNYCH

Niezwykle waznym zagadnieniem jest wybdr metody res-
trukturyzacji. Dotychczasowe doswiadczenia krajow wysoko rozwi-
nietych wskazuja, 2e proces przebudowy strukturalnej nie powi-
nien polega¢ na opdzZnieniu efektdw restrukturyzacji w imie ta-
godzenia negatywnych skutkéw spolecznych. Bowiem sa to dziatania
pasywne, kosztowne i sprowadzajgce caly proces przebudowy do re-
dystrybucji wytwarzanego dochodu w oparciu o kryteria socjalne.
Rezygnujac 2z tego pasywnego modelu, kraje wysoko rozwiniete do-
konujace przebudowy gospodarczej w regionach depresji, realizuja
strategie pobudzania i wspierania nowo rozwijajgcych sie galezi
gospodarki, ktére moga szybko zastapi¢ gatezie tradycyjne i malo
efektywne przez inne nowoczesniejsze galezie. Tego rodzaju dzia-
Yalnosci wymagaja przedsiewziecia antycypujace go w kierunku
zmian strukturalnych w przekrojach regionalnych. To ma zapobie-
ga¢ zachwianiu rdéwnowagi miedzyregionalnej, tzn. redukowa¢ os-
tros¢ napie¢ wystepujace w kontaktach gospodarczo-spolecznych
miedzy poszczegdlnymi regionami. Kierunki i sposoby realizacji
dzialan sa zrdznicowane. W zwigzku z tym zaprezentowano spraw-—
dzone 3juz rodzaje przeksztalcen strukturalnych w kilku krajach
wysoko rozwinietych. Jednoczesnie wskazano na wybrane metody
restrukturyzacji w regionach depresji, wystepujace w niektdrych

panstwach europejskich. Charakteryzujac typologie rodzajowa res-
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trukturyzacji istotne jest wyrdznienie dwéch podstawowych kry-
teriow. Pierwsze dotyczy proceséw restrukturyzacji w ukltadzie
galeziowo-branzowym. Natomiast drugie odnosi sie do sposobdw
funkcjonowania tych procesOw1.

Wedlug kryterium galeziowo-branzowego, w oparciu o swiatowe
doswiadczenia, wyrdznia sie dwa skrajne modele.

Pierwszy =z modeli koncentruje sie na szybkim rozwoju branz
reprezentujacych przemyst wysokiej techniki, ktdérych udzial w
calej produkcji przemystowej kraju znacznie wzrasta i nabiera
cech specjalizacji, zwlaszcza w dziedzinie eksportu. Przykltadem
moga tu byé¢: Japonia, Szwecja, Izrael.

Japonia, od drugiej polowy lat szescidziesiatych zaczela przodo-
wa¢ w realizacji procesow restrukturyzacyjnych we wspédlczesnym
Swiecie. Organami rzadowymi, odpowiedzialnymi za stymulowanie
takich dzialan, sq przede wszystkim Ministerstwo Handlu Miedzy-
narodowego i Przemyslu (MITI) oraz Agencja do Popierania Nauki i
Techniki (SAT). Organy te posiadaja znaczng autonomie i s3 nie-
zalezne od zmian ekip rzadowych. Wymienione agendy opracowuja
programy dokonujace selektywnego podziatu branz na te, ktére mo-
ga szybko rozwing¢ sie w oparciu o eksport. Rownoczednie wskazu-
je sie instrumenty administracyjne i ekonomiczne, ktére maja
stuzy¢ temu celowi. Przykladem moze by¢ program "Erato'" do-
tyczacy badan podstawowych (rozwéj nauki) oraz ''Kluczowe Techno-

logie" koncentrujace sie na rozwoju i wdrazaniu nowoczesnych

1)A.Karpir&ski:Zakres interwencji parnstwa we wspdlczesnych gospo-

darkach rynkowych. Ossolineum. Warszawa.1992, s. 250 - 253.
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technologiiz. Pomimo tego, 2e organy te kieruja strategig ma-
kroekonomiczng, to w praktyce stosuje sie regionalizacje tego
przedsiewziecia.

Interesujacym przykladem szerokich dzialtan restrukturyzacyjnych
jest Szwecja, ktéra w 1982 r. rozpoczela realizacje radykalnego
programu restrukturyzacji gospodarki. Polegal on na znacznym
ograniczeniu rozmiaréw dziatalnosci produkcyjne]j branz tradycyj-—
nych i schylkowych przemyslu, tj.: gérnictwo, przemys! stocznio-
wy, hutnictwo, wloékiennictwo. Dziatania te polegaly na ograni-
czeniu subsydiowania tych branz. Natomiast istotnga uwage skupio-
no na rozwoju gatezi przemyslowych opartych o nowoczesne techno-
logie, ktore zapewnialy sprzedaz na rynkach miedzynarodowych
(przemyst obrabiarek numerycznych, robotéw, tozysk tocznych,
elektronika).

Podobnym przykladem na zastosowanie tego modelu sg dos-
wiadczenia Izraela, ktéry np. zbudowal od podstaw przemyst
sztucznych diamentéw czy rozwingl produkcje w dziedzinie bio-
technologii. W latach 1974 - 1984 udzial wyrobdéw wysokiej tech-
niki w eksporcie wzrésl z 14% do 24% calosci eksportu3.

Drugi model ukierunkowany jest nie na zwiekszenie eks-—
portu poprzez rozwdj nowoczesnych galezi, ale na nasyceniu wy-—
soka technika tradycyjnych gatezi gospodarki. To w efekcie poz-
wala zwiekszy¢ réwniez eksport. Klasycznym przyktadem tego typu
restrukturyzacji Jjest Holandia. Tradycyjne galezie, np. rolnic-

two czy przemysl elektromaszynowy, ''masycono' nowoczesnymi tech-

2)The Economist, 1 grudnia 1989

3)The Economist, 20 lipca 1985, s. 16.
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nologiami i zmodernizowano w oparciu o wysoka technike. Efektem
takich poczynan jest posiadanie najnowoczesniejszego i wysoko
skomputeryzowanego rolnictwa.

Wymienione modele sa skrajne wzgledem siebie, miedzy nimi
wystepuje szereg rozwigzan posrednich i réznych odmian.

Podobnie, jak w pierwszym rodzaju dziatan restruktury-

zacyjnych, tak przy uwzglednieniu Zrédel finansowania mozZzemy wy-
réz2ni¢ dwa skrajne modele.

Pierwszy model, ktdérego idealnym przyktadem sa kraje Azji
Poludniowo-wschodniej, polega na budowie nowoczesnych przemysloéw
poprzez nowe inwestycje, realizowanych za pomoca naptywu kapita-
Yu zagranicznego, przy minimalnych udzialach kapitaldéw wlasnych
w tych gateziach. Dzialtania te sprowadzaja sie do budowy niez-
bednej infrastruktury technicznej. Model ten czesto jest okres-
lany Jjako koncepcja budowy od podstaw galezi przemyslu wysokiej
techniki poprzez nowe inwestycje finansowane $rodkami zagra-
nicznymi. Dla naplywu tych kapitaldéw z zagranicy sa tworzone
stosowne preferencje i gwarancje rzadowe.

Przeciwstawnym przykladem jest wspomniana juz Szwecja. Pro-
ces restrukturyzacji w tym kraju oparto w przewazajacej czesci o
srodki finansowe ze 2rddel wewnetrznych. W efekcie takiego po-
dejscia proces ten mozna okresli¢ jako realokacyjny, odnosnie do
istniejgcych inwestycji, a nie tworzenie nowych. Procesy te cha-
rakteryzowaly sie wstrzymaniem subsydiéw dla przemysléw przes-—
tarzatych (przewaznie sektora publicznego). To szybko wywolywalo
zmniejszenie skali ich dziatalnosci. Przemianom tym towarzyszylo
rownoczesnie wykorzystanie wolnych $rodkéw finansowych uzyska-

nych w wyniku takich dzialan na pomoc dla przemysldw nowoczes-—
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nych, rentownych i zdolnych do sprostania konkurencji na rynkach
miedzynarodowych.

Miedzy tymi skrajnymi modelami mozna wyrdéznié¢ takze w tej
grupie wiele posrednich.

Te rodzaje restrukturyzacji zazwyczaj dotycza calej gospo-
darki narodowej lub poszczegélnych galezi czy branz w skali kra-
ju: moga takze obejmowa¢ dziatania w przekrojach regionalnych
uwzgledniajac kryterium 1lokalizacji, oparte na nowoczesnych
czynnikach. W przedsiewzieciach aktywizacji regionéw prob-
lemowych stosuje sie w krajach wysoko rozwinietych dwie metody.
Pomijana jest metoda polegajaca na budowie tradycyjnego przemys-—
Yu ciezkiego-lansowana do niedawna w krajach socjalistycznych.

Pierwsza metoda oparta jest na centralnej selekcji regio-
now, w ktorych konieczne jest dokonanie przebudowy struktural-
nej. Druga metoda polega na pasywnej postawie centrum, ktdre
dostarcza pomocy tylko tym obszarom, ktére rozpoczely samodziel-
nga przebudowe strukturalna i zwrécity sie do centrum o pomoc.

W stosowaniu tych metod mozna wskaza¢ wiele zalet oraz szereg
wad. Pierwszemu rozwigzaniu metodycznemu zarzuca sie arbitralizm
centralny w selektywnym wyborze regiondéw oraz pasywna i roszcze-
niowa postawe spolecznosci lokalnej. W drugim krytycy dopatruja
sie zbyt duzej przypadkowosci oraz absorbcje s$rodkéw przez re-
giony, ktére byly przeznaczone do rozwigzywania np. probleméw
kluczowych w skali kraju. Wspdlnym pozytywnym aspektem tych
dwoch modeli Jjest dywersyfikacja przemyslu w regionach juz
uprzemystowionych. To ma duze znaczenie w wypadku regiondéw de-—
presji, w ktorych najczesciej wystepuje monokultura przemyslowa.

Jest to typowy czynnik kryzysogenny, na co wskazuja m.in. spos-
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trzezenia poczynione w Anglii przy rozpoznawaniu probleméw re-
gionodw depresji4.
Dotychczasowa praktyka restrukturyzacji regionéw w paristwach o
wysoko rozwinietym potencjale gospodarczym wskazuje, 2e wyste-
puja tam réznorodne bariery realizacyjne. Jednak jedna z naj-
bardziej skutecznych metod uznaje sie powszechnie taka, ktdra
polega na tworzeniu wiezi lokalnej na warunkach wzajemnego par-—
tnerstwa podmiotéw uczestniczacych w procesach restrukturyzacji.
Podstawowym 2zalozeniem oddolnej metody restrukturyzacji
jest stwierdzenie, ze pozadane efekty moze przynies¢ tylko pelne
wspdldziatanie wladzy panstwowej ze Srodowiskami lokalnymi i
wladzqa komunalna. Jako czynnik sprzyjajacy, wskazuje sie na is-
tnienie w regionach depresji starych aglomeracji miejskich
sprzyjajacych 1lokowaniu przemysléw wysokiej techniki oraz is-
tnienie kapitalu innowacyjnego, gdyz to wywoluje aktywizacje
tych regionéw. Przykladem takich dzialan, ktory czesto jest wy-
mieniany, to Dolina Krzemowa w USA®. wWarunkiem koniecznym,
oprécz okolicznosci wyzej wspomnianych, jest niezbednos¢ istnie-
nia skonkretyzowanego programu przebudowy struktury gospodarczej
regionu. Taki program stanowi nie tylko diagnoze, lecz takze
wskazuje scenariusze szans potencjalnego rozwoju.
Wobec tego program powinien zawiera¢ w tresci dwie gldéwne fazy

realizacji. Pierwsza faza powinna skupia¢ sie na diagnostyce

4)The Economist, 1 kwietnia 1989 s. 34
5)R.Miller, M.Cote: Growing the Next Silicon Volley — a Guide
for Successful Regional Planning, Lexington Books, Masachusetts

— Toronto 1987.
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stanu zasobdw oraz ograniczen wystepujacych w regionie. Szcze-
golnie nalezy tutaj zwréci¢ uwage na ocene regionalnej struktury
przemystu (wedlug wielkosci przedsiebiorstw, branz, form wtas-—
nosci, posiadanego zaplecza naukowo-badawczego, kadry itp.). Je-
2eli dominuja tam branze przemystdéw schytkowych i struktura ma
charakter niezdywersyfikowany, wtedy nie istnieje szansa na wys-
tapienie automatycznych proceséw przebudowy. To wywoluje ko-—
niecznos$¢ dzialan zewnetrznych w postaci pomocy ze strony wtadzy
panstwowej, przyjmujacej forme konsultacji i przydzielania wyso-
kiej klasy specjalistow oraz stosowania preferencji ekonomicz-—
nych w praktyce podatkowej i kredytowej.

Diagnoza powinna okres$la¢ przyczyny i bariery wywolujace opédz-—
nienia rozwojowe oraz istniejace szanse ich przezwyciezenia (tj.
dziedziny przemyslu wysokiej techniki, ktére umozliwiaja sprze-
daz wyrobdéw wysokiej Jjakosci, co pozwoli sprosta¢ wymaganiom
konkurencyjnym na rynkach dwiatowych). Dla pelniejszego zrozu-
mienia tresci projektu powinny w nim by¢ wskazane cele opisane
przez okreslone mierniki i kolejnos$¢, sposoby finansowania, kie-
runki dzialan warunkujace jego realizacje.

W drugiej czesci musza by¢ ujete plany dziatania, ktdre
skladaja sie z czastkowych programéw o charakterze wykonawczym,
a dotyczace wybranych probleméw regionu. Ta czed$é¢ programu po-—
winna by¢ spdjna wewnetrznie i zawiera¢ harmonogramy realizacji
w czasie oraz okresla¢ wykonawcow.

Przedstawiony program duza role przypisuje spolecznosci lokal-
nej, organizacjom dzialajacym w regionie oraz istniejacej tam
kadrze menadzerskiej.

Gléwnym zagrozeniem przy realizacji tego modelu jest dlugi
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czas realizacji. Nie mozna czasu tego skraca¢ decyzjami poli-
tycznymi ani apelami do spoleczenstwa. Bowiem wywoluje to tyko
negatywne skutki w postaci m.in. napie¢ spolecznych. Jedynie
dlugotrwata, konsekwentna i solidna realizacja celdw programu
przynosi pozadane skutki. Wskazane jest, aby w okreslonych sy-
tuacjach byla mozliwo$¢ wprowadzenia niezbednych korekt w pro-
gramie restrukturyzacyjnym.

Oprécz dwéch ogdlnie opisanych metod restrukturyzaciji,
istnieje wiele konkretnych strategii ich realizacyjnych. Najbar-
dziej znane to m.in. strategia ‘'szukaj i znajdz" (seek and
find). Polega ona na zakladaniu w regionach fili wielkich zakta-
dow przemystowych o nowoczesnej produkcji. Kolejna, to strategia
"inkubatoréw przedsiebiorstw', ktéra ma stworzy¢ maksymalne
utatwienia w pierwszych latach istnienia przedsiebiorstwa. Po-—
krewna poprzedniej jest strategia parkéw wysokiej technologii,
polegajaca na zakladaniu w regionie skupisk, placéwek naukowo-—
badawczych, bedacych motorem napedowym dla nowoczesnej technolo-
gii.

Wszystkie wymienione strategie maja szereg wad, lecz pra-
widlowe 1 rozsadne ich zastosowanie moze przynies$¢ sukces. Do-
datnig ich strona jest to, 2e moga one by¢ stosowane roéwnoczes-—
nie.

Juz w latach szescidziesiatych panstwa czlonkowskie
EWG 2znalazly sie w sytuacji, w ktérej zaczely narasta¢ objawy
degradacji w regionach o bogatej tradycji przemyslowej, a kto-
rych dobrobyt oparty byl na gérnictwie wegla, hutnictwie, prze-
mysle stoczniowym lub wldkienniczym. Byly to m.in. osrodki hut-

nicze w Anglii Srodkowej, w Niemczech, we Francji, czy w polud-
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niowej Belgii. Poszczegdlne panstwa w latach 70-tych rozpoczely
wdraza¢ programy naprawcze. Wspdlna polityka w ramach EWG zosta-
Ya podjeta znacznie pézniej (1988 r.). W roku 1989 (a w 1990 r.
nastgpita aktualizacja) zostala opublikowana lista 131 regiondw,
z czego 27 zaliczono do regiondw, w ktérych wystapita depresja
calkowita. Rysunek 6 przedstawia rozmieszczenie tych regiondéw w
krajach U.E. Z tego wynika, 2e sa to obszary, ktére w przeszlos-
ci stanowily o rozwoju tych krajow i sa zlokalizowane na obsza-
rach o bogatej tradycji przemyslowej.

Regiony te zakwalifikowano do grupy depresyjnych w oparciu o
nastepujace kryteria:

— stopa bezrobocia byta wyzsza w latach 1986 - 1988 od sSredniej
w EWG,

— procent zatrudnionych w przemysle w przedziale lat 1975 do
1988 byl wyzszy od Sredniej,

— zatrudnienie w przemysle Q analizowanym okresie miato ten-
dencje spadkowg.

Wyrdéznione regiony sa zamieszkale przez 16,7% ludnosci U.E.

(ok. 53,8 mln os6b). Ponadto charakteryzuja sie wysoka skala ur-
banizacji, co powoduje, ze gestos$¢ zaludnienia jest dwukrotnie
wyz2sza niz przecietna w krajach czlonkowskich U.E. Inne wskaz-
niki to: wysokie bezrobocie, zachwiana réwnowaga w $rodowisku
naturalnym itd.
W ramach dziatan naprawczych, U.E. w odniesieniu do regionéw de-
presji zastosowato metode partnerstwa ze spolecznoscia lokalng
(jest to metoda oméwiona juz wczesniej). Pomoc przybralta cha-
rakter komplementarny w stosunku do dlugookresowych programéw

realizowanych w regionach. Giéwnym zalozeniem programu jest to,



*X L66L eysledoany elsSTmwOY IAY HQ SnEpap :0IPOIZ

Cotyslodoany ttTUn
yoemed s Tlsaemuoysa wossadoad sueppod LuoTTey °*g Maunsiky



- 79 —

2e U.E. nie bedzie rozwijala takich regiondéw w zastepstwie wladz
lokalnych i krajowych. Czyli regiony depresji mogq otrzymac¢ po-
moc, gdy przedstawia realny program dziatan naprawczych pod
wzgledem merytorycznym i finansowym. Dla tych regionéw w latach
1989 - 1993 przyznano 7,2 mln Ecu. Instytucjom, ktoére udzielaja
pomocy w programach restrukturyzacji sa:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (FEDER),

— Europejski Fundusz Socjalny (FSE).

Fundusz FEDER jest obecnie gléwnym Zrédtem finansowania po-
mocy regionalnej w U.E. M.in. finansuje on inwestycje produkcyj-
ne, modernizacje infrastruktury, wspiera malte i $rednie przed-
siebiorstwa. Fundusz ten ma szerszy zakres zainteresowan wykra-
czajacy poza programy restrukturyzacji.

Natomiast fundusz FSE jest uznany za drugi co do wielkosci
pod wzgledem sSrodkéw przeznaczonych na dziatania w przekrojach
regionalnych. Okazuje sie, ze regiony depresji otrzymuja tak:ze
pomoc finansowa 2z Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (CECA).
Pomoc ta przybiera psta¢ dwéch form. Pierwsza obejmuje swoim za-—
kresem wylacznie przemyst! weglowy i hutniczy, a druga jest
znacznie szersza 1 uwzglednia wszelkie 2zmiany zachodzace w
strukturze spoleczno-przemyslowej w regionie.

Najwazniejsza instytucja finansowa, ktéra odgrywa podstawo-—
wa role przy finansowaniu i kredytowaniu procesow restruktury-
zacji Jest Europejski Bank Inwestycji (BEI), ktory w roku 1990
udzielil 60,7% catosci kwot przeznaczonych na dziatania restruk-
turyzacyjne.

Przykladowe klasyczne regiony depresji w U.E., w kto-

rych wdrozono programy restrukturyzacji to: Nord-Pas de Calais
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(pédlnocna Francja), Limburgia (Belgia), Zaglebie Ruhry (Niemcy),
Kraj Saary (poludniwy-wschéd Niemiec) - sa to regiony, w ktoérych
dominowal przemysl! weglowy i hutniczy6.

W polskich warunkach, ze wzgledu na réznego ro-
dzaju bariery (np. mata mobilno$¢ sily roboczej), nie wszystkie
przytoczone zalecania mogq by¢ stosowane. Dlatego, przy sieganiu
po doswiadczenia krajow wysoko rozwinietych, w kwestii restruk-
turyzacji regiondw depresji nalezy uwzglednia¢ niezbedne adap-

tacje i specyficzne uwarunkowania.

6)Szerzej o tych regionach pisze m.in. L.Ciamaga:Polityka przes-
trzennego zagospodarowania krajow Europy Zachodniej. PWE, War-—

szawa 1972, s. 80 - 95.
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RESTRUKTURYZACYJNEJ W POLSCE



3.1. ZNACZENIE ORGANOW RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

W $wietle prezentowanych materialéw (w drugim roz-
dziale, odnoszacym sie m.in. do pozycji i proporcji kompeten-
cyjnych miedzy organami rzgdowymi a samorzgdowymi) w dzialtaniach
restrukturyzacyjnych nalezy stwierdzi¢, 2e zardéwno organy rza-—
dowe jak 1 samorzadowe musza spelnia¢ okreslone funkcje, zaj-
mujgac w tych dzialaniach konkretna pozycje.

Okazuje sie, 2e zdaniem A.Karpinskiego, uczestnictwo orga-
néw parnistwowych w procesach restrukturyzacji powinno obejmowac¢
swoim zakresem cztery obszary1.

W obszarze pierwszym okreslane s3 zasady i parametry syste-
mu podatkowego, regulacji prawnych, gwarancji kredytowych, sys-
temu cel, cen itp. Zespodl tych dziatan jest ukierunkowany na
stymulowanie przemian w przedsiebiorstwach w sposéb zgodny z us-
talonym procesem restrukturyzacji.

Drugi obszar obejmuje podstawy tworzenia infrastruktury utat-
wiajgacej restrukturyzacje w gospodarce regionu. Dzialania te
obejmuja. m.in. tworzenie jednostek gospodarczych i innych orga-
nizacji, w celu rozwigzywania probleméw ekonomicznych, technicz-
nych czy naukowych. To odnosi sie zwlaszcza do tych problemdw,
ktére nie sa w stanie rozwigza¢ przedsiebiorstwa. W sktad tych

dzialn moze wchodzi¢ takze stymulowanie proceséw dekoncentracji

1)A.Karpir‘xski:Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na Swie-

cie.PWE,Warszawa 1986, s.64.
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lub koncentracji przedsiebiorstw oraz tworzenie nowych jednostek
zaplecza badawczo-rozwojowego. Dzialtaniami tymi panstwo sty-
muluje i inicjuje zmiany w strukturze organizacyjnej i instytuc-
jonalnej funkcjonowania gospodarki. Jako przyklad moga postuzyé
komitety wielostronne, w sklad ktorych wchodza przedstawiciele
organow panstwowych, kdél biznesu i zwigazkow zawodowych. W posz-—
czegdlnych dziedzinach gospodarki narodowej, a przede wszystkim
o szczegdlnym znaczeniu dla procesow restrukturyzacji, tworzone
sq wyspecjalizowane organizacje, ktdérych celem jest sterowanie i
przyspieszanie tych procesoéw.

Trzeci obszar dzialan panstwa skupia sie na sterowaniu nau-
ka oraz oddziatywaniu na programy badawcze wszystkich sektordw
gospodarczych. Dzialania te dotycza realizowanych zadan restruk-
turyzacyjnych, przy czym czes$¢ lub calos¢ kosztéw jest finanso-
wana przez parnstwo.

Ostatni i czwarty obszar obejmuje zaméwienia rzadowe, naj-
czesdciej wystepujace w przemydle zbrojeniowym oraz w bezposred-
nim uczestnictwie panstwa w realizacji inwestycji rozwojowych,
czyli wlaczenie sie organow panstwowych jako rdéwnoprawnego
uczestnika systemy gospodarczego. Jednak ta ostatnia pozycja
stosowana jest przez panstwo tylko w sporadycznych wypadkach.

Z omowionych obszaréw wynika, 2e panstwo powinno kon-
centrowa¢ swoje dzialtania przy realizacji programéw restruktury-
zacyjnych regionéw depresji. Jego rola jest $cisle okreslona.
Okresli¢ 3ja mozna jako stymulowanie, koordynowanie oraz zasila-
nie przemian w regionach. To wskazuje na posrednia role central-
nych i naczelnych organéw wladzy i administracji parnstwowej.

Wieksze zadania przypadaja wojewodom, ktérzy mimo tego, 2ze sa
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przedstawicielami administracji rzadowej, wystepuja takze jako
reprezentanci regionéw. Wojewodowie i administracja panstwowa
szczebla wojewddzkiego sa obarczeni obowigzkami dokonywania
przeksztalcen w zakresie restrukturyzacji regionéw. Wojewodowie
sq mianowanymi przedstawicielami rzgadu do spraw restrukturyzacji

(woj. lodzkie, walbrzyskie)z. W zwigzku z tym powoluja oni odpo-
wiednie stuzby i agencje, ktéore maja realizowaé¢ procesy restruk-
turyzacji.

W Polsce dla centralnej administracji rzadowej przyjeto
nastepujacy zakres dzialan w sferze regionalnych programéw res-—
trukturyzacyjnych3:

1) Rzad zapewnia dostateczne $rodki materialne dla wspierania
regionalnych programéw oraz zabiega o przyznanie pomocy zagra-
nicznej na ten cel. Jednak s$rodki pochodzace z tych zZrédel moga
by¢ tylko dopelnieniem funduszy regionalnych i lokalnych.

2) Ponadto rzad udziela wszelkich informacji wtadzom regional-
nym i lokalnym w celu ulatwienia sporzadzania programéw restruk-
turyzacyjnych regionéw depresji. Aby spelni¢ te funkcje beda po-
dejmowane nastepujace dziatania:

— obserwacja rynku pracy, przeksztalcen wlasnosciowych, stanu

Z)Decyzja KERM z dnia 10.10.1992 r. powolano Urzad Pelnomocnika
Rzadu do spraw Restrukturyzacji Regionalnej w strukturze URM.

3) Szerzej na ten temat w: Zasady postepowania w sprawach regio-
nalnych programéw restrukturyzacji.CUP.Warszawa 1990, s,7-10.
oraz J.Szlachta:Rola panstwa w regionalnej restrukturyzacji gos-

podarki. W:Gospodarka Narodowa 1993, nr 12, s. 1 - 4.
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ekonomicznego przedsiebiorstw itp., a wyniki obserwacji beda po
odpowiedniej 'obrobce'" udostepniane zainteresowanym podmiotom,

— informowanie wojewoddw i sejmikdw samorzadowych o prognozach
i koncepcjach rozwoju gospodarczego w uktadach regionalnych, ze
wskazaniem na problemy ktdére moga wystapié¢,

— uczestnictwo kadr aparatu rzadowego w szkoleniu pracownikoéw
instytucji wykonawczych,

- udostepniania znanych przykladéw dziatan restrukturyzacji re-
giondéw w kraju i zagranica oraz ich popularyzacje.

3) 8rodki finansowe, przeznaczone na wsparcie programéw res-—
trukturyzacji regionéw, beda udostepniane poprzez réznego rodza-
ju agencje (np. Agencje Rozwoju Przemyslu, Agencje Rynku Rolne-
go, agencje restrukturyzacji) i banki. Srodki te beda dostepne
na zasadach komercyjnych (w szczegélnych wypadkach mozna stoso-
wa¢ odstepstwo od tych zasad, np. finansowanie infrastruktury).

4) Dla uzyskania materialnych $rodkéw wsparcia rzad okreslil
nastepujace warunki:

— 38rodki stanowig tylko dopelnienie kapitatdéw samorzgdowych i
prywatnych zaangazowanych w realizacje okreslonych projektodw,

- 8rodki te nie mogaq by¢ wykorzystane na sanacje upadajacych
przedsiebiorstw, najlepszym zastosowaniem jest wspodlfinansowanie
inicjatyw gospodarczych o efektach mnoznikowych, w celu pozada-
nych zmian struktury gospodarczej regionu,

— ponadto srodki te moga by¢ wykorzystywane dla czesciowego su-—
bsydiowania dziatan tworzacych infrastrukture uslug w regionie,

— podstawowymi odbiorcami tych $rodkéw powinny by¢ malte i $red-
nie przedsiebiorstwa,

— gldwne kierunki zastosowania to zmiany technologiczne nakie-
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rowane na obnizenie energochlonnosdci oraz negatywnego oddzialy-
wania na s$rodowisko,

— tylko inwestycje wchodza w zakres wykorzystania tych srodkoéw
(w 2adnym wypadku dziatalnos$¢ biezaca),

— wyklucza sie zasade automatyzmu w finansowaniu catych dzie-
dzin w regionie (moga one dotyczy¢ tylko konkretnych przedsiew-
zied¢).

Potwierdzeniem zainteresowania rzadu polskiego
restrukturyzacja regionéw depresji jest m.in. uchwala z 22 czer-
wca 1993 r. "w sprawie odliczen od dochodu wydatkow inwestycyj-
nych na terenie gmin o0 szczegdlnym zagrozeniu wysokim bezrobo-

"4 oraz uchwala z 2 czerwca tego roku '"w spra-

ciem strukturalnym
wie wydluzenia okresu pobierania zasitkdéw w regionach admi-
nistracyjnych (gminach) zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym"s.

W rozwazaniach na temat restrukturyzacji regiondéw de-
presji nalezy takze uwzgledni¢ dziatania samorzaddéw terytorial-
nych. Na podstawie obserwacji praktyki gospodarczej oraz inter-
pretacji aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie organéw sa-—
morzadu terytorialnego mozna wyrézni¢ dwie grupy ograniczen do-
tyczacych mozliwosci oddziatywania tych samorzgaddéw na restruk-

turyzacje6.

4)pz.u. RP 1993, nr 59.
5)pz.u. RP 1993, nr 45.
6)L.Patrzalek:Restrukturyzacja regiondéw w Polsce a zakres dzia-
lania organdw samorzadu terytorialnego. W:Adaptacja dydaktyki do

zmian systemowych w Polsce. PN AE, Wroctaw 1992 nr 640
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Pierwsza grupa ograniczen ma swoje zrédlo w mato precyzyj-—

nych postanowieniach ustawy o samorzadzie terytorialnym7, w
czesci dotyczacej dokonania podzialu zadan i kompetencji miedzy
samorzadem a organami administracji rzadowejs. Dlatego mozna je
okresli¢ jako ograniczenia organizacyjno-prawne. Dotychczasowe
regulacje prawne, w tym zakresie, nie tworza precyzyjnego i
spdjnego zbioru koncepcji dotyczacych obowigzkéw i praw organdw
lokalnych. Powoduje to, 2e organy gmin nie moga rozstrzygna¢
wielu spraw o znaczeniu wylacznie lokalnym (np. o przeznaczeniu
gruntéw rolnych ponizej III klasy pod budowe osiedli mieszkanio-
wych decyduja organy administracji centralnej). Wywoluje to ko-
niecznos¢ podjecia szeregu decyzji w zakresie jasnego sprecyzo-
wania podzialu kompetencji pomiedzy lokalne i regionalne struk-
tury administracji. Takiemu rozwigzaniu ma stuzy¢ utworzenie
drugiego szczebla samorzadu terytorialnego.

Druga grupa ograniczen oddziatywania samorzaddéw na res-—
trukturyzacje ma charakter ekonomiczno-finansowy. Wynika to tak-
2e 2z uregulowan prawnych, szczegdélnie =z ustawy o dochodach
gming. Po wprowadzeniu jej w 2ycie okazalo sie, 2e wydatki wtas-
ne gmin w 1991 r. jako procent wszystkich wydatkéw paristwa obni-
2yly sie w stosunku do roku 1989 o 6,5%10. Udzial dochodéw wlas-—
nych w dochodach budzetdéw gmin wynosilt w 1991 r. przecietnie

21%. Swiadczy to, ze budzety gmin nadal funkcjonujg w systemie

7)bz.u. RP 1990, nr 16, poz.95.
8)pz.U. RP 1990, nr 34, poz.198.
9)pz.U. RP 1990, nr89, poz.518.

10)L.Patrzalek:Restrukturyzacja...opt.cit.
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dotacyjnym i w znacznym stopniu s3 zalezne od budzetu centralne-
go. W sytuacji zachwiania réwnowagi finanséw paristwa, przejawia-
jace)j sie m.in. deficytem budzetowym, powstaja zakldcenia w sys-—
temach budzetowych i spoleczno-ekonomicznych gmin. Takze rdéznego
rodzaju dotacje nie zachecaja wladz lokalnych do gospodarnosci.
Na ograniczenia ekonomiczno-finansowe maja takze wplyw uregulo-
wania dotyczace zbioru parametréw ekonomicznych bedacych w dys-
pozycji samorzgadowych wladz lokalnych. Narzedzia te skonstruowa-
ne sa W sSposéb nie uwzgledniajacy zrdéznicowan i przekrojoéw re-—
gionalnych oraz 1lokalnych. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej
dotacje i subwencje sq ustalane centralnie i maja jednolity cha-
rakter w skali catego kraju. To powoduje ograniczenia sterowania
procesami restrukturyzacji w systemie wladz lokalnych. W tym za-
kresie nalezaloby zapewni¢ organom gminy mozliwos$ci prowadzenia
szerszej lokalnej polityki podatkowej. Rozszerzenie systemu po-—
datkéw lokalnych powinno mie¢ charakter fakultatywny, poprzez
ksztattowanie stawek, w zaleznosci od potrzeb samorzadu gminy. W
zakresie podatkéw panstwowych , w ktérych gminy posiadaja
udzial, organy lokalne powinny posiada¢ upowaznienia do przyzna-
wania ulg i zwolnien w stopniu okreslonym przez udzial jaki za-
sila budzety lokalne.

W wyniku powyzszych ograniczen organy samorzadu lokalnego
maja znikomy wplyw na procesy restrukturyzacji. Nie oznacza to
jednak aprobaty postawy biernej, wyczekujacej na decyzje cen-
trum. Samorzady w ramach swoich uprawnien moga dokona¢ mo-
dernizacji infrastruktury techniczno-ekonomicznej. Te przedsiew-
ziecia majga duzy wplyw na powodzenie procesow restrukturyzacji

(np. potanienie kosztow dla przyszlych inwestoréw). W tym zakre-
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sie organy samorzadu powinny wystepowa¢ z uzasadnionymi wnioska-
mi do budz2etu centralnego o czesciowe finansowanie tych zadan.
Dotyczy to m.in. tworzenia spdtek z kapitatem prywatnym czy ko-
mercjalizacje sklradnikdéw infrastruktury. Samorzad 1lokalny, w
swoim zakresie podatkdéw i optat lokalnych, powinien stosowa¢ ul-
gi i zwolnienia. Dotychczasowa praktyka wskazuje na stosowanie w
wiekszodci maksymalnych stawek.

Inne dziatania w zakresie restrukturyzacji mozliwe do wy-
korzystania przez samorzady to tworzenie zwiazkdéw gmin. To poz-
wala na lepsze rozwigzanie danego problemu i tworzenie lobby lo-
kalnego (przykladem moze by¢ zwigzek gmin turystycznych z kotli-
ny klodzkiej). Gminy moga tworzy¢ i uczestniczy¢ w réznego ro-
dzaju fundacjach na rzecz restrukturyzacji czy instytucjach po-
przez wnoszenie wktaddéw finansowych czy rzeczowych. Pozwala to w
sposob posredni wplywa¢ samorzadom lokalnym na procesy res-—
trukturyzacji.

Aktywna postawa samorzaddéw powinna sie przejawia¢ w dzialaniach
inicjujacych, rdéz2nego rodzaju inicjatywy spoleczno—gospodarcze
oraz W wystepowaniu do administracji regionalnej i centralnej
panstwa 2z propozycjami podejmowania dzialtan sprzyjajacych czy

realizujacych przebudowe spoleczno-gospodarcza regionu.



3.2. WPLYW JEDNOSTEK GOSPODARCZYCH NA PROCESY

PRZEMIAN STRUKTURALNYCH W PRZESTRZENI EKONOMICZNEJ

Przez jednostke gospodarcza nalezy rozumied¢
"...S$wiadomie utworzony i skoordynowany zespol ludzi, wyposazo-
nych m.in. w $rodki materialne i wytwarzajacych dobra lub s$wiad-
czacych ustugi w celu zaspokojenia potrzeb spolecznych."1 Cechu-
je je autonomia techniczno-organizacyjna oraz pewien stopien wy-
odrebnienia ekonomicznego. Organizacja o pelnym wyodrebnieniu
ekonomicznym 2z samofinansowaniem sie wlacznie, okreslana jest
mianem przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo definiowane jest jako
"...wyodrebiona pod wzgledem ekonomicznym i prawnym jednostka
gospodarcza"z. Wyodrebnienie prawne przejawia sie tym, ze posia-
da osobowos$¢ prawna. Jak wynika z powyzszych objasnien przedsie-
biorstwo jest pojeciem wezszym i zawiera sie w okredleniu jed-
nostki gospodarczej. Jednak na potrzeby niniejszej pracy pojecia
te beda stosowane zamiennie.

Rozpatrujac role przedsiebiorstwa w restrukturyzacji
regiondw depresji nalez2y uwzgledni¢ dwa aspekty. Pierwszy obej-
muje znaczenie przedsiebiorstwa jako elementu okreslonej catos-

ci, podlegajace]j procesom restrukturyzacji. W tym znaczeniu na-

1)Leksykon finansowo-bankowy:PWE, Warszawa 1991, s. 283.
2)Slownik ekonomiki i organizacji przedsiebiorstwa:PWE,Warszawa

1991, s. 137.
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lezy wskaza¢ na role i zakres mozliwosci oddziatywania przedsie-
biorstwa na restrukturyzacje w sposdéb bezposredni.
Druga dotyczy zmian dokonujacych sie wewnatrz przedsiebiorstwa.
Chodzi tu przede wszystkim o strategie dziatania majaca zapewnid
szanse rozwoju. Jednoczesnie w sposdb posredni oddziatywanie to
dotyczy procesow zachodzacych w otoczeniu. A ponadto bedace tak-
2e same efektem tych zmian.

Na szczeblu przedsiebiorstwa restrukturyzacje mozemy ujmo-
wa¢ takze w przekrojach branzowych (produktowo—-uslugowych) i
wlasnosciowych (obejmujace procesy prywatyzacyjne), o czym juz
wczesniej wspomiano. Jednak, przy badaniu tych proceséw w przed-
siebiorstwach, nalezy uwzgledni¢ jeszcze jeden przekrdj. Dotyczy
to zmiany wielkosci jednostek gospodarczych i zakresu kooperacji
zewnetrznych. Analizy przeprowadzone w krajach wysoko rozwinie-
tych wskazuja na znaczaca role firm malych i s$rednich w proce-
sach przebudowy strukturalnej regionu3. W restrukturyzacji re-
giondéw depresji jednym z kierunkdw jest likwidacja duzych przed-
siebiorstw przemystowych i stymulowanie powstawania matych i
srednich firm. Powstanie takich wlasnie firm jest traktowane ja-
ko rezultat polityki przemian strukturalnych. W regionach, w
ktérych dotychczas ekonomiczne znaczenie mialty i jeszcze w dal-
szym ciagu maja przemysly tradycyjne (wydobywczy, hutniczy, te-
kstylny i odziezowy), problem jest zlozony, gdyz najczesciej nie
tworza one mozliwosci zatrudnienia i wzrostu dochodow ludnosci.

Tymczasem takie 2zmiany sa niezbedne. To wynika =z faktu,

3)D..Wadley:Restructuring the Regions, Analysis, Policy Model and

Prognosis,OECD, Paris, 1986, s. 77.
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ze sprzyjanie rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw przy-

nosi szybkie efekty w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy i
po pewnym czasie ksztaltuje sie nowa struktura gospodarcza w re-
gionie. Firmy te odgrywaja, dzieki takim zmianom, role waznego
stymulatora wzrostu gospodarczego i przeobrazen struktury spo-
Yeczno-ekonomicznej. Wynika to z faktu, ze male i $rednie firmy
sq bardziej elastyczne w procesach rynkowych.

Jednak, 2z rozwojem malego i $redniego poziomu aktywnosci gospo-
darczej, wigz2e sie wiele probleméw i zagrozen. Po pierwsze nale-
2y pamieta¢, z2e mate i drednie przedsiebiorstwa same nie dopro-
wadza i nie sa gwarantem szybkiej przebudowy struktury w kierun-
ku wzrostu poziomu jej efektywnosci. Wobec tego powinno sie
stworzy¢ instrumentarium zachecajace do nowej dzialtalnosci pro-
dukcyjnej i zmian jakosciowo-technologicznych tej produkcji.
Znaczna skutecznos¢ w tych poczynaniach moga odegra¢ instrumenty
ekonomiczne i administracyjno-prawne. Nalezy jednak pamietacd, ze
sam mechanizm rynkowy nie zapewni automatycznego wlaczenia sie
przedsiebiorstw w proces restrukturyzacji. Musza tym zmianom to-
warzyszy¢ takze wtasciwe mechanizmy i narzedzia interwencjonizmu
panstwowego.

Waznym zagadnieniem jest aspekt tzw '"elastycznosci lokalizacyj-
nej'". Wynika on z réznorodnych uwarunkowan (prawnych, ekonomicz-—
nych, spolecznych, a takze np. przyzwyczajen) i wystepujacych
trudnosci w rozwojh okreslonej dziedziny dzialalnosci gospodar-—
czych na jednym obszarze, a w innym moze wywola¢ zbyt duza kon-
centracje.

W polu widzenia tych probleméw nalezy takze uwzgledni¢ fakt, 2e

w swojej dzialalnosci male i Srednie przedsiebiorstwa napotykaja
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na dwie podstawowe bariery4:

Pierwsza dotyczy zasilania finansowego. Wynika to z faktu, ze
pobudzanie dzialalnosci tej skali wymaga preferencji kredyto-
wych, a nawet uruchomienia specjalnych "$ciezek'. Dotychczas du-
2e banki przy niedostatecznych gwarancjach niechetnie udzielaja
takich kredytdéw. Wobec tego wskazany jest rozwéj bankdw specja-
listycznych, najlepiej powiazanych 2z samorzadem terytorialnym
(np. banki komunalne), koordynujacych rozwéj matych i srednich
przedsiebiorstw.

Druga bariera dotyczy wlasciwych kwalifikaciji kadry kierowni-
czej. Obecna kadra pracujaca w tego typu przedsiebiorstwach nie
posiada odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia w dziataniach
na rynku. Natomiast uslugi firm konsultingowych sa za drogie i
przekraczaja mozliwosci finansowe tych firm. W tej sytuacji sa-
morzgdy lokalne i organy regionalne powinny tworzy¢ lub utatwiac¢
powstanie firmom informacyjno-doradczym. Firmy te bylyby wyspec-—
jalizowane w udzielaniu pomocy prawnej i metodycznej w analizo-
waniu i zbieraniu informacji z rynku matym i d$rednim przedsie-
biorstwom.

W warunkach naszej gospodarki niezbedna jest restrukturyzac-

ja przedsiebiorstw nie tylko wlasnod$ciowa ale takze finansowas.

4)P.Kapus:Rola matych i drednich firm w ksztaltowaniu struktury
produkcji W:Studia i Materialy (tom drugi) Uniwersytet Marii Cu-
rie—-Sklodowskiej. Instytut Ekonomii, Lublin 1992, s. 17.
5)Z.Sekula:Prywatyzacja i restrukturyzacja finansowa w sSwietle
paktu o przedsiebiorstwie, W:Przeglad Organizacyjny 1993, nr 3,
s. 5 - 8.
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Wynika to z faktu zaistnienia powaznych zatoréw ptatniczych mie-
dzy przedsiebiorstwami oraz bankami i niewywigazywania sie z na-
leznosci wobec budzetu. Wiele przedsiebiorstw, bedac dluznikami
jednych podmiotéw gospodarczych, sa wierzycielami innych. Dla
prawidlowej realizacji przebudowy gospodarki polskiej konieczne
jest ostateczne rozwigzanie tego palacego problemu, ktdéry hamuje
procesy rozwojowe (ocenia sie, 2e 10% podmiotéw zagrozonych upa-
dloscia jest lacznie winne wierzycielom ok. 40% calej kwoty za-
toréw w naszej gospodarce - tj. 250 bln zl)6. Sytuacje w tej

kwestii prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Zobowigzania przedsiebiorstw wobec innych przedsie-

biorstw oraz budzetu panstwa (relacje zobowigzan do PKB)

Wyszczegd/nienrie Lata

1990 | 1997 | 1992

Zobowiazania razem 17, 4 27, 1

Zobowriazania wobec innych
przedsiebrorstw 17, 4 21, 8

Zobowriazania wobec
budZetu - 5, J 6,5

2rodtro: Z.Polarnski: Polityka kredytowo-pieniezna a system finan-
sowy w Polsce w latach 1990 - 1993. (maszynopis) SGH Warszawa

1993, s. 11, (tab. 6).

Przedsiewziecia restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw maja
by¢ realizowane w ramach paktu o przedsiebiorstwie, ktérego

przyszlos¢ jest obecnie roztrzygana w sejmie. Stanowi o tym tak-

6)S.Gomu]:ka: Zdaniem Stanistawa Gomulki, W:Gazeta Bankowa 1993,

nr 40, s. 7.
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2e ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. "o restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw i bankow nT,

W mys$l postanowien tych dwéch dokumentéw wynika, ze celem res-—
trukturyzacji finansowej przedsiebiorstwa jest odbudowa plynnos-
ci finansowej w gospodarce, uzdrowienie dziatalnosci kredytowej
bankéw, co w efekcie wplywa na powstanie dodatkowych $ciezek
prywatyzacji i zintensyfikowanie tempa przemian zachodzacych w
polskiej gospodarce. Realizacja postanowien =zawartych w tych
dwéch dokumentach ma by¢ oparta m.in. na czesciowym oddluzeniu,
ktére ma mie¢ charakter selektywny. To oznacza, 2e dotyczy¢ be-
dzie tylko tych przedsiebiorstw efektywnych, ktére z powodu
przejsciowych trudnosci lub z przyczyn niezaleznych od nich zna-
lazly sie w klopotach finansowych.

Podstawowymi wierzycielami w polskiej gospodarce sa banki. Wobec
tego natlozono obowigzek wspdluczestnictwa bankéw w procesie od-
dluzania przedsiebiorstw. W pakcie o przedsiebiorstwie obowiazek
taki nakYada sie na dziewie¢ bankdéw komercyjnych i BGZ. Nato-
miast ustawa stanowi, 2e ma tego dokonywa¢ kazdy bank. S3g to
niedcistosci miedzy tymi dwoma aktami. Zadaniem bankdéw jest se-
lekcjonowanie dluznikdéw, a nastepnie zmuszanie ich do podjecia
dziatan uzdrawiajgacych stan finanséw, albo podja¢ kroki majace
doprowadzi¢ do upadlosci likwidacyjnej.

W restrukturyzacji finansowej przewidziano odpowiednie instru-
menty i procedury pozwalajace na wszczynanie dzialan wobec dtuz-

nikéw. Zgodnie z cytowana ustawa, sa to przede wszystkim:

7)Dz.U.RP, nr 18 z dnia 3 lutego 1993 r o restrukturyzacji fi-

nansowej przedsiebiorstw i bankéw...,poz 82.
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Bankowe postepowania ugodowe, ktére maja polega¢ na opracowaniu
przez przedsiebiorstwo - dluznika programu naprawczego i jego
realizacje. W dzialaniach tych wspdluczestnicza wierzyciele,
ktorzy dodatkowo powinni uwzglednia¢ zmniejszenie ciezaru do-
tychczasowego dlugu oraz utatwi¢ dogodne kredytowanie przedsie-
biorstwa. Dotyczy to sytuacji, gdy to jest niezbedne dla prowa-
dzenia programu naprawczego. Postepowanie ugodoqe podejmowane
jest przez bank na wniosek dluznika. W cytowanej ustawie istnie-
je zapis, ktdéry stanowi, ze bank moze uzalezni¢ wszczecie tego
postepowania od zlozenia przez dluznika wniosku w Ministerstwie
Przeksztalcen Wlasnosciowych w ciagu 30 dni o przeksztalcenia w
jednoosobowa spdlke skarbu panstwa. W projekcie paktu jest tez
zapis (mimo zastrzezen komisji sejmowych), 2e jest to warunek
konieczny (oczywisdcie odnosi sie to do przedsiebiorstw panstwo-
wych).

Przedmiotem uregulowan ugody moga byé¢:

— odroczenia terminu ptatnosci,

— obnizenie oprocentowania wierzytelnosci,

— umorzenie czesci lub calosci wierzytelnosci,

- rozlozenie w czasie splat odsetek i kapitatlu,

— przejsciowa kapitalizacja naleznych odsetek lub ich zaniecha-
nie w okreslonym czasie od calosci lub czesci wierzytelnosci,

— udzielanie wierzycielowi nowych kredytéw lub gwaranciji.
Publiczna sprzedaz wierzytelnosci bankowych - dotyczy tych dtuz-
nikdéw, ktorzy nie sa w stanie sptaci¢ ciazacych na nich dlugach,
nie podjeli dziatan restrukturyzacyjnych oraz nie zawarli ugody
z wierzycielami. Bank w takiej sytuacji wystawia na sprzedaz

wierzytelnosci dtuznika bez jego zgody. Sprzedaz prowadzona jest
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w drodze przetargu, na podstawie oferty ogloszenia publicznego
lub w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego zapro-
szenia, przy czym dluznik nie ustala cen wyjsciowych. Wszystkie
transakcje odbywaja sie w oparciu o ceny rynkowe.

Nabywanie akciji jednoosobowych spédlek Skarbu Paristwa za wierzy—
telnosci jest prawem do wnoszenia o zamiane zobowiazan na akcje,
ktdére maja wierzyciele skupiajacy co najmiej 30% sumy wyma-—
galnych wierzytelnosci danego przedsiebiorstwa. Jest to duza
szansa na oddtuzenie wielu przedsiebiorstw. Jednak warunkiem po-
wodzenia Jjest skupienie duzych zobowigzan u nielicznych wierzy-
cieli. Innym warunkiem jest powstanie zobowigzan dluznika przed
dniem 30 czerwca 1992 r.

Tego typu przeksztalcenia w systemie finansowym przed-
siebiorstwa sprzyjaja procesom restrukturyzacji regionéw
depresji. Kiedy jednak przedsiebiorstwo nie zmienia swojej poli-
tyki zewnetrznej i rostrzygnie¢ wewnetrznych to w niedlugim cza-
sie znowu stanie przed grozba upadlosci. Dlatego réwnoczesnie ze
zmianami dotyczacymi otoczenia przedsiebiorstwa oraz jego sposo—
béw wspodlpracy 2z innymi podmiotami niezbedne sa roztrzygniecia
obejmujace zmiany wewnatrz przedsiebiorstwa, szczegdlnie tzw.
strategii dzialania i zmiany struktury organizacyjnej.

Wedlug M.Ciurla i M.Hopeja struktura organizacyjna powinna by¢
oparta na trzech przyjetych w latach 80-tych a obowigzujacych do
dzisiaj zasadach: stabilnos$ci, zmiennosci i przedsiebiorczoSciB.

Zasada pierwsza ktladzie nacisk na potrzebe istnienia najpros-

8)M.Ciurla, M.Hopej:Struktury organizacyjne polskich przedsie-

biorstw w latach 90, W:Przeglad Organizacyjny,nr 8/93,s.10-12.
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tszego rozwiazania strukturalnego, charakteryzujacego sie przede
wszystkim stabo rozbudowana hierarchia organizacyjnga. Druga za-
sada wskazuje na koniecznos¢ takiej budowy struktury, aby bytla
elastyczna, «czyli w kazdej sytuacji istniala mozliwos¢ prze-—
prowadzenia regularnych organizacji. Zmiany te moga podlega¢ za-
réwno na wprowadzeniu trwalych rozwigzan w strukturze jak i
zmian tymczasowych, zwiazanych z powolaniem zespoldéw zadaniowych
majacych do realizacji okreslone cele. Ostatnia zasada podkresla
walory malych i $rednich firm w stosunku do duzych przedsie-
biorstw. Wedlug tej zasady jednostki organizacyjne powinny by¢
jak najmniejsze. Wynika to z faktu, Zze m.in. latwiej moga przys-
tosowa¢ sie do wymagan stawianych przez otoczenie i uczynié¢ to
mniejszym kosztem.

Znaczng role w restrukturyzacji jednostki gospodarczej
odgrywaja studia nad przyszloscia. Daja one odpowiedZ w kwestii
wielkosci zasobdw ludzkich, zmian techniczno-technologicznych,
powigzann z otoczeniem w przekroju kapitatowym, organizacyjnym i
handlowym oraz profilu dzialalnosci rozwojowej. Wszystkie te
dziedziny decyduja w konsekwencji o strategii przedsiebiorstwa.
W strategii przedsiebiorstwa, jedna z integralnych i najistot-
niejszych czesci, sa studia prospektywneg. Sa one wykorzystywane

do tworzenia kompleksowych wizji wielorakiej przyszitosci przed-

9)A.Klasik:Zasady mys$lenia O przyszlosci przedsiebiorstwa,
W:Projektowanie restrukturyzacji przedsiebiorstw w warunkach
tradycyjnego regionu przemyslowego. Wydzial Planowania i Gospo-
darki Regionalnej Urzad Wojewddzki w Katowicach, Katowice 1990,

s. 63.
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siebiorstwa. Za ich pomoca maja by¢ zidentyfikowane cele i prob-
lemy strategiczne w przedsiebiorstwie. Jednym z pierwszych auto-
réow, ktory podjal sie calosciowego i kompleksowego opracowania
idei studiow prospektywnych byl Michel Godet'©.

W oparciu m.in. o jego doswiadczenia stworzono dziesie¢ zasad
mys$lenia o przysztosci przedsiebiorstwa11.

Zasada pierwsza stanowi o tym, 2ze aby ''wyjasni¢ i analizowaé
biezace dzialania przedsiebiorstwa, w $wietle niepewnej i wielo-—
rakiej przyszlosci'". To w efekcie ma na celu nie tylko opisanie
zamierzonych wynikéw ekonomicznych, ale tez zaprezentowaé¢ nie-
przewidywane nastepstwa obecnych decyzji.

Zasada druga brzmi '"tworzy¢ calosciowe wizije przyszlosdci przed-

siebiorstwa i przyjmowa¢ globalne rozwigzania dla jeqo proble-

mow'' .

Takie sformulowanie wynika z faktu, 2e w praktyce mamy do
czynienia ze wspdlzaleznoscia problemdéw. Dlatego w celu opraco-
wania konkretnych i prawidlowych rozwigzarn nalezy je tworzy¢ w
ujeciu globalnym. Przy wdrazaniu ich nalezy jednak stosowa¢
przekroje lokalne.

Zasada trzecia okresla, ze nalezy 'rozpozna¢ czynniki jakosciowe
i analizowa¢ strategie uczestnikow przedsiebiorstwa'. W tym uje-
ciu zwraca sie uwage na czynniki jakosciowe i niekwantyfikowalne

majace wplyw na przyszlos¢ przedsiebiorstwa. Podkresla sie zna-

czenie grup pracowniczych, gremii kierowniczych, odbiorcoéw i

10)M.Godet:Les dix commandents de la prospective pour
l'entreprise. Revue Francaise de Gestion ,November - December
1987.

11)A.Klasik:Zasady myslenia... .s. 73.
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dostawcodw, wskazujac na ich zachowania oraz uwarunkowania spo-
Yeczno—kulturowe.

Zasada czwarta: "korzystaé z przeszlosci i nie lekcewazy¢ czyn—

nikéw inerciji'". W tym punkcie podnosi sie problem analizy do-
tychczasowych tendencji rozwojowych budujac sukces w przyszlosci
w oparciu o tradycje.

Zasada pigta twierdzi, ze nalezy '"rozszyfrowa¢ kanaly informa—
cyine bedace podstawg polityki przedsiebiorstwa'. Zwraca sie tu-
taj uwage przede wszystkim na informacje z kanaldw decyzyjnych,
ktdre maja charakter strategiczny dla przedsiebiorstwa. Nalezy
unika¢ informacji zbednych i malo istotnych zacierajacych obraz
rzeczywistosci.

Zasada szdsta stwierdza, ze powinno sie '"by¢ nieufnym wobec do-—
minujacych wspélczesnie idei'. Stwierdzenie to ostrzega przed
zbyt dostownym traktowaniem obowigzujacych idei, gdyz moze to
stanowi¢ 2rodlo powaznych bleddéw w analizie i budowie strategii
oraz antycypaciji.

Zasada sioddma stanowi, 2e nalezy ''stawia¢ na zmiane spoleczna
aby dokonywa¢ zwrotu technologicznego'. Wskazuje sie tutaj na
niezdolnos¢ do modyfikacji struktur oraz zachowan praktycznych w
otoczeniu jako sytuacje kryzysowe. Aby przeprowadzi¢ zmiany w
przedsiebiorstwie nale2zy zapozna¢ sie ze stylem kierowania, jego
strukturqa organizacyjng, kompetencjami 1ludzi, poziomem satys-
fakcji zalogi z wykonywanej pracy. Gdyz2 zmiany
technologiczno-techniczne wymagaja duzych zmian w mentalnosci i
przyzwyczajeniach zatogi.

Zasada ¢sma - ''przeksztalca¢ struktury i zachowania aby rozwija¢

inicjatywe i odpowiedzialnog¢'. Wskazuje sie tutaj na koniecz-
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nos$¢ antycypacji struktur i ich elastycznosci oraz oddziatywania
na zmiany w otoczeniu. Nalezy takze zwréci¢ uwage na czynnik
ludzki, ktory powinien ksztaltowa¢ swiadomosé¢ nie tylko o ko-
niecznosci podnoszenia kwalifikacji ale takze ich zmiany. Bowiem
zmiany w przedsiebiorstwie w praktyce zaleza wylacznie od ludzi
i ich srodowiskowej akceptacji.

Zasada dziewiata twierdzi, 2e nalezy '"mobilizowa¢ caly posiadany

potencijal intelektualny wokdl strategii rozwoju i wobec zagrozen

i szans otoczenia'". Zwraca sie tutaj uwage, 2e o wynikach przed-
siebiorstwa decyduja nie tylko zasoby jakosciowe techniki i po-
ziom technologiczny ale takze wysiltek intelektualny i wyobraznia
zalogi. Zwraca sie tutaj uwage na tzw. 'kulture'" przedsiebior-
stwa jako decydujacego czynnika rozwoju na rynku wielu konkuren-
tow.

Zasada dziesigta brzmi - "Traktowa¢ metody wylacznie jako na-—
rzedzia refleksji i komunikaciji'". To stwierdzenie wskazuje na
dotychczas oméwione =zasady jako narzedzia badawcze. Nalezy pa-—
mieta¢, 2e nie ma uniwersalnych narzedzi, dlatego otrzymane wy-
niki nalezy traktowa¢ z odpowiednim dystansem oraz z pewnym kry-
tycyzmem.

Wszystkie wymienione zasady studiéw prospektywnych tworza
mozliwodci opracowania 1i dokonania restrukturyzacji w ramach
przedsiebiorstwa i okreslonym stopniu ograniczaja ryzyko do mi-
nimum. W warunkach regionéw depresji, gdzie sytuacja gospodarcza
jest niepewna i wykazuje symptomy zalamania, takie dzialania
przynoszgq konkretne zabezpieczenie oraz dajga szanse rozwojowe na
przysztosc¢.

W dotychczasowych dziataniach restrukturyzacyjnych
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przedsiebiorstw mozna wskaza¢ wiele poczynan, jednak najprostsze
do wykorzystania i realizacji sa tzw. ''rezerwy proste' polegaja-
ce na redukcji majatku nieprodukcyjnego i nieuzasadnionych wy-
datkéw socjalnych.

Przy wyborze strategii nalezy przede wszystkim preferowa¢ dzia-
lania polegajace na zmianie produktu i rynku zbytu w celu jak
najlepszego rozwiazania probleméw przedsiebiorstwa i dostosowa-
nia sie do nowych warunkéw. Dzialania te pozwalaja na rozszerze-—
nie lub zmiane obszaréw zainteresowania przedsiebiorstwa i ulat-
wiaja rozwéj. O randze jednostki gospodarczej w regionie i wply-
wie na kierunek i tempo przeobrazen decyduja wszekiego rodzaju
izby gospodarcze. Sa to dobrowolne zrzeszenia powolywane w celu
wspdlnego reprezentowania intereséw branzy. Maja one takze zna-
czenie praktyczne, gdyz stuza m.in. do wymiany informacji i ich
gromadzenia.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na marketing przemystowy, ktéry defi-

niowany jest jako "

...proces planowania, wykonania koncepcji,
ksztaltowania cen promocyjnych, zbyt oraz mys$li, débr i uslug w
celu kreacji wymiany, ktéra przedmiotowo satysfakcjonuje podmio-

ty indywidualne i organizacyjne"12.

Wykorzystanie go w zarzadza-
niu przedsiebiorstwem wzmacnia korzys$ci z tytulu wymiany i wply-
wa na polepszenie dyscypliny oraz pozadane postrzeganie celdw i
preferencji. Dlatego proces ten powinien by¢ wykorzystywany przy

dziataniach restrukturyzacyjnych, gdyz daje on wieksze szanse

jego prawidlowej realizacji.

12)R.W.Haas:Industrial Marketing Management, PWS - Kent Pub-

1shing Company, Boston 1986, s. 6.



3.3. ODDZIARLYWANIE INSTYTUCJI RYNKU FINANSOWEGO

Dla pozytywnego przebiegu procesu restrukturyzacji w
regionach depresji duze znaczenie ma sytuacja na rynkach sprze-
dazy oraz zmiany zachodzace na rynku finansowym. Dotyczy to za-
réowno skali kraju jak i przekrojow lokalnych.

Rynek finansowy definiowany jest jako uklad za posred-
nictwem, ktdérego dokonuje sie wymiany jednego rodzaju aktywdéw na
inne aktywa finansowe1, dcislej - okresla sie go '"jako ogol
transakcji papierami wartosciowymi bedacymi instrumentami udzie-
lania kredytow krotko-, s$redni- i dlugoterminowych”z.

Praktycznie, w wiekszosci wypadkdéw wymiana ta dotyczy za-
miany pienigdza na aktywa finansowe przynoszace podmiotowi do-
konujgcemu tego procesu dochdd.

Do podstawowych funkcji rynku finansowego nalezy zaliczyc3:

a) uniezaleznienie podejmowania decyzji inwestycyjnych od wiel-

kosci posiadanych zasobdw,

1)J.Czekaj, S.Owsiak:Finansowy mechanizm alokacji zasobdw w gos-

podarce rynkowej.PWN, Warszawa 1992, s. 178.

Z)A.KaZmierczak:Pieniadz i bank w kapitalizmie. PWN, Warszawa
1992, s. 50.

3)J..Czekaj, S.Owsiak: Finansowy mech...opt.cit. s. 178 - 179.
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b) umozliwienie efektywnego wykorzystania istniejacych zasobdw
w gospodarce,

c) mozliwos¢ zrdéznicowania posiadanych zasobdw oraz ogranicze-—
nie ryzyka.

Rynek finansowy dzieli sie na rynek pieniezny i
kapitalowy4.

Rynek pieniezny rozumiany jest jako rynek, w ktérym dokonywany
jest obrot aktywami finansowymi o okresie zwrotu nie dtuzszym
niz jeden rok (np. weksel skarbowy, zbywalny certyfikat
depozytowy).

Z rynkiem kapitalowym utozsamiany jest natomiast rynek papierodw
wartosciowych w stosunku, do ktérych okres zwrotu nastepuje po
jednym roku albo nie jest w ogdle okreslony: sa to tak zwane pa-
piery dlugoterminowe, do ktdérych zalicza sie: akcje, obligacje
czy dzierzawe kapitatowa (leasing).

Rynki te odgrywaja duza role w gospodarce, gdyz ksztattuja
alokacje =zasobdw finansowych i posrednio rzeczowych. Z punktu
widzenia proceséw rozwojowych a takze przemian struktury gospo-
darczej kraju (regionu), istotniejsza jednak role spelnia rynek
kapitalowy. Z doswiadczen krajow o rozwinietej gospodarce rynko-
wej, wynika, ze na nim dokonywane s3 alokacje znacznych $rodkoéw.

W Polsce te dwa rynki nie odgrywaja dotychczas tak znacza-
cej roli. Rynek kapitalowy, ktéry wedlug oczekiwan ma odegrad¢

znaczng role w transformacji gospodarki polskiej, spelnia wciaz

4)W.L.Jaworski, Z.Krzyzkiewicz, B.Kosinski:Bank, rynek, operac-

ja, polityka.Poltext, Warszawa 1992, s. 44.
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marginalng role. Do podstawowych barier rozwoju rynku kapitato-
wego nalezy m.in. zaliczycsz

— brak prawnych regulacji w zakresie reprywatyzacji majatku
trwalego,

— mala atrakcyjnos¢ podmiotdw gospodarczych zdecydowanych na
przeksztatcenia strukturalne,

— brak przewidywanych efektdw finansowych z zainwestowanych
wolnych srodkéw pienieznych ludnosci.

Do instytucji posrednictwa finansowego zalicza sie
banki, pozabankowe instytucje finansowe oraz towarzystwa loka-
cyjne.

Podstawowa rdéznica miedzy bankowymi i pozabankowymi insty-—
tucjami polega na tym, 2e: instytucje, ktdére poprzez akcje kre-
dytowa tworza dodatkowy pienigdz okreslane s3a jako banki. Nato-
miast instytucje, ktére tylko rozdzielaja wczedniej ulokowane
oszczednosci s parabankowymi instytucjami finansowymi. W opar-
ciu o te i inne kryteria na rynku finansowym wyréznia sie naste-
pujace grupy instytucji:

— banki komercyjne i inwestycyjne, towarzystwa kredytowe,
przedsiebiorstwa ubezpieczen na 2ycie i majatkowych, towarzystwa
inwestycyjne, fundusze emerytalne oraz fundusze powiernic:ze.

W warunkach naszej gospodarki instytucjami (poza systemem
bankowym), ktdére moga aktywnie wspiera¢ procesy restrukturyzacji

sa@ fundusze powiernicze i inwestycyjne. Dzialalnos¢ ich powinna

5)R.'Mikolajczak:ZagroZenia rozwoju rynku kapitaltowego. W: Uwa-
runkowania rozwoju rynku kapitalowego w Polsce. Wydawnictwo Pol-

techniki Poznanskiej, Zeszyt nr 40, Poznan 1992, s.41 - 43.
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opiera¢ sie o nastepujace zasady:6

1) wysoki poziom profesjonalizmu organdw zarzadzajacych (co da-
je gwarancje efektywnej 1lokaty kapitalu i =zabezpieczenia
zwrotu),

2) dywersyfikacje portfeli aktywow (co pozwala ograniczyé¢ ryzy-—
ko),

3) przywilej zmian (umozliwia réznorakie wykorzystanie posiada-
nych s$rodkéw w ramach grup funduszy),

4) plynnosci (mozliwos$¢ wykupienia swoich akcji w dowolnym cza-
sie po cenach rynkowych),

5) prawo wyboru co do sposobu wykorzystania dywidendy (mozna
otrzyma¢ gotéwke albo zainwestowacd).

Jednak w dotychczasowej praktyce gospodarczej znaczenie te-—
go typu instytucji jest znikome. Nie odgrywaja one praktycznie
jeszcze znaczacej roli w ksztattowaniu proceséw gospodarczych.
Wynika to przede wszystkim =z faktu, 2e instytucje te dopiero
ksztattujqa sie napotykajac ograniczenia prawne.

W takiej sytuacji jedyna instytucja, funkcjonujaca na
rynku finansowym, mogacqa wesprze¢ proces przemian gospodarczo
spotecznych jest bank (a raczej system bankowy). Takze banki w
Polsce przechodza obecnie transformacje dostosowawcza do zmian
zachodzgacych w gospodarce. Wzorcem ma by¢ system bankowy fun-
kcjonujacy w U.E. Jednak nawet w obecnych ukladach unii istnieja
kontrowersje co do charakteru modelu banku. Niemiecki lub Fran-
cuski system preferuje bank wszechstronny, uniwersalny, nato-

miast np. w Wielkiej Brytanii i we Wloszech system bankowy opar-

6)J.Czekaj, S.Owsiak:... opt.cit. s. 172 - 173.
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ty jest na zasadzie specjalizacji (rozdzial dokonuje sie na pod-
stawie mozliwodci roéwnoczesnego udzielania kredytu i inwesto-
wania w imieniu o0s6b trzecich - bank uniwersalny, - albo roz-
dzielenia tych dzialtann - bank specjalistyczny)7.

Gléwnym problemem jest skonstruowanie takiej polityki
kredytowej, ktéra umozliwialaby uruchomienie badz przyspieszenie
wzrostu i przeobrazen strukturalnych w gospodarce regionu. Taka
ekspansja kredytowa powinna przybiera¢ forme zwiekszenia podaZzy
pieniadza kredytowego, zawierajac réwnoczesnie ultatwienia w dos-
tepie do niego. Celem konstrukcji tego mechanizmu kredytowego ma
by¢ wywolanie odpowiedniego wzrostu popytu pozyczkowego. W ta-
kiej sytuacji bank, tworzac warunki ulatwiajace korzystanie z
kredytu, badajac zdolnos$¢ jego udzielenia nie wskazuje konkret-
nych adresatéw. Ustalenie kryteridw udzielenia kredytu pozwala
jedynie na okreslenie prawdopodobnych jego beneficjentodw.

Do podstawowych mechanizméw uruchomienia ekspansji kredyto-
wej w regionie depresji zalicza sie przede wszystkim regulowanie
stopa procentowa. Ponadto nalezy tutaj wymienié¢ takze takie
dzialania jak: eliminacja przeszkdéd natury administracyjnej, la—
godzenie warunkéw splaty, akwizycja kredytodawcy podejmowana w
celu szerszego wejscia na rynek.

Rozwazania na temat pozadanych zachowan strategicznych ban-
koéw wymagaja jednak szerszego wyjasnienia zwigzkow
przyczynowo—-skutkowych, uzasadniajgce oczekiwania zwigzane z ich

aktywnym wuczestnictwem w procesach restrukturyzacji. Poniewaz

7)J.K.Solarz:Dostosowanie bankéw do standardéw europejskich.

Biblioteka menadzera i bankowca, Warszawa 1993, s. 6.
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bank nie jest organizacjq, w ktérej zachodza rzeczowe (realne)
procesy gospodafcze, dlatego chcac bezposrednio wplywa¢ na zmia-
ny struktury gospodarczej regionu depresji, musi wykorzystywac
niefinansowe podmioty gospodarcze funkcjonujace w sferze realej.
Odgrywaja one role ogniwa transmisyjnego miedzy bankiem a gospo-
darka regionu.

Kierunki zasilania finansowego podmiotdw gospodarczych
przez banki wplywaja na ksztaltowanie gospodarczych procesoéw
rzeczowych przedsiebiorstw. Te z kolei oddzialtywuja na otoczenie
spoleczno—gospodarcze. Nale2y zaznaczy¢, 2e proces zasilania fi-
nansowego, a wiec i ich kierunek osadzony jest w ramach obowig-
zujacego systemu polityczno-ekonomicznego. Procesy degradacyjne
w regionie s3 nastepstwem m.in. wspierania starych struktur gos-
podarczych w dluzszym okresie czasu. W sytuacji przebudowy
struktury gospodarczej regionu system bankowy odgrywa duzq role.
Bank powinien uczestniczy¢ w procesach przemian struktury prze-
myslowej poprzez udzielanie preferencyjnych kredytéw i uczestni-
czenie w programach samorzadoéw lokalnych, np. wspieraja¢ inicja-
tywy inkubatoréw przedsiebiorczosci. Duze znaczenie przypisuje
sie takze malym bankom regionalnym (lokalnym), zwigzanym z gos-—
podarka regionu. Banki takie lepiej znaja potrzeby regionu i je-
go problemy. Jednak decydujace znaczenie, dla procesdéw res-—
trukturyzacyjnych, majq zalozenia polityki pieniezno-kredytowej
przyjete i realizowane przez bank centralny.

W warunkach Polski, gdzie system bankdéw komercyjnych
jest w trakcie tworzenia, a banki regionalne jeszcze sie dosta-
tecznie nie wyksztalcily, niezbedna jest ingerencja NBP w proce-—

sy transformacyjne. Przyspieszenie transformacji sektora banko-
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wego zapewni¢ ma jego restrukturyzacja. Wowczas system bankowy
bedzie mégl spelniaé¢ nastepujace funkcje8:

a) wspiera¢ tworzenie infrastruktury gospodarki rynkowej, przez
wspdldziatanie w budowie rynkéw finansowych w Polsce,

b) zapewnienie finansowego zaplecza procesu restrukturyzacji
gospodarki polskiej.

Wspieranie przemian gospodarczych w regionach depresji nie
moze odbywa¢ sie bez zmian w mechanizmach alokacji kapitalu w
dziedziny promowane do aktywizacji gospodarczej. Wobec tego rola
sektora bankowego, w tym procesie powinna polega¢ na regulowaniu
przeptywu kapitalu przy roéwnoczesnej "kontroli" jego efektywnego
wykorzystania. Sektor bankowy powinien kompleksowo obstugiwac
podmioty gospodarcze w regionach depresji stanowiac jego zaple-
cze finansowe. Rdéwnoczesnie sektor ten musi bada¢ zasady i wa-
runki ryzyka kredytowania. W poczatkowej fazie restrukturyzacji
nalezy sie liczy¢ nawet z malym zyskiem bankowym.

System bankowy, a szczegélnie NBP, nie podejmuja dotychczas
wystarczajgcych dziatan, ktére moglyby wspiera¢ procesy restruk-
turyzacyjne. Analizujac okres funkcjonowania NBP w ostatnich la-
tach mozna wysnu¢ wniosek, 2e banki zamiast pomaga¢ w przezwy-
ciezeniu recesji '"izolowaly'" sie z otoczenia gospodarczego. Ta-
kie =zachowanie wywoluje nastepujace niekorzystne zjawiska i sy-

tuacjegz

8)J.Lisowski:Problem restrukturyzacji sektora bankowego. W:Bank
i Kredyt. nr 10 - 12, 1992, s. 27.
9)W.L.Jaworsl-ci:Polityka bankéw komercyjnych. (maszynopis) SGH,

Warszawa 1993, s.15.
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— niestwarzanie zadnych rozwigzan antyrecesyjnych,
— wypieranie kredytu dla gospodarki narodowej przez finansowa-—
nie deficytu budzetowego,
— trudnosci w utrzymaniu plynnosci przez banki komercyjne,
— pogorszenie rentownos$ci bankéw przez petnienie funkcji podat-
kobiorcy (przez NBP).
Powyzsze spostrzezZenia znajduja potwierdzenie takzZze w zes-—

tawieniu nr 2.

Tabela 2. Zmiany w depozytach pienieznych i kredytach w bankach

polskich (rok poprzedni = 100%) w proc.

B Okres - 1

I - XI7 1992 | 1 - x 1997

Wyvszczegd/nienie

1)Depozyty sektora niefinansowego

- zlotowe 171, 6 - 7,2
2)Depozyty sektora niefinansowego |
- dewirizowe 9,5 15, 7

J)Kredyty dl/a sektora niefinans-
-owego -70, 9 1, 4
4)Kredyty dla budZetu 49, 1 11,2

2Zrodto:M.Misiak:Pieniezna kwadratura, W:Zycie Gospodarcze, nr

47, rok 1993, s. 9, (1).

Kredyty dla gospodarki narodowej wykazuja znacznie gorsza ten-
dencje niz kredyty dla budzetu. To potwierdza zarzut o dominuja-
cej roli budzetu w kredytowaniu. Pogorszeniu ulegly tez propor-
cje w ksztaltowaniu sie depozytéw zlotédwkowych, co wplynelo nie-

korzystnie na plynnos¢ finansowga sektora bankowego.
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Dzialania takie s3 narzucane bankom przez NBP. Réwno-
czesnie tym wskazaniom banku centralnego nie towarzyszyly 2adne
gwarancje dla kredytéow inwestycyjnych w regionach depresji. Na-
tomiast male zapotrzebowanie na kredyt zglaszane w gospodarce
miato swoje 2rédlo, w tym, 2e oprécz recesji zbyt wysokiej stopy
procentowej i nadmiernej przezornodci bankéw (przy udzielaniu
kredytéw) =z jednej strony, a z drugiej powodowalo to czeste na-
duzycia i brak sprawnego systemu zabezpieczen dla udzielanych
kredytow.

Sytuacje taka potwierdzaja dane =zawarte w tabeli 3. Gléwnym
2rédtem podazy pienigdza w poczatku lat 90-tych jest zadluzenie
sektora budzetowego a nie kredyt dla przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych. Tak sytuacja jest bardzo niekorzystna dla roz-

woju gospodarki narodowej.

Tabela 3. 2rédla przyrostu podazy pienigdza w latach 1990 - 1993

(w procentach).

Wyszczegd/nienie Lata

1990 | 1991 | 1992 |ao 08. 199

Aktywa zagraniczne netto

Zad{uZenie netto sektora
budZetowego

Kredyty dl/a przedsiebriorstw
I gospodarstw domowych

2rédro:Z.Polanski:Polityka kredytowo-pieniezna a system finanso-
wy w Polsce w latach 1990 -1993, (maszynopis), SGH Warszawa 1993,
s.6, (tab. 3).
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W wyniku takich dzialan sektor bankowy (a wraz z nim insty-
tucje rynku finansowego) odgrywa w Polsce w procesach restruktu-
ryzacji role pasywng. To powoduje m.in. che¢ przerzucenia calego
ryzyka zwigzanego 2z udzielaniem kredytu na kredytobiorce. Row-
noczednie stosowany wysoki poziom stép procentowych, zniecheca
klientéw do korzystania z uslug banku. W tych sytuacjach podmio-
ty gospodarcze musza szuka¢ innych zrdédel finansowania. Taka
postawa sektora bankowego wplywa w sposéb hamujacy na procesy
przemian. Dlatego niezbedna jest szybka reforma systemu bankowe-
go, z réwnoczesnym rozszerzeniem proponowanych przez niego uslug
i przyjecia postawy aktywnej oraz wspdéltodpowiedzialnosci w sto-

sunku do procesdéw transformacji gospodarki polskiej.



3.4. AGENCJE I INNE INSTYTUCJE

W modelu instytucjonalnym procesu restrukturyzacji po-
winny wystepowa¢ podmioty pelnigce role interregionalnej koordy-
nacji1. W sposéb bardzo ogdélny podmioty te dzielone sa na dwie
odrebne grupy. Podzial ten prezentuje schemat 7.

Pierwsza, to organy bedace reprezentantem instytucji regio-—
nalnej (administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, praco-
dawcow i pracobiorcoéw, oraz srodowisk naukowych). Przyjmuja one
forme rady regionalne), pelniacej funkcje doradcza lub inspiru-
jaca w stosunku do wojewody, albo Rady lub Komitetu Regionalne-
go. Przy takiej konstrukcji organ ten pelni jednoczesnie funkcje
rady nadzorczej dla instytucji kapitatowych.

W grupie drugiej wystepuja instytucje kapitalowe (np. fun-
dusze, fundacje, konsorcja, agencje) posiadajace zdolnos$¢ prawnag
do kumulowania i dystrybucji s$rodkdéw wspierajacych rozwdj i res-
trukturyzacje gospodarki w regionie.

Niezwykle 1istotna role w procesie restukturyzacji
spetniaja instytucje drugiej grupy, ktérych celem jest promowa-
nie, inicjowanie i organizowanie przeksztalcen strukturalnych w

gospodarce regionalnej. Powstanie tych instytucji jest waznym

czynnikiem m.in. efektywnego wykorzystania s$rodkéw na restruktu-

1)Program rozwoju strukturalnego w wybranych regionach. W:

Przeglad Rzgdowy nr 5 — 6, 1993, s. 134 -137.
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ryzacje 1 ozywienie gospodarki regionalnej. Zasada, ktéra ma to-
warzyszy¢ ich powstaniu, dotyczy kierowania s$rodkdéw centralnych
(w tym pomocy z zagranicy) do dyspozycji tych instytucji. Rola
centrum ma by¢ ograniczona do stworzenia warunkéw systemowych
sprzyjajacych dzialtaniu tych instytucji, zasilania oraz kontroli
gospodarowania $rodkami publicznymi (rozwigzania odpowiadajace
temu modelowi jak dotychczas przyjeto w wojewddztwie 1dédzkim i
walbrzyskim).

Powyzsze instytucje w praktyce tworza dwie formy organizacyjno-

prawne, tj. spotki akcyjne lub fundacje.

Instytucje wspierajace
proces restrukturyzac/i

i

| ]

Organy reprezentujace Instytucje
administracje paristwowa kapitafowe
I samorzadowa T
l |
spofki akcyjne — fundac_je
Komitety
regironalne
Agencja Fundacje
Rozwoju — Regionalne
Rady FPrzemys{u
Regionalne
Agencje :] Fundusze
Rozwo_ju Restrukturyzac/ir
Regrionalnego

Rysunek 7. Przykladowa struktura instytucji wspierajacych proces

restrukturyzacji w Polsce

W formie spdtki akcyjnej, w oparciu o przepisy Kodeksu Han-
dlowego (zmiany - Dz.U. z 1988 r. nr 41 poz. 328 i Dz.U. z 1990

r. nr 17 poz. 98), moga by¢ tworzone réznego rodzaju agencje na
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rzecz procesu restrukturyzacji. Organami zalozycielskimi moga
by¢ instytucje panstwowe i samorzadowe, jednostki gospodarc:ze,
dziatajace na danym obszarze, czy tez osoby fizyczne. Agencja
taka wyposazona jest najczesciej we wlasne Srodki finansowe i
dziata na zasadach komercyjnych. Jednak celem takiej instytucji
jest inspirowanie 1 wspieranie proceséw restrukturyzacyjnych.
Agencja powinna rozporzadza¢ wlasnymi srodkami w taki sposdb,
aby byly one wykorzystane efektywnie. Jednak musza by¢ te s$rodki
tak zaangazowane, aby réwnoczesnie wywolywaly procesy restruktu-
ryzacyjne. W zwigzku z tym agencja wspiera przeksztalcenia po-
przez bezposredni udzial w przedsiewzieciach gospodarczych, albo
W Sposdb posredni, m.in. poprzez udzielanie po2yczek na dogod-
nych warunkach, prowadzenie szkolen czy zbieranie i udostepnia-
nie informacji. Réwnoczednie dziatania te musza by¢ prowadzone w
formie tak atrakcyjnej, aby z jednej strony przyciagna¢ i zain-
teresowa¢ inwestoréw procesem restrukturyzacji, z drugiej musi
funkcjonowa¢ bez ponoszenia strat.

Agencje w formie spdtek akcyjnych moga funkcjonowaé¢ na
szczeblu krajowym (np. w Kanadzie s3 agencje prowincjonalne i
stanowe). Wspieraja one przemiany w calej gospodarce, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem, w pierwszej kolejnos$ci regiondéw problemo-—
wych i depresji. Drugie rozwigzanie moze dotyczy¢ agencji two-
rzonych na szczeblu regionalnym. W tej sytuacji koncentrujaq sie
one na problemach spoleczno—gospodarczych, $wiadczonych w zakre-—
sie 1ich aktywizacji. Rozwigzaniem czesto spotykanym jest powo-
lywanie i wspieranie agencji regionalnych przez agencje szczebla
krajowego.

W warunkach Poski za klasyczny przyktad takiej insty-



- 116 -

tucji na szczeblu krajowym moze sluzy¢ Agencja Rozwoju Przemystu
SA. (100% akcji posiada Skarb Panstwa reprezentowany przez mi-
nistra przemystu i handlu). Zalozona w grudniu 1990 r. (od 1991
r. funkcjonuje jako spoélka akcyjna) jako prawny nastepca Fun-
duszu 2Zmian Strukturalnych w Przemys$le. Agencja inicjuje i fi-
nansuje restrukturyzacje polskich przedsiebiorstw. Suma bilanso-
wa na koniec roku 1992 wyniosta 3 171 mld z}, réwnoczesnie jest

ona wlascicielem ok. 40 spélek prawa handlowegoz.

Agencja Rozwoju Przemyslu realizuje swoje zadania poprzez3:

— Swiadczenie pomocy technicznej i szkoleniowej w dostosowaniu

sie przedsiebiorstw do gospodarki rynkowej,

— udzielanie pomocy przy sporzadzaniu programéw restrukturyzac-
ii,

— finansowanie procesdw restrukturyzacji, rozwoju i sanacji
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na zasadach komercyj-
nych,

— udzielanie gwarancji na kredyty krajowe i zagraniczne przez-
naczone na finansowanie procesdw restrukturyzacji.

Agencja w tej dziatalnosci, oprécz wspdlpracy z instytucja-
mi krajowymi, ktadzie nacisk na wspdlprace z partnerami zagra-
nicznymi. Szczegdlnie istotna uwage zwraca sie na srodki z Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Iwestycyjnego (BEI) czy

instytucji U.E., przeznaczone na przygotowywanie i wdrazanie

2)Standardowy proces restrukturyzacji nie istnieje.W: Przeglad
Organizacyjny nr 6, 1993,s. 4 - 6.
3)Udzia.‘{ Agencji Rozwoju Przemyslu w restrukturyzacji regionu

}6dzkiego.W: Przeglad Rzadowy. nr 4, 1993, s. 84 - 85.
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programéw restrukturyzaciji.
Obecnie w Polsce tworzone sa Agencje Rozwoju Regional-
nego. Przyktradowo, instytucje takie istniejg juz w wojewddztwie
walbrzyskim, 6dzkim, gdanskim i olsztyriskim. Agencje te sa
spdlkami akcyjnymi. Na przyklad Agencja Rozwoju Regionalnego SA
w Walbrzychu powstata w kwietniu 1991 r. Udziatowcami s3; Agen-—
cja Rozwoju Przemyslu, Bank Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych,
Panstwowa Agencja Wegla Kamiennego oraz samorzady 10 gmin regio-
nu walbrzyskiego. Jest ona ukierunkowana na realizacje przed-
siewzie¢ i inicjatyw gospodarczych gwarantujacych efektywne pro-
wadzenie procesu restrukturyzacji regionu walbrzyskiego. Agencja
ma stwarzac¢ sprzyjajace warunki finansowania poprzez udzielanie
pozyczek, stosowanie karencji w sptatach, wydluzanie okresu
sptaty oraz udzielanie gwarancji kredytowych.
Do statutowych zadan agencji nalezy m.in:
— koordynowanie opracowan i wdrazanie programéw restrukturyza-
cyjnych wymagajacych wsparcia finansowego, doradztwa i oceny,
— organizowanie poradnictwa i szkolen z zakresu zakladania i
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
— Sciaganie ofert kapitalowych, szukanie rynkdéw eksportowych,
— udzial w negocjacjach z inwestorami zagranicznymi,
— pomoc przy wycenie i prywatyzacji przedsiebiorstw.
Druga forma rozwigzan instytucjonalnych (majacych
wspiera¢ proces restrukturyzacji) sqa fundacje (regionalne fun-
4

dusze rozwoju) i zarzadzajace nimi Komitety Regionalne Fundac-

4)J.Szlachta:Rozwc‘)j regionalny Polski w warunkach transformacji

gospodarczej.Fundacja im.F.Eberta.Warszawa 1993, s. 88.
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je dziataja w oparciu o ujednolicony tekst opublikowany w Dz.U.
z 1991 r. nr 46, poz. 203.

Fundacja, realizujac cele statutowe, kieruje sie kryteriami ce-
lowosci wynikajacymi 2z procesu restrukturyzacji, a w szczegodl-
nosci rentownosci przedsiewziecia, tworzenia nowych miejsc pra-
cy, ochrony s$rodowiska naturalnego oraz wykorzystania istnieja-
cego potencjalu produkcyjnego. Tak wiec fundacja powstaje m.in.
w oparciu o $rodki budzetowe panstwa i samorzadéw lokalnych, do-
tacje 1 subwencje, spadki i darowizny oraz dochoddéw z wlasnej
dziatalnodci gospodarczej.

Przyktadem takiej instytucji jest utworzona w lipcu 1992 r. Fun-
dacja Regionu Walbrzyskiego. Zostala ona utworzona przez 26 gmin
wojewddztwa walbrzyskiego, kopalnie ''Nowa Ruda'" oraz PKO BP.
Ministerstwo finanséw, za posrednictwem resortu przemystu i han-
dlu, przekazalo z budzetu 42 mld zt na rzecz fundacji.

Do podstawowych celdw tej instytucji zalicza sie m.in.:

— tworzenie warunkoéw dla rozwoju gospodarki rynkowej,

badania i studia w zakresie restrukturyzacji,

— ochrone s$rodowiska,

wspomaganie podmiotdéw uczestniczacych w procesach restruktu-
ryzacji, szczegdlnie samorzadow terytorialnych,

— udostepnienie wiedzy w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
regionu walbrzyskiego oraz kojarzenia podmiotdéw gospodarczych
polskich i zagranicznych.

Ogoélnie mozna wiec okresli¢, 2e fundacja w regionie walbrzyskim

5)Statut Fundacji Regionu Walbrzyskiego (postanowienia ogdlne),

Walbrzych 1992 - 08 - 06.
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ma za zadanie inicjowanie i wspieranie procesdéw restrukturyzac-
ji.

Do innych instytucji funkcjonujacych w Polsce a
posiadajacych jako zadanie m.in. wspieranie procesodéw restruktu-
ryzacji zalicza sie réwniez:

Po pierwsze Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktdrej
prezes powolany zostal w dniu 28 stycznia 1992 r. przez premie-
ra. Natomiast w dniu 16 marca tego samego roku nadano tej orga-
nizacji statut. Do zadan tej agencji zalicza sie m.in.:6

— tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu
potencjalu produkcyjnego zasobdéw Skarbu Paristwa,

— restrukturyzacje oraz prywatyzacje mienia Skarbu Panstwa
uzytkowanego na cele rolnicze,

— tworzenie miejsc pracy w zwigzku z restrukturyzacja panstwo-
wej gospodarki rolnej, itd.

Badania wykazaly, 2e na tle dotychczasowych dokonan agencji
mozna nadmieni¢ o likwidacji do korica marca 1993 r. ogdétem 1085
PGR-6w, z tego 873 gospodarstw przejela agencja. Okazuje sie, 2e
z 2,1 mln ha uzyskanego w ten sposdb arealu sprzedano tylko 24
tys. ha a wydzierzawiono 204 tys ha7.

Agencja, w =zakresie funkcji statutowych ma wspiera¢ takze res-

trukturyzacje regionéw depresji w dziedzinie przeksztalcen wlas-

nogciowych w rolnictwie. W zwigzku z tym od miesigca grudnia

6)Dz.U. z 1991 r. nr 107, poz. 464, oraz Dz.U. z 1993 r. nr 5
poz. 23 i nr 6, poz. 29.
7)Dzialanie Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. W: Przeglad

Rzadowy nr 5 — 6 1993, s. 141.



- 120 -

1991 r. Urzad Wojewddzki w Walbrzychu prowadzi starania o powo-
Yanie na terenie wojewdédztwa oddzialu terenowego tej instytucji.
Wynika to z faktu, ze z ogdlnej ilosci 27 PGR-6w funkcjonujacych
w tym regionie; tylko 6 gospodarstw posiada zdolnos¢ kredytowa.
Ziemia uzytkowana przez parnstwowe gospodarstwa rolne zajmuje ok.
49 tys. ha (tj. ok. 30% ziemi uzytkowanej rolniczo). Z ogdlnej
liczby 16 przedsiebiorstw rolnych gospodaruje w trudnych warun-
kach goérskich.

Po drugie Agencja Rynku Rolnego - utworzona na podsta-
wie ustawy o powolaniu agencji rynku rolnego (Dz.U. z 1990 r. nr
39, poz. 223). Podstawowym zadaniem jest wspieranie rozwoju pro-
dukcji i przetwérstwa rolno-spozywczego, (m.in. poprzez inter-—
wencyjny skup plodoéw rolnych, gromadzenie zapasdw itp.).

W wyniku interwencji Urzedu wOjewodzkiegQ w Watbrzychu oraz
uwzgledniajac specyficzne warunki funkcjonowania rolnictwa w tym
wojewddztwie, powolano w dniu 1 sierpnia 1991 r. w Swidnicy De-
legature Regionalnej Agencji Rynku Rolnego we Wroctawiu. Dos$-
wiadczenia 2z roku 1991 wskazuja, 2e bez interwencji agencji
(m.in. skup 27% zboz i 5 000 ton cukru)8 sytuacja w rolnictwie
regionu walbrzyskiego bylaby o wiele bardziej trudniejsza i to w
sposéb niekorzystny wplywaloby na proces restrukturyzaciji.

Przy omawianiu problematyki rolnictwa nalezy tak:ze
nadmieni¢ o Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa
(Dz.U. z 1992 r. nr 49, poz. 222), ktéry przy odpowiednim wyko-

rzystaniu, moze odegra¢ pozytywna role przy restrukturyzacji re-

8)Informacja o dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego na terenie wo-

jewddztwa walbrzyskiego. UW WRiG3, Walbrzych, 1992.
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gionu. Dnia 17 grudnia 1993 r. sejm zatwierdzil ustawe o utwo-
rzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agen-
cja ta powstanie na bazie Funduszu, przejmuja jego zobowigzania
oraz majatek. Bedzie ona wyposazona w wieksze uprawnienia i moz-
liwosci dziatania (m.in. posiada ona osobowos$¢ prawng, ktorej
nie mial Fundusz). Na koniec roku 1993 Fundusz dysponowal zaso-
bami okolo 200 mld. zl, a wartos¢ nie zrealizowanych podan oce-
nia sie na 4 bln. z1°.

Z instytucji, ktoére obecnie powstaja albo znajduja sie
w fazie ©przygotowawczej projektéw, nalezy wspomieé¢ o Polskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego (PARR)10. Ma ona zosta¢ powolana
jako fundacja skarbu panstwa. Jej rola polegataby m.in. na:
- wspieraniu gospodarczych, spolecznych i organizacyjnych inic-—
jatyw w regionach o wysokim bezrobociu i slabym rozwoju,
- zapewnieniu i organizowaniu pomocy technicznej w regionach,
- rozwijaniu metod 1 definiowaniu form integralnego rozwoju
strukturalnego regiondéw.
Przy PARR wyrézniono dwie struktury organizacyjne, tj. Panel
Niezaleznych Ekspertéw Funduszy Dotacji (PNEFD) opiniujacych i
szacujacych projekty, wydajacych decyzje o przyznaniu dotacji
oraz Instytucje Finansowa (bank) opiniujacych projekt dla PARR i
Panelu Ekspertow.

Kolejnym organem, przewidzianym projektem decyzji rza-

9) Agencja dobra na wszystko W:Gazeta Wyborcza, nr 296, 1993, s.

15.

10) Program rozwoju strukturalnego w wybranych regionach. W:

Przeglad Rzadowy nr 5 - 6, 1993, s. 134 - 137.
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dowych jest fundacja Skarbu Panstwa pod nazwg Polska Fundacja
Rozwoju Regionalnego (PFRR)11. Ma to by¢ Instytucja zdolna do
obrotu kapitatowego, tj. gromadzenia, dystrybucji $rodkdéw pocho-
dzacych z réznych 2rédel w celu wspierania i inicjowania rozwoju
regiondw problemowych.

Na szczeblu centralnym i regionalnym maja by¢ tworzone

takze fundusze:

— Fundusz Dotacji dla Matych Firm,

— Regionalny fundusz Inwestycji,

— Fundusz Gwarancji.
Fundusze te maja wspiera¢ przemiany strukturalne w regionach de-
presji. Srodki te w oparciu o ktore maja one funkcjonowac¢ w
gléwnej mierze maja pochodzi¢ z pomocy miedzynarodowej (np. z
programu STRUDER, czy tez z BEI). Zaklada sie, 2ze zaangazZowanie
tych funduszy usprawni ksztaltowanie sie "sma// businessu' oraz
zapewni prawidlowa strukture inwestycji w przekrojach regional-
nych.
W zakresie <2rddet finansowania oraz przysztego pola dziatania,
fundusze te beda nakladaly sie na kompetencyjny obszar zaintere-
sowania Agencji Rozwoju Przemyslu i Agencji Rozwoju Regionalne-—
go.

Jedna 2z propozycji CUP bylo powolanie Europejskiej

Agencji Rozwoju Regionalnego w Polsce. Srodki w oparciu, o ktodre
miataby ona funkcjonowa¢, miaty pochodzi¢ z zagranicy i z kraju

i bylyby przekazywane na zasadzie darowizny. Celem powola-

11)Raport o polityce regionalnej - diagnoza. W: Przeglad rzado-

wy. nr 8. 1993, s. 112.
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nia tej instytucji jest wspieranie realizacji regionalnych i lo-
kalnych programéw restrukturyzacji i rozwoju.

Inng propozycja dotyczaca funkcjonowania instytucji
tego rodzaju na szczeblu regionalnym jest powolanie Konsorcjum

12. Zadaniem

Restrukturyzacji Regionu w wojewddztwie walbrzyskim
tej instytucji jest doprowadzenie do porozumienia, ktére ma za-
pewnié¢ Jjego uczestnikom partycypacje w przyszlych korzysciach z
realizacji przedsiewzie¢ restrukturyzacji. Jednak na spotkaniu
zorganizowanym przez wojewode walbrzyskiego w dniu 3 sierpnia
1991 r. okazalo sie, 2e tylko niektdére instytucje i przedsie-
biorstwa sa zainteresowane ta forma wspélpracy. Ponadto okazato
sie, 2e wiekszos$¢ zaiteresowanych instytucji zamierzalo wejs¢ w
sklad konsorcjum z aportem rzeczowym, a nie srodkami finansowy-—
mi. Z tych powodéw konsorcjum nadal znajduje sie w fazie tworze-
nia (nie zrezygnowano oficjalnie z idei jego powstania).
W zakonczeniu opisu tej problematyki nalezy wspomie¢ o
Banku Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych SA (BISE), powolanego
decyzja nr 22 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 8 czer-
wca 1990 r. (rejstracja w sadzie nastgpila 12 lipca 1990 r.).
Jednoczesnie 2z BISE SA powstala Fundacja Spoleczno-Ekonomiczna
(FISE), ktora wspolpracuje z bankiem. Agendami FISE sa Agencije
Inicjatyw Lokalnych (majace sluzy¢ pomoca drobnym przedsiebior-
stwa w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem na rynku: jak zalo-

2y¢ firme, czego ma dotyczy¢ dziatalnosé¢, gdzie uzyskac¢ sSrodki

12)Zalozenia prawne i ekonomiczno-finansowe Konsorcjum Restruk-
turyzacji Regionu (projekt). Instytut Przedsiebiorczosci SA.

wWarszawa 1991.
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itp.) oraz ulatwia¢ kontakty z BISE (szacuje sie ze ok. 20% kli-
entéw BISE trafito do banku poprzez te agencje). Agencje te
dzialaja przede wszystkim na obszarach o duzym zagrozeniu bezro-
bociem strukturalnym, np: woj. walbrzyskie, suwalskie, olsztyn-
skie, Yomzynskie, czy koszalinskie. W regionach, o koniecznosci
przebudowy strukturalnej, agencje te odgrywaja duze znaczenie,
m.in. dlatego, 2e ich uslugi sa bezplatne i powszechnie dostepne
dla mieszkancow danego obszaru. Jednak przykladami braku wspdi-
pracy sa fakty wystepujace w procesie restrukturyzacji, np. wo-
jewddztwa walbrzyskiego. Okazuje sie. z2e dziatalnos$¢ tych insty-
tucji nie jest uwzgledniana przez decydentéw szczebla wojewddz-
kiego czy lokalnego.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze ilos$¢ instytucji
istniejacych i majacych powsta¢, a opierajacych swoja dziatal-
nos$¢ o restrukturyzacje gospodarcza regionéw, jest znaczna. Jed-
nak z dotychczasowych ustalen i analiz wynika, Ze:13

— konieczne jest podjecie decyzji porzadkujacych w zakresie
kompetencji centralnych organdw administracji parnstwowej a do-
tyczacych realizacji polityki regionalnej,

— niezbedne jest uporzadkowanie sieci rdéznego rodzaju agend te-
renowych ministerstw i urzedéw centralnych w zakresie kompeten-—
cji (nakladanie sie na siebie obszardéw zainteresowania, wspoél-
nych zrdédel zasilania, przyszla reforma administracyjna kraju),

— nalezy stworzy¢ standardowa instytucje bedaca odpowiedzialna

za realizacje polityki regionalnej, podmioty takie powinny is-—

13)Raport o0 polityce regionalnej - diagnoza. W: Przeglad Rzado-

wy, nr 8, 1993, s. 11.
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tnie¢ nie tylko w regionach problemowych. Takie rozwiagzania
stwarzajg szanse na decentralizacje polityki regionalnej i pra-
widtowego przebiegu procesu transformacji gospodarczej w regio-—
nach oraz wyklucza powstawanie sporéw i nieporozumienn kompeten-

cyjnych miedzy réznego rodzaju instytucjami.



ROZDZIAL 4

STRUKTURA
SPOEECZNO—-—GOSPODARCZA
DOLNOSLASKIEGO ZAGEEBIA

WEGLOWEGO



4.1. CZYNNIKI KSZTAELTUJACE DOTYCHCZASOWY ROZWOJ

ZAGLEBIA WEGLOWEGO

1 Pod-

Watbrzych jako osada powstal pod koniec XII w.
stawowym Zrédlem utrzymania ludnosci w poczatkowym okresie is-—
tnienia osady bylo rolnictwo, hodowla i eksploatacja pobliskich
laséw.

Z biegiem czasu obraz regionu zaczal! ksztattowa¢ dynamicz-
nie rozwijajacy sie przemyst! tkacki (plétna lniane). Jako zroédio
energii niezbedne w procesie technologicznym bylo wykorzystywane
drewno pozyskiwane w pobliskich lasach. W wyniku wytrzebienia
laséw siegnieto po nowy nos$nik energii, rozpoczeto eksploatacije
wegla kamiennego (ok. XV w.)2. Na poczatku XIX w. w wyniku wojen
napoleoriskich i konkurencji tanich wyrobdéw przemyslu angielskie-
go i holenderskiego, produkcja pldécien na catym Dolnym Slasku
zalamuje sie. W regionie walbrzyskim nie zaniechano eksploataciji
wegla, chociaz wieksza uwage przyktada sie do wydobycia srebra
(Gorce, Jablow).

W roku 1851 wraz z doprowadzeniem kolei, wyczerpaniem sie

pokladdw srebra i zastosowaniem maszyny parowej, gérnictwo wegla

1)R.Pflug:Chronik der Stadt Waldenburg in Schlesien. 1908, Wal-
denburg, s. 10.
2)I\.Szyperski:Dawne tkactwo w Walbrzychu i okolicy. Warszawa -

Wroclaw 1979, PWN.
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kamiennego zaczyna decydowa¢ o ksztalcie struktury przemystu re-
gionu walbrzyskiego. Dzieki tym przeksztalceniom pod koniec XIX
w. w okolicach Walbrzycha powstatl zwarty kompleks produkcyjny
zwigzany technologicznie z weglem (zwany Dolnos$laskim albo Wal-
brzyskim Zaglebiem Weglowym). Szczegdlnie szybko rozwingl sie
przemysl! koksowniczy. Natomiast, mimo préb (budowa huty zZelaza w
1857 r.i Jjej krotkiego funkcjonowania, likwidacja w 1882 r.),
nie uksztaltowal sie przemysl! produkujacy $rodki produkcji. Wy-
nikalo to m.in. z faktu braku z1é6z rudy zelaza oraz oddalenia od
¢2rédel pozyskiwania tych surowcéow (co pociagalo za soba duze
koszty transportu). W wyniku takich okolicznosci struktura nowo
ksztattujacego sie okregu przemyslowego nie byla peltna i nie od-
powiadata klasycznym modelom tamtej epoki (np. Goérnos$laski Okreg
Przemyslowy, czy 2Zaglebie Ruhry). Zaglebie Dolnoslaskie mialo
charakter typowo surowcowy (pozyskiwane surowce, w przewazajacej
czesdci przeznaczano na eksport a nie przerabiano na miejscu), co
jest poczytywane jako pierwotne 2rodio kryzysu spoteczno
—gospodarczego w regionie. Taki charakter przemyslowy w regionie
waltbrzyskim wutrzymywal sie przez nastepne 1lata az do czasoéw
wspolczesnych.

Oprécz przemyslu o ksztaltujacym sie obrazie gospodarczym decy-
dowaly Jjeszcze inne czynniki. Intensywnie rozwijajgace sie rol-
nictwo na podgoérzu sudeckim, ktére znajduje na obszarze zaglebia
chlonny rynek zbytu. Drugim czynnikiem, ktéry rozwijal sie row-
nolegle =z dziatalnoscia przemyslowa i rolnicza bylo lecznictwo
sanatoryjne 2zwiazane z licznie wystepujacymi zZrédlami wéd mine-
ralnych oraz oparta i powigazana z tym turystyka wykorzystujaca

szczegdlne walory przyrodniczo-krajobrazowe (Kotlina Klodz-
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ka, GoOry Walbrzyskie czy Kamienne). W krotkim okresie doszlo

do konfliktu miedzy lecznictwem sanatoryjnym a dziatalnodcia
przemyslowa (w 1869 r. w wyniku dzialalnosci goérniczej zaniklo 7
zrédel wéd mineralnych i uleglo likwidacji bardzo znane i cenio-
ne w tamtych czasie uzdrowisko Stary zdréj).

W wyniku takich procesoéw, o ksztalcie gospodarki decydowal

gléwnie przemyslt rozwijajacy sie na bazie gdérnictwa. Pod koniec
XIX w. wraz z powstaniem koksowni, rozwija sie gazownictwo, gaz
eksportowany byl do wiekszodci miast Dolnego Slaska3.
Na poczatku XX wieku region walbrzyski przezywa burzliwy rozwdéj,
m.in. jest jednym z dominujacych zaglebi weglowych w Niemczech.
Po zakonczeniu I Wojny Swiatowej, Zaglebie Dolnoslaskie traci
swoje tradycyjne rynki zbytu (Czechy, Wielkopolska) i pozbawia
sie go ulg, m.in. w trasporcie. W wyniku tego zaglebie znalazlo
sie w glebokiej depresji gospodarczej. Na poczatku lat trzy-
dziestych, w trakcie wielkiego kryzysu, pojawila sie koncepcja
likwidacji zaglebia. Jednak po dojsciu Hitlera do wtadzy, odrzu-
cono Jja i dostarczono znacznych $rodkéw na rozwdj regionu,
(m.in. budowa nowej koksowni, fabryki kwasu siarkowego, czy roz-
budowa i unowoczesnienie infrastruktury techniczno-spolecznej).
Byly to ostatnie kompleksowe dzialania, w wyniku ktérych uksz-
tattowano strukture gospodarcza regionu, przetrwata ona do dnia
dzisiejszego.

W wyniku nowego podzialtu administracyjnego kraju, w 1975 r.
miasto Walbrzych uzyskalo status stolicy wojewédztwa. Nowo pow-—

stala jednostka administracyjna nie jest jednorodna zaréwno pod

3)Das Buch der Stadt Waldenburg in Schlesien. 1925 Berlin s.260.
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wzgledem zagospodarowania jak i wykorzystania zasobdéw. Mimo tych
roznorodnych probleméw wojewddztwo walbrzyskie jest utozsamiane
z regionem, w ktérym stosujac kryterim gosbodarczego wykorzysta-—
nia zasobdw mozna wyodrebni¢ trzy subregiony4 (patrz rys. 8):

1) =ziemia klodzka (region $rédgorski) — charakteryzuje sie wy-—
soka koncentracja bazy turystycznej, uzdrowiskowej (80% zasobdw
wojewoddztwa) i wysoka produkcja lesna oraz slabo rozwinietym
przemyslem (przemys! szklarski, kopalnie surowcéw skalnych),

2) obszar walbrzysko-noworudzki (subregion gérski, Dolnos$laskie
Zaglebie Weglowe) - skoncentrowane sa tutaj duze zaklady prze-
mystowe, eksploatujace i przetwarzajace naturalne zasoby, jest
to przemys! bardzo ucigzliwy dla otoczenia,

3) poélnocny obszar wojewéddztwa (obszar nizinno-podgérski) -
charakteryzuje sie on efektywnym rolnictwem oraz rozwinietym
przemystem elektrotechnicznym i wldkienniczym.

W wojewddztwie walbrzyskim przemyst! jest dominujaca
dziedzing gospodarcza. Angazuje on prawie 30% majatku trwalego,
60% Srodkow trwalych produkcyjnych oraz 48% ogélu zatrudnionych
(na obszarze Ds$ZW 54%)5. Na ogélna liczbe 28 galezi przemysltuy,

wystepujacych w kraju, w wojewddztwie na poczatku lat 90-tych

4)Podzial taki przyjeto w licznych opracowaniach dotyczacych
restrukturyzacji wojewddztwa walbrzyskiego, m.in. w ostatnim
opracowaniu pt. "Plan rozwoju woj. walbrzyskiego', pat-
rz.E.Wroébel:Do trzech razy sztuka, W:'"Zycie Gospodarcze'" nr 25,
1993, Dodatek walbrzyski '"3G" nr 14, s.2.

5)wStepne zalozenia do programu restrukturyzacji przemystu woje-—

wodztwa walbrzyskiego, 1989. UW, s.2.



Rysunek 8. Wojewdédztwo wakbrzyski,
podziat funkcyjny

Zrod¥o 1 UW Wadbrzych.
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funkcjonowalo az 21 (tj. 75% ogolu galezi w skali kraju). Cecha
charakterystyczna przemyslu - obok silnej koncentracji

— Jjest kooperacyjny charakter produkcji. Na cele zaopatrzenia
kieruje sie ponad polowe produkcji podczas, gdy na rynek trafia
tylko ok. 28%, na eksport nie wiele wiecej niz 16%6.

W strukturze gateziowej dominuje przemysl! lekki i elektromaszy-
nowy. Do niedawna te dwie galezie zatrudnialy 55% kadry przemys-
Yu oraz dostarczaly 60% wartosci produkcji sprzedanej. Jednak z
przyczyn doktrynalnych, gldéwne znaczenie przypisywano komplekso-
wi produkcyjnemu zwigzanemu z weglem.

Majatek w przemysle jest w wiekszosci zdekapitalizowany i
przestarzaly (stopien 2zuzycia $rodkéw trwatych wynosi tu 55,1%
gdy w kraju 44,1%). Techniczne uzbrojenie pracy jest w wo-
jewddztwie 1,6 razy nizsze niz w kraju, co s$wiadczy o jego zaco-
faniu technologicznym. Dlatego, obok dekapitalizacji majatku
przemyst wojewddztwa charakteryzuje sie niskim stopniem przet-
worzenia produkciji oraz niska nowoczesnoscia wyrobow
(szczegélnie na obszarze D$ZW), przestarzala technologia, wyso-—
kim stopniem chlonnos$ci czynnikéw energetycznych i wody, a po-
nadto rabunkowa gospodarka zasobami oraz znaczna agresywnoscia w
stosunku do s$rodowiska naturalnego. W skali wojewddztwa najbar-
dziej wuciazliwymi jednostkami s3 kopalnie wegla kamiennego i
zaklady koksownicze oraz zaklady chemiczne i huty szkla.

Podstawowy wplyw na ksztalt i charakter gospodarki regio-

6)Charakterystyka przemyslu wojewdédztwa walbrzyskiego. Stan fak-
tyczny i mozliwosci restrukturyzacji przemyslu weglowego i pa-

liw. 1989, Walbrzych, s.2.
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nu mialo Dolnoslaskie Zaglebie Weglowe. W sklad tego zaglebia
wchodza cztery kopalnie ‘wegla kamiennego: 'Walbrzych'", "Thorez",
"Victoria'" w Walbrzychu oraz "Nowa Ruda'" w Nowe3j Rudzie.
Kopalnie te przejete po wojnie w stabym stanie technicznym, tak-
ze przez nastepny okres nie byly praktycznie modernizowane. To

doprowadzilo do ich niskiej sprawnosci i nieefektywnosci wydaj-

Tabela 4.Wydobycie wegla w Zaglebiu Dolnos$laskim w wybranych la-
tach oraz udzial jego w wydobyciu krajowym (do 1945 r. dane do-

tycza gospodarki Niemiec)

Wydobycie Udzriat w ogd/nym wydobycir
min. ton 1915 = 1007 krajowym

2rodlro:L.Skiba: Dolnoslaskie Zaglebie Weglowe w organizmie gos-
podarczym PRL. PWN, Warszawa 1979, anekas 1.; Rocznik statys-

tyczny wojewddztw GUS,Warszawa 1981,1986, 1991 r.
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nos¢. W roku 1938 wydobywano 12 371 ton wegla na dobe, a w 1950
r. — 8 822 t/d, w szczytowym 1955 r. okoto 10 000 t/d, w 1960 r.
- 6 961 t/d, w 1988 r.-5537 t/d, co stanowilo 1,3 % wydobycia
krajowego7, wielkosci globalne wydobycia wegla w zaglebiu pre-
zentuje powyz2sza tabela 4.

Natqmiast rysunek 9 przedstawia spadek wydobycia wegla w tys.
ton w latach 80-tych w poszczegdlnych kopalniach zaglebia.
Nieefektywnos¢ znajdowala takze uzasadnienie w faktycznym wy-
czerpywaniu sie pokladdéw wegla. Wydajnosé¢ jest 5 — 8 razy mniej-
sza anizeli w kopalniach gérnoslaskich (w 1993 r. wydajnos¢ pra-
cy wynosila 370 kg, dziennie na jednego gdérnika w Victorii do
700kg w Nowej Rudzie - Srednia w polskim gérnictwie prawie 2
tys. ton)8. Koszty eksploatacji, w zwigazku z tym, sqa 3 — 5 razy
wstzeg.

Wydobywany wegiel jest coraz nizszej jakosci i musi by¢ poddawa-
ny kosztownemu procesowi wzbogacania pod wzgledem stopnia kalo-

rycznosci. W roku 1990 dotacja do jednej tony wegla wyniosla

okoto 400 tys. zl1o,a w 1992 roku ksztalttowala sie od 400 tys.

7)Oplacalnosc eksploatacji Dolnos$laskich Kopalnn Wegla Kamienne-—
go. 1990, Walbrzych. Komosja Gornicza NSZZ"Solidarnosdé¢'" Ziemii
Walbrzyskiej s.2.

8)Restrukturyzacja Regionu Watbrzyskiego. W:Przeglad Rzadowy nr
1, 1993, s. 38 — 40.

9)Za.‘{ozenia programu restrukturyzacji przemyslu woj. walbrzys-
kiego. Walbrzych UW 1990, s. 3.

10)Pismo do senatora Polskiej Rzeczpospolitej prof.

W.Bojarowskiego. Warszawa, Ministerstwo Przemyslu 1990.06.20.



Rys. 9. Wydobycie wegla
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z} w KWK "Nowa Ruda" do 1 mln. zl w KWK "victoria"'l

. Wyrobiska
gornicze licza lacznie okolo 300 km diugosci. W kopalniach zat-
rudnionych bylo w polowie roku 1993 - 11 tys pracownikdéw. Kopal-
nie te wydobyly w 1992 r. okoto 1 mln ton, co dawalo 0,76% wydo-—
bycia krajowego (131 mln ton z czego sprzedano w tym roku tylko
125,5 mln ton)12. Wskaznik plynnosci (stosunek kroétkotrwalych
srodkow finansowych do zobowigzarn) w 1992 r. w czterech kopal-
niach zaglebia wynidésl 0,37, natomiast nieuregulowane zobowigza-
113,

nia 2za ten rok wyniosty 798 mld =z Zuzycie sSrodkoéw trwaltych

jest wysokie i wynosi s$rednio 58,4%. Dla KWK 'Walbrzych'" -

59,7%, KWK '"victoria'" - 62,7%, KWK 'Thorez'" - 66,5, i KWK 'Nowa
Ruda'" - 47,8%. Zuzycie maszyn i urzadzen wynosi, zaleznie od ko-
palni, od 70% - 80%. Warunki naturalne i zuzycie wyposazenia

technicznego kopalnn powoduja zagrozenie dla pracujacych w nich
ludzi.

W wyniku przemian politycznych zachodzacych w Polsce
oraz stabej kondycji gospodarczej Minister Przemyslu i Handlu w
dniu 15 grudnia 1990 r. postawil kopalnie 'Victoria',
"Walbrzych", '"Thorez" w stan likwidacji (jest to trzecia proéba

likwidacji tych kopaln, lata 30-te, i 50-te. kiedy to jednak

11)Restrukturyzacja Regionu Walbrzyskiego, W:Przeglad Rzado-
wy...opt cit.

12)Leczenie przyczyn a nie skutkow choroby, W:Przeglad Rzadowy
nr 2, 1993, S. 79 - 85.

13)Analiza branzowa wojewdédztwa walbrzyskiego za 1992 r. Biuro
Pelnomocnika wojewody walbrzyskiego d/s restrukturyzacji. Wal-

brzych 1993 r.
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odstapiono od 1likwidacji gléwnie 2z przyczyn politycznych). W
lipcu 1991 1r. kopalnie te ukornczyly i zaprezentowalty plan fun-
kcjonowania do konca ich istnienia. KWK '"Nowa Ruda'" dopiero 1
kwietnia 1992 r. zostala postawiona w stan likwidacji. Tak duze
opdznienie wynikato z dwéch powoddw; po pierwsze kopalnia ta
osiggalta najlepsze wyniki ekonomiczne i planowano dokona¢ uzdro-
wienia umozliwiajacego jej funkcjonowanie. Drugi powdd to taki,
2e 70% zatrudnionych w miescie Nowa Ruda pracuje na kopalni,
jest to typowa monokultura przemystowa.

W pierwszej wersji zakladano, 2Ze program likwidacji kopaln
zakonczy sie w roku 1994 (eksploatacja), a fizyczna likwidacja
miala nastgpi¢ do konca 1995 r. Natomiast kopalnia ''Nowa Ruda"
miata by¢ zlikwidowana do 2001 r.

W dotychczasowych dziataniach zrealizowano m.in.:

— zmniejszono tzw. regiony wydobywcze z 7 do 4,

— ograniczono czynne wyrobiska z 275 km. (1990 r.) do 158 km
(poczatek 1993 r.), tj. o 41%,

— zmniejszono liczbe zatrudnionych o 30%,

— zmniejszono wydobycie o okolo 28%.

Znaczng role w procesie restrukturyzacji i likwidacji
Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego odgrywa Panstwowa Agencja Weg-—
la Kamiennego spolka akcyjna skarbu panstwa. Powstala w sierpniu
1990 r. na miejsce zlikwidowanego w koricu 1989 r. Przedsie-
biorstwa Eksploatacji Wegla Kamiennego z siedzibgq w Katowicach.
Uczestnictwo w procesie restrukturyzacyjnym PAWK jest postrze-
gane kontrowersyjnie, szczegdlnie przez zalogi kopaln walbrzys-
kich.

W wyniku nowych ustalen i koncepcji, w konicu 1992 roku od-



- 138 -

wolano proces likwidacji 3 kopaln walbrzyskich tylko po to, zZeby
resort przemyslu w poczatku 1993 r. w oparciu o ustawe o przed-
siebiorstwach panstwowych dokonalt polaczenia ich w jedno przed-
siebiorstwo KWK '"Walbrzych'. Nastepnie kopalnie te postawiono w
stan 1likwidacji. Podjeto tez ustalenia dotyczace uruchomienia
Zakladu Wydobywczo-Przerdbczego ''Antracyt', ktéry ma zaja¢ sie
eksploatacja i przerdbka pokladow wegla antracytowego. Zaktad
ten ma zatrudnia¢ okolo 1000 os6b. Antracyt jest odmiang wegla,
ktory charakteryzuje sie niska emisja zanieczyszczen w procesie
spalania (niska jest zawartos$¢ siarki /0,6 — 0,9%/ i popiolu /6
- 9%/)oraz duza wartoscia opalowa (ponad 28 000 kJ/kh). Zasoby,
ktoére mozna natychmiast podda¢ eksploatacji (udostepnione do-
tychczasowymi robotami gérniczymi do poziomu 400 - 871 m) szacu-
je sie na 10 mln ton, zad$ potencjalne pozostale zasoby do pozio-

mu 600 (1071 m) ocenia sie na okolo 20 mln ton14.

14)R.Fraczek, A.Plonka: Zlikwidowa¢ czy spozytkowaé, W: BAycie

Gospodarcze nr 7, 1992, s. 7.



4.2. MIERNIKI OKRESLAJACE POTENCJAEL

SPORECZNO—GOSPODARCZY REGIONU*

Wojewddztwo walbrzyskie lezy w poludniowo-—zachodniej
czesci Polski na obszarze Dolnego Slaska. Sasiaduje z wojewddz-—-
twami: wroclawskim, jeleniogdérskim, opolskim i legnickim. Od po-
Yudnia poprzez granice panstwowa 2z Czechami. Region jest ko-
rzystnie usytuowany z punktu widzenia powigzan komunikacyjnych:

— trasa E 12 i E 83,

— polaczenia lotnicze z Wroclawia i z Pragi,

- przejscia graniczne w Kudowie Zdroju, Tlumaczowie, Boboszwie,

Lubawce i powstajace w Golinsku,

— le2y on centralnie w stosunku do duzych metropolii europej-

skich jak: Berlin, Wieden, Warszawa oraz pobliska Praga.
Powierzchnia wojewddztwa walbrzyskiego wynosi 4 168 kmz, co

stanowi 1,3% powierzchni Polski. Liczba mieszkancdéw na poczatku

1993 r. byla szacowana na 740,8 tys. oséb co stanowilo okolo 2%

ludnosdci kraju. Wynika z tego wniosek o wiekszym od przecietnego

krajowego zaludnienia na 1 km?2

. Jednak liczba ludnosci w woje-—
wodztwie walbrzyskim sukcesywnie sie zmniejsza. W 1990 r. ulegta
obnizeniu o 0,04%, w 1991 r. o 0,05% a w 1992 r. nastapil spadek

rzedu 0,03%. Liczba ludnosci zamieszkujacej w miastach na po-

*Dane statystyczne pochodza z WUS Walbrzych, Urzedu Wojewodzkie-—

go w Walbrzychu oraz obliczenn wlasnych
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czgatku 1993 r. wynosita okolto 547 tys osdéb, to stanowilo 74,1%
ogoélu mieszkancow (w Polsce ten wspdlczynnik wynosi 62,1%). Naj-
wieksze skupiska 1ludnosci koncentruja sie w 7 miastach. Region
zaliczany Jjest do najbardziej zurbanizowanych w kraju (31 miast
co stawia go na 3 miejscu w kraju).

Liczba 1ludnosci wsi maleje w tempie wyzszym ni2z przecietny spa-

dek w kraju. Proces ten prezentuje tabela 5.

Tabela 5
Spadek liczby ludnosci 2yjacej na wsi w wojewddztwie walbrzyskim

i w Polsce (w procentach)

Po lska woJ. watlbrzyskire

0.37
o0, 07
o, 04

2r6dto: Opracowanie wlasne w oparciu o materialy WUS Walbrzych i

Rocznik Statystyczny 1993

Z tendencji zaprezentowanej w powyzszym zestawieniu wynika,
2e fakt istnienia gorszych warunkoéw dla rozwoju i funkcjonowania
rolnictwa na terenach gdérskich, dziedzina ta réwniez ulega de-
precjacji. To sklania mieszkaricéw do porzucania zaje¢ w zawodzie
rolniczym. Skutkiem tego procesu sa wyludniajace sie wsie w Kot-
linie Ktodzkiej i zanik dzialalnos$ci rolnej w regionie gdérskim
(okolice Walbrzycha np. wsie Lubomin, Struga czy Jablow). Jest
to takze wynikiem faktu, 2e w gospodarce wojewddztwa dominujaca
role odgrywa przemysl. Jednak przemysl! ten oraz inne sektory

gospodarki sa znacznie zdekapitalizowane (szczegdlnie
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dotyczy to majatku trwaltego). W roku 1992 zuzycie srodkéw trwa-
Yych w regionie wynosilo 54,1% (przy s$redniej krajowej 46,2%).
Najwyzszy wskaznik tego zuzycia charakteryzowal przemysl! i wyno-
sit 60,8% oraz gospodarce komunalnej 65,3%, co prezentuje rysu-
nek 10.

Mimo licznych naktadéw i likwidacji najbardziej zdekapitalizowa-
nych przedsiebiorstw (w 1990 — 1991 r. zamknieto dwie koksownie,
w ktorych stopien zuzycia siegal prawie 100%), jego wielkos¢
zmniejszyla sie tylko o 1% od roku 1990. Jednak w pordwnaniu do
sredniej krajowej, tendencja ta jest korzystniejsza, gdyz w kra-
ju przecietne zuzycie sSrodkéw trwatych wzrosto, w roku 1990 wy-
nosito 44% (przyrost do roku 1992 wynidést 2,2%).

Wysoka dekapitalizacja infrastruktury gospodarki komunalnej wy-
nika z faktu, 2ze pochodzi ona w najlepszym przypadku z lat trzy-
dziestych obecnego stulecia (przewaznie z XIX w.). Jest tak:ze
efektem zaniedbahn i braku nowych inwestycji w okresie powo-
jennym. PrzykYadowo w sieci wodnej straty wynosza okolo 13%, a
dekapitalizacja siega okolo 67% (w kraju 38%). Zasoby mieszka-
niowe s3@ znacznie wyeksploatowane, a ich zly stan pogarszaja
jeszcze szkody goérnicze, wiekszos$¢ z nich wymaga natychmiastowe-—
go remontu i to przewaznie kapitalnego, np. w Walbrzychu 77%
mieszkalnych zasobdéw wymaga remontu biezacego i kapitalnego, za-
ledwie 4% Jjest w stanie dobrym.

Taki stan utrzymuje sie, mimo stosunkowo duzych naktadow inwes-—
tycyjnych w przemysle (wyzsze niz sredni poziom tych nakladow w
kraju) co potwierdza rysunek 11.

Wedlug tego schematu w regionie w 1992 r. byly poniesione wyzsze

niz przecietna krajowa, naklady inwestycyjne w gospodarce komu-



Rys. 10. Zuzycie srodkow trwalych
w woj. walbrzyskim w 1992 r.

Legenda:

Bl Poiska woj.walbrzyskie

J I 1
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Rys. 11. Struktura nakladow
inwestycyijnych w wybr. wojewodztwach

w 1992 r.
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nalnej (12,5%), oraz na ochrone zdrowia. Minimalne naklady byly
poniesione na budownictwo i zupelny ich brak wystepowal w sferze
nauki. Efektem minimalnych nakladéw na budownictwo w 1992 r. by-
ly bardzo slabe wyniki w 5 miesigcach roku 1993, kiedy to osiag-
nieto tylko 47,1% poziomu z roku poprzedniego, co prezentuje ry-
sunek 12.

Jak wynika z tego zestawienia, tendencja w liczbie mieszkan od-
dawanych do wuzytku jest spadkowa, taka jak w calej gospodarce
narodowej. Jednak zalamanie w ostatnim okresie jest w regionie o
wiele drastyczniejsze.

Produkcja przemyslowa w roku 1992 wyniosta 15 236 mld zl, z
tego sektor publiczny osiagnal 70,5%, tj. 10 745 mld z}l, a sek-
tor prywatny 29,5%, tj. 4 491 mld zl. Jak wynika z rysunku 13
jednak byla to Jjeszcze tendencja spadkowa (nizsza od $redniej
krajowej), ale juz w I pélroczu 1993 r. produkcja ta wyniosla 8
131,3 mld 2z}, wuzyskujac poraz pierwszy dynamike dodatnia
(przyrost wedlug cen stalych wyniéslt 14,3% w pordéwnaniu do I
polrocza 1992 r.).

Dynamika ta byla wy2sza niz $rednie tempo w calej gospodarce
narodowej. Wskaznik rentownosci brutto w przemysle w 1992 r. (za
11 miesiecy) w regionie walbrzyskim byl ujemny i wynidst (-)
0,9%. W budownictwie przychody ze sprzedazy wyrobdw i uslug wy-
niosty w 1992 r. 674,6 mld zl (wyzsze od roku poprzedniego o
23,6%). Wynikalo to z faktu rozwoju prac budowlanych ogoélnych i
specjalistycznych. WskazZznik rentownod$ci brutto w budownictwie w
calym wojewddztwie walbrzyskim za 11 miesiecy roku 1992 byl tak-
2e ujemny i wyniésl (-) 1,3%. W odréznieniu od przemyslu, w kto-

rym w skali regionu dominuje jeszcze sektor publiczny (tak pod



Rys. 12. Mieszkania oddane
do uzytku (rok poprzedni = 100)

w wybranych wojewodztwach
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Rys. 13. Produkcja przemyslu
sprzedana w wybr.wojewodztwach

» (rok poprzedni =100)
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wzgledem wielkosci sprzedazy jak i zatrudnienia) to w budownic-

twie dominuje sektor prywatny, potwierdza to tabela 6.

Tabela 6. Udzialt sektora prywatnego w zatrudnieniu oraz w sprze-

dazy w 1992 r. w gospodarce regionu walbrzyskiego (w%)

Rodzaj Udziald w sprzedazy Udzrial w zatrudnieniu
dziatalno-~ ogolfem sektora ogolem sektora
scr prywatnego prywatnego

ogdlem

przemys/{ 29, 5 28, 1
hande / 97, 6 97, 5
budown ictwo 82, 8 75, 5
transport J1, 1 27,2

2rodlo: Opracowanie wlasne w oparciu o dane WUS Walbrzych

Jak wynika z tych danych, sektor prywatny w przemys$le, budownic-
twie i handlu ma wiekszy udzial w sprzedazy niz w zatrudnieniu w
ramach catej gospodarki regionu.

Zmiany udzialu sektora prywatnego w sprzedazy oraz w licz-
bie zatrudnionych w I pdélroczu 1992 i 1993 r. prezentuje rysunek
14 i 15. Sektor prywatny dominuje praktycznie w handlu i budow-
nictwie, gdzie skupia on wiekszo$¢ zatrudnionych i osiaga wie-—
kszod¢ przychodow. Marginesowa role natomiast odgrywa jeszcze w
gospodarce komunalnej oraz stanowi male znaczenie w przemysle i
transporcie.

Przychody ze sprzedazy w wojewddztwie w I pdlroczu 1993
r, wyniosty ogétem 9 232,6 mld zit, w tym na sektor prywatny
przypadato 2 933,98 mld zl (tj. 31,8%). Wielkosci te przedstawia

rysunek 16.



Rysunek 14. Udzial sektora
prywatnego w sprzedazy
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Rysunek 15. Udzial sektora
prywatnego w liczbie zatrudnionych
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Rys16. Przychody ze
sprzedazy wyrobow i ustug
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0golna rentownos¢ finansowa brutto (stosunek wyniku przy-
chodu brutto do kosztéw uzyskania przychodu) wiekszych podmiotdw
gospodarczych regionu w I pdlroczu 1993 r. osiggnela stan 0,9%
(w ubieglym roku (-) 2,2%). Natomiast sektor publiczny uzyskal
odpowiednio 0,7% (w roku poprzednim (-) 3,6%) a sektor prywatny
wykazal sie wskaznikiem rentownosci na poziomie 1,2%, w roku
ubiegtym 1,3%.

Srednia strata poniesiona w I pdélroczu 1993 r. na kazdym
1 000 2zl wartosci sprzedanej wyniosta 20 z! (w roku 1992 - 59
z}), w tym w sektorze publicznym kwota straty wynosila 31 zl (w
roku 1992 - 74 zl). Natomiast sektor prywatny odnotowal w tym
okresie 2zysk 5 zl (w roku poprzednim bylo to strata wysokosci 5
z}) na kazdy 1 000 z}! wartosci sprzedazy.

Najwiekszym ujemnym wynikiem finansowym brutto w skali re-
gionu w I poélroczu 1993 r. charakteryzowaly sie przemysly: weg-—
lowy (-) 210,1 mld z}l, szklarski (-) 12,1 mld zl, budowlany (-)
24,6 mld =z}, transport (-) 7,2 mld z}, spozywczy (-) 13,9 mld
zt.

Do innych niekorzystnych =zjawisk, ktdre wystapilty w
gospodarce regionu nalezy zaliczy¢ wzrost zadluzenia przedsie-
biorstw =z tytulu kredytow i pozyczek. Wynioslo ono 26,2 % zobo-
wigzan ogétem (wzrost o 40,6%), w tym wobec budzetu wzrost ten
wynidost 23,8%.

W przemys$le w I pdlroczu 1993 r., wystapily takze zja-
wiska pozytywne (co jest wykazane na rysunkach 17, 18 19).

Wedlug tendencji zaprezentowanych na powyzszych schematach
nastapil znaczny wzrost produkcji przemystowej (w pordwnaniu do

roku 1992 wynidést on 116%). Tylko spadek nastepowal nadal w



Rys. 7. Dynamika produkciji
przemyslowej w woj. walbrzyskim

(okres analogiczny z 1992 r. = 100}
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Rysunek 18. Przecietne

zatrudnienie w przemysle woj. walbrzyskim
(okres analogiczny 1992 = 100)
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Rysunek 19. Wydajnosc pracy

w przemysle woj. walbrzyskiego
(okres analogiczny 1992 r. = 100)
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przemys$le wydobywczym. Przecietne zatrudnienie wzroslo, oproécz
przemystu wydobywczego, wzrosta takze wydajnos¢ pracy 1i to
znacznie, w pordwnaniu do przyrostu zatrudnienia. Przemys! wydo-
bywczy takze osiagnal przyrost wydajnos$ci pracy (rysunek 19).

Produkcje wazniejszych wyrobdéw przemyslowych w regio-
nie walbrzyskim w I pélroczu 1993 r. w pordéwnaniu do analogicz-
nego okresu roku 1992 prezentuje rysunek 20.

Ze schematu wynika, Zze osiagnieto znaczny przyrost w pro-
dukcji wyrobdw 2z tworzywa sztucznego, porcelany i przemystow
dziewiarsko—-wldkienniczych. Natomiast produkcja artykuiéw spo-—
zywczych, obuwia i wegla kamiennego spadla.

W transporcie w I pdtroczu 1993 r. w wojewddztwie walbrzys-—
kim nastgapil spadek przewozu ladunku o 13,8% niz przed rokiem. W
czerwcu 1993 r. przychody osiagniete w transporcie byly wyzsze o
59% niz w analogicznym miesigcu 1roku ubieglego. Natomiast w
okresie I poélrocza 1993 r. byly one wieksze niz w I pdlroczu
1992 roku (w sektorze publicznym uzyskano dynamike 117,8% a w
prywatnym 248,3%). Przecietne zatrudnienie w transporcie zmniej-
szyto sie o0 6,9% w I pdlroczu 1993 r. w pordwnaniu do analogicz-
nego okresu roku ubiegtego (w sektorze prywatnym byl to wzrost o
23,7% a w sektorze publicznym spadek o 15,9%).

W dniu 30.06.1993 r. istnialo 27 259 prywatnych pod-
miotéw gospodarczych (co stanowilo 92,9% wszystkich istnieja-
cych). Publicznych bylo ogdlem 2 083. To zréznicowanie w prze-
kroju formalno-prawnym ilustruje rysunek 21.

Z rysunku wynika, 2e najwiecej Jjest spélek prawa handlowego,

ktére odznaczaja sie tez najwiekszg dynamikg przyrostu.



Rys. 20. Produkcja wybranych

wyrobow przemyslowych w woj. walbrzyskim
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Rys. 21. Liczba podmiotow
gospodar.wg REGON w woj.walbrzyskim
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Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarczych oraz zatrudnienie w

przekroju branzowym w dniu 30.06.1993 r.

Liczba jednostek Wielkosd zatrudnienia
/Sw szt/ /w tys. osob/

Wyszczegd/nienie
branz

przemysf{ H 085 76, 2
hande/ 14 861 9, 9
budownictwo 2 610 6,9
ustugir

nriematerialne 4 025 J, 9

2rodlo: Opracowanie wlasne w oparciu o dane WUS Walbrzych

Jak to prezentuje powyzsze zestawienie, najwiecej podmiotow is-—
tnialo w handlu, jednak przewage w zatrudnieniu mial przemysk.
Ogélna 1liczba (w skali regionu zarejstrowana w systemie REGON),
wynosita 29 342 jednostki, =z czego 88,9% to przedsiebiorstwa
osob fizycznych i spdétki cywilne.

Na rynku pracy w regionie walbrzyskim w koncu czerwca
1993 r. bylo 79 284 bezrobotnych. Srednie tempo wzrostu wynioslo
w II kwartale 1993 r. 0,9% (w I kwartale - 1,6%). W koncu czer-—
wca bezrobotni stanowili 22,5% liczby ludnosci zawodowo czynnej.
Bylo to ponad 7% wiecej niz przecietna krajowa co prezentuje ry-
sunek 22.

Z tego wynika, ze stopa bezrobocia w regionie walbrzyskim
jest takze wyzsza od stopy bezrobocia w innych regionach okres-
lanych mianem depresji i jest zaliczana do najwyzszej w kraju.
Srednio w koncu czerwca na jedno wolne miejsce pracy przypadalo
272 Dbezrobotnych. 0d poczatku roku 1993 - 302 osoby skierowano

na przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowania. Przy pracach



Rys. 22. Stopa bezrobocia
w wybranych wojewodztwach (30.06.93)
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interwencyjnych zatrudniono 1 959 osdéb a przy robotach publicz-
nych 1 572 osoby.

Bezrobocie, wedlug wyksztalcenia, bylo najwieksze wsréd grupy
0s6b posiadajacych podstawowe i zawodowe wyksztalcenie co pre-
zentuje rysunek 23.

Wedlug rysunku 24 najwieksza liczba bezrobotnych sta-
nowia ludzie w wieku od 18 do 34 lat (lacznie w dniu 30.06.1993
r. stanowili oni 58,1% bezrobotnych).

W przekroju galezi przemyslowych, liczba zatrudnionych
znacznie spadla w przemys$le chemicznym, paliwowo—energetycznym
oraz elektromaszynowym natomiast w innych utrzymuje sie tenden-
cja wzrostowa, co prezentuje rysunek 25.

0gélna sytuacje ekonomiczng regionu walbrzyskiego w I
potroczu 1993 r. w pordwnaniu do I pdlrocza roku poprzedniego, z
podziatem na sektory: publiczny i prywatny, w przekroju bran-
zowym prezentuja rysunki 26, 27, 28, 29, 30.

Analizujac dane nalezy m.in. stwierdzi¢, 2ze nastapila
znaczna dynamika przychodéw sektora prywatnego, przy jednoczes-—
nym matym jego udziale w wolumenie sprzedazy. Takie zjawiska
wystepuja we wszystkich prezentowanych gateziach (poza handlem i
budownictwem). Nastapil takze spadek zatrudnienia w handlu i
gospodarce komunalnej, w transporcie i przemysle (ogdlem i w
sektorze publicznym, gdyz sektor prywatny odnotowal w tych wiel-
kosciach wzrost). Spadek zatrudnienia nastgpil takze w budow-
nictwie publicznym, natomiast w budownictwie ogdlem i sektorze
prywatnym obserwowano wzrost. To $wiadczy o znacznym juz udziale
tego sektora (prezentuje ta zaleznos¢ takze tabela 7) w budow-

nictwie ogdtem.



Rys. 23. Bezrobotni wedlug
wyksztalcenia w woj.walbrzyskim(w %)
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Rys. 24. Bezrobotni wedlug
wieku w woj.walbrzyskim
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Rys. 25. Liczba zatrudnionych

w wybranych przemyslach woj.walbrzyskieg
(okres analogiczny 1992 r. = 100)
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Rys. 26. Sytuacja przemyslu

w | polroczu’93 w woj.walbrzyskim
(ok!;es analogiczny 1992 r. = 100)
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Rys. 27. Budownictwo
w | polroczu’93 w woj.walbrzyskim
(okres analogiczny 1992 = 100)
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Rys. 28.

Transport

w | polroczu’93 w woj.walbrzyskim
(okres analogiczny 1992 r. = 100)
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Rys. 29. Handel
w | polroczu’93 w woj.walbrzyskim
(okres analogiczny 1992 r. = 100)
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Rys. 30.Gospodarka komunalna
w | polroczu’93 w woj.walbrzyskim
(okres analogiczny 1992 = 100)
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Najwiekszy wzrost wynagrodzenia wystapil (poza handlem) w sek-
torze publicznym, a w przekroju branzowym, we wzroscie tych wy-
nagrodzent, dominowala gospodarka komunalna - ogdiem i sektor
publiczny (przemys! i handel - dominowaly w sektorze prywatnym).
Wojewddztwo walbrzyskie charakteryzuje sie takze zaa-

wansowanga degradacjgq s$rodowiska naturalnego. Dotychczasowy roz-
wéj gospodarczy regionu (o silnym akcencie gornictwa weglowego),
doprowadzil! do ostrego konfliktu pomiedzy funkcjami gospodarczy-—
mi a uzdrowiskowa i turystyczna - a nawet obumieranie tych os-
tatnich.

Na terenie wojewddztwa walbrzyskiego (na mocy uchwaly nr 21
Rady Ministréw 2z 1983 r.) ustanowiono Walbrzyski Obszar Ekolo-
gicznego Zagrozenia, obejmuje on obszar 11,8% wojewddztwa (492
kmz) i zamieszkiwany Jest przez okolo 35% mieszkarncéw regionu
(225 tys. osOb)1. w sktad obszaru wchodzi 7 miast
(Boguszow—-Gorce, Gluszyca, Nowa Ruda, Swiebodzice, Walbrzych,
Szczawno 2dréj i Jedlina Zdrdéj), w tym dwa z nich to miasta uz-
drowiskowe - oraz trzy gminy wiejskie. Wielkos$¢ i polozenie tego
obszaru prezentuje rys 31.
W rejonie tym normy skazen i zanieczyszczen powietrza, gleby i
wod przekroczone sa drastycznie, np. w Walbrzychu i Nowej Rudzie
normy opadu i stezen pylowych sa przekroczone 13 - 24 razy, na
terenie aglomeracji Walbrzych wystepuje mgla kwasu siarkowego 8

— 10 razy przekraczajaca dopuszczalne normy. Kilkunastokrotnie

1)Cz.Rolewicz: Zmiany w stanie $rodowiska przyrodniczego na
obszarach ekologicznie zagrozonych w latach 1982 - 1988 - 1990.

PAN KPZK, Zeszyt 165, Warszawa 1993, s. 22.



Rysunek 31. Mspa Watbrzyskiego Obszaru Zagrozenia
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przekroczone sa normy stezenia formaldehydéw itp. Negatywna
presje na sSrodowisko wywiera dominujacy na tym obszarze przemyst
paliwowo—-energetyczny. Emituje on takze 50% zanieczyszczen pylo-
wo—gazowych, wytwarza dominujaca czes$¢ odpadéw. W 4 kopalniach

DS$ZW koncentruje sie okolo 85% nagromadzonych odpaddéw przemysto-—
wych, ktdére zlokalizowane w formie hald na terenie miasta. Haldy
te szkodliwie oddzialywuja na otoczenie. Rocznie powstaje okolo
1 tys. ton odpaddw z czego 99% wystepuje w miastach Walbrzych i
Nowa Ruda. Tylko przemysl! weglowy odprowadza do wéd powierzch-
niowych ponad 1/3 $ciekéw. O skali zagrozenia decyduje m.in. za-—
cofanie technologiczne w D$ZW. O skali tego zjawiska s$wiadczy
zestawienie sporzadzone w tabeli 8, w ktdérej dokonano pordéwnania

2

wielkosci zanieczyszczernn na 1 km“ w kraju i w regionie walbrzys-

kim.

Tabela 8. Zanieczyszczenia komponentéw srodowiska naturalnego na

1 km? w Polsce i woj. walbrzyskim w 1992 r.

| Wyszczegdlnienie | Polska | wos. watbrzyski

1)Scieki przemys{owe i
komunalne wymagajace
oczyszczenia odprowadzone
do wod wierzghniomyah
na 1 k w dam

2)Emisja 50? na 1 kmz
w tonach

h

J)Odpady przemys{owe
ucrazlriwe d srodowr -
ska na 1 ki

2rodto: Opracowanie wlasne w oparciu o dane Rocznika Statys-—

tycznego, GUS Warszawa 1993.
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Jak prezentuje to powyzsze zestawienie, oprdécz emisji
502 — wojewddztwo to znacznie przekracza d$rednig krajowa w po-
zostatlych typach zanieczyszczen.

Mimo tego, 2e walbrzyskie ma charakter gdérski i wiele rzek
bierze w nim swéj poczatek, to tylko okolo 1% ich biegu odpowia-
da I klasie czystosci, okolo 39% odpowiada II klasie, okolo 7%
II klasie a pozostale stanowia wody pozaklasowe.

Na obszarze ekologicznego zagrozenia zamieszkuje 56% lud-
nosci regionu. Miasto Walbrzych zaliczane jest do 18 miast sSwia-

ta o najbardziej zdegradowanym s$rodowisku naturalnym.



4_.3. BARIERY ROZWOJU REGIONU WALBRZYSKIEGO ORAZ
ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z UKSZTAELTOWANEGO MODELU

GOSPODARKI

Obecna struktura gospodarcza wojewddztwa charaktery-
zuje sie licznymi wewnetrznymi sprzecznos$ciami i anachronizmami,
wynika w decydujgcym stopniu 2ze splotu uwarunkowanych histo-
rycznie koncepcji i dziatan gospodarczych oraz politycznych.
Struktura ta spowodowala, ze region ma charakter hermetyczny w
stosunku do otoczenia tak gospodarczego jak i geograficznego.
Np. przejawia sie to w trudnosciach komunikacyjnych zwigzanych z
polaczeniem zewnetrznym regionu. M.in. Warszawa jest oddalona o
okolo 400 km. i z braku szybkiego polaczenia (np. autostrady)
komunikacja ze stolicq Polski jest utrudniona. Podréz koleja na
tej trasie trwa zwykle 10 godzin. Sie¢ drég w wojewddztwie wal-—
brzyskim rozwinieta jest dobrze, ale niskie parametry techniczne
i eksploatacyjne powoduja, 2e drogi te nie sqa dostosowane do
obecnego natezenia i obcigzenia ruchu. Dotyczy to takze trakcji
i szlakdéw kolejowych.

Dominujgca rola przemyslu spowodowala, 2e zachwiane sa
proporcije dzialowo-galeziowe miedzy sferq produkcji materialnej
a uslugami materialnymi i socjalno-kulturalnymi. Takie dzialy
gospodarki jak: budownictwo, gospodarka komunalna i mieszkanio-
wa, handel, turystyka, od$wiata i wychowanie, opieka zdrowotna, w

wyniku niekorzystnych proceséw, niewystarczajgaco rozwinely sie w
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stosunku do potrzeb. Potwierdzajga to badania przeprowadzone przy
sporzadzaniu Programu Restrukturyzacji Wojewddztwa Walbrzyskie-—

go, w oparciu o ktére sporzadzono m.in. ponizszy schemat.

1) procent. udz. /ludnosci w miastach

2) procent. udz. zatrudnienia w przemysle

J) procent. udz. zatrudnienia w budownic-
~twre

4) procent. udz. nak{fadow inwestycyjnych
na 1-go zatrudnionego

5) procent. udzial sektora prywatnego

6) procent. udz. sfery poza produkcja ma-
~-terrialna

7) procent. udz. zatrudnienia w handl/u

J &) procent. udz. zatrudnienia w {facznosci
4 9) procent. udz. zatrudnienia w kulturze
5 fizycznej, turystyce 1 wypoczZynku
6 10) przecietne zatrudnienie w usftugach
g na 10 tys. mrieszkaricow
10

I
J

o—

2rodlro: Program Restrukturyzacji Wojewddztwa Walbrzyskiego: Wal-
brzych 1991, rys.3.

Rysunek 32. Pordéwnanie wskaznikéw charakterystycznych dla struk-
tury gospodarczo-spolecznej regionu walbrzyskiego z przecietna

krajowa

Jedynka na osi odcietych oznacza przecietna krajowa. Do-
tychczas uksztaltowana struktura w wojewddztwie walbrzyskim
przejawia sie nieracjonalnymi proporcjami w zatrudnieniu. W ca-
Yej sferze poza produkcja materialng pracuje ponad 24% ogdélu
zatrudnionych w gospodarce publicznej, w budownictwie - zaledwie
okolo 4%, a w przemysle prawie polowa.

Proporcje te znajduja potwierdzenie w ponizszym rysunku 33 pre-

zentujacym troéjkat strukturalny sporzadzony dla regionu wal-
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brzyskiego i dla calej gospodarki narodowej.
Poréwnuja oba tréjkaty mozna stwierdzi¢, ze trédjkat struk-
turalny dla wojewddztwa walbrzyskiego ma znaczne przesuniecie w

stosunku do sredniej krajowej prezentowanej przez tréjkat struk-

ludnosc
zamieszkala
w miastach |
— Polska
[Z7 —— woJ/. walbrzyskie
5I0 |==l
za truZl IZ) 1': h'— _za-t'—ruz fenrie w
sektorze prywatnym przemysle uspolecznionym
[Z7 [27 '
2rédtlo: Program Restrukturyzacji Wojewddztwa Walbrzyskiego.

Watbrzych 1991, w oparciu o rysunek 4.

Rysunek 33. Réznica tréjkatow strukturalnych Polski i wojewddz-

twa walbrzyskiego

turalny dla calej gospodarki narodowej. Ksztalt i umiejscowienie
tréjkata walbrzyskiego odpowiada wzorcowi dla regiondéw uprzemys—
Yowionych, w ktdérych dominuja tradycyjne gatezie przemystu.

Do podstawowych barier rozwoju nalezy zaliczy¢ istnie-
jacy model gospodarczy oparty na eksploatacji zasobdéw natural-
nych, ktoéry doprowadzit do strukturalnego kryzysu gospodarki re-
gionu.

Obecnie zloza wegla kamiennego w Dolnoslaskim Zagtebiu sa
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na wyczerpaniu. Stanowia one okolo 3,3% pozafilarowych zasobdw
wegla koksowniczego w kraju (1,6% catkowitych zasobéw bilanso-
wych, pozafilarowych wegla kamiennego). Rozmieszczenie zl162 weg-
la kamiennego w zaglebiu wraz z uwzglednieniem obszaréw eksploa-
tacyjnych prezentuje mapa DS$SZW.

Jak wynika z powyzszego rysunku, obszarowo w zaglebiu domi-
nuje KWK 'Nowa Ruda'". W innych wielkosciach takze zajmuje ona
czolowe miejsce. I tak na przyklad pod wzgledem wydajnosci wydo-
bycia, co prezentuje rysunek 35. Jak wynika z rysunku wydajnos¢
pracy w konicéwce lat 80-tych znacznie spadla we wszystkich czte-
rech kopalniach. Poziom zatrudnienia w tym okresie jest przed-
stawiony na rysunku 36. Jak wynika z niego i w liczbie zatrud-
nionych KWK ''Nowa Ruda" zajmuje pierwsze miejsce.

Poréwnujac te dwa rysunki nalezy stwierdzi¢, ze tak drastyczne
zatamanie sie wydajnosci pracy bylo wynikiem m.in. cofnieciem
dotacji oraz spadkiem zatrudnienia. Przykladowo KWK 'Victoria',
ktéra miata najmniejszaq wydajnos$¢ posiadala druga co do liczeb-

Tabela 9. Zrdznicowany stopien zuzycia $rodkéw trwaltych w posz-—-

czegélnych kopalniach w 1990 r. (%]

| Kopalnre Ogotem Budynk i Maszyny Srodkir trwa[%
Walbrzych 54, 8 71, 1 67, 8
Victorrsa 6J, 1 57, 8 81, 5 61,2
Thorez 58, &8 55, 1 77, 4 57,5
Nowa Ruda JE, I 67,4 71, 6

2rédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o dane WUS Walbrzych
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nosci zaloge. Taki fakt niewatpliwie rzutowal na koszty wydoby-
cia (o czym bylo wspomniane w poprzednim punkcie). Wyczerpywanie
sie pokladdw wegla wplynelo tez negatywnie na stan kopaln, nas-
tepowal proces dekapitalizacji majatku produkcyjnego. Poziom te-—
go zuzycia obrazuje tabela 9.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzié¢, ze
poziom zuzycia $rodkdéw trwalych jest bardo wysoki. To réwniez ma
bardzo s$cisly zwiazek =z nieracjonalnoscia wydobycia, a tak:ze
wplyneto na obnizenie wydajnosci pracy. Najwyzszy stopien deka-
pitalizacji wystepuje w KWK "Victoria'", najnizszy ma KWK ''Nowa
Ruda'", tylko dzieki stosunkowo nowym budynkom. Natomiast w po-
zostatych kategoriach mozna zaobserwowa¢ wielkosci zblizone do
innych kopalnn. Dotychczasowy przebieg likwidacji kopaln wywoluje
takze nowe problemy, ktéore w sposéb niekorzystny beda oddzialy-
waly na rozwéj miast: Walbrzych, Boguszéw-Gorce i Nowa Rude.
Podstawowy problem dotyczy rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do pro-
cesu technicznej likwidacji (czy ma ona przybra¢ forme ostatecz-
na, czy tez ma umozliwi¢ w przyszlosci dalsza ekspoloatacije).
Zaleznie od przyjetej koncepcji proponuje sie podjecie nastepu-
jacych dzialan:1

— zabezpieczenie wyrobisk w sposdb udostepniajacy ich eksploa-
tacje w przysztosci,

— zatopienie wyrobisk kopaln,

— zasypywanie szybdéw, demontaz urzadzen wyciggowych itp.

1)T.Janczykowski:Problemy srodowiska naturalnego niecki wal-
brzyskiej w 2zwigazku 2z rozpoczeta likwidacja kopaln. Walbrzych

1991, KWK'Thorez'", s.1.
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Inne problemy wynikajace z faktu likwidacji kopaln, to ko-
niecznos$¢ rozwigzania probleméw zwigzanych z opracowaniem sposo-
béw zabezpieczenia i kontrolowania wydzielania sie metanu i in-
nych gazéw z gérotworu na powierzchnie oraz usuniecie szkdd gor-
niczych powstalych po procesie likwidacyjnym.

Jednak do najbardziej niebezpiecznych zagrozen zalicza sie
obawy przed niekorzystnymi zjawiskami hydrogeologicznymi. Wigze
sie to z tym, 2e w trakcie 500 letniej eksploatacji wybrano pok-
lady bliskie powierzchni, ktdére ulatwia nasaczanie woda gdérotwo-—
ru, co spowoduje zmiany fizyko-mechaniczne (np. obnizenie
gruntu). Efektem tego moze by¢ zjawisko osuwania sie i odksztal-
cania powierzchni ziemi. Innym niebezpieczenstwem, z tym zwig-
zanym, Jjest mozliwos¢ wyplywania niekontrolowanych wéd przez
liczne wyrobiska. Oprécz zatapiania terendéw, woda moze ulec na-
syceniu 1licznymi gazami tam wystepujacymi (np. siarkowodorem,
dwutlenkiem wegla czy metanem). To bedzie stanowilo powazne za-
groz2enie dla ludnosci. Na terenie Czech podczas likwidacji ko-
palni w Starej Karwinie w Zaglebiu Ostrawsko-Karwinskim takie
wypadki wystapily przez znaczne podniesienie wodd gruntowychz.
Dodatkowym zagrozZzeniem moga by¢ zmniejszenia zasobdéw wéd w rze-
kach, co w wypadku ich duzego skazenia, spowoduje jeszcze nasi-
lenie wzrostu zanieczyszczen.

Obawy dotycza takze wytworzonej réwnowagi hydrogeolo-
gicznej odnosnie =zasobdéw wédd mineralnych w uzdrowiskach, ktoére
moga stopniowo ulec zanikowi (na tle nowych zmian w pobliskich

kopalniach).

2)T.Janczykowski:opt.cit...s.2.
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Do innych podstawowych barier, ktére wymagaja przezwy-
ciezenia, s@ 3Jjuz wspomniane wczes$nie zanieczyszczone elementy
srodowiska przyrodniczego. Problem ten poteguje fakt, ze okolo
45% zanieczyszczen atmosferycznych pochodzi z przemystu ciezkie-
go 1 energetycznego Czech oraz wschodnich landoéw Niemiec3.

W obszarze D$ZW skoncentrowane s3 liczne odpady prze-
mystowe. Wptywa to niekorzystnie na i tak zachwiana rdéwnowage
ekologiczna. Sa one zlokalizowane w formie wysypisk, hald gérni-
czych oraz osadnikéw odpaddéw przemystowych. Obiekty te w ilosci
147 zajmuja laczna powierzchnie 700 ha i gromadza okolo 200 mln
ton odpad0w4. Sytuacje w kwestii zanieczyszczania s$rodowiska
prezentuje tabela 10.

Jak wynika 2z powyzZszego zestawienia, gospodarka w regionie
walbrzyskim '"produkuje'" duze ilosci odpaddw, natomiast tylko
nieznaczny ultamek jest unieszkodliwiany.

Niezwykle istotny i trudnym do oszacowania, jest problem kosztdéw
prac zwigzanych z ratowaniem srodowiska naturalnego. Przyblizo-
ne, szacunkowe koszty jednostkowe oceniane sa w nastepujacej wy-

sokoSciS:

3)WSpOIpraca przygraniczna w ochronie $srodowiska z ZSRR, Cze-
choslowacja 1 Niemcami. Instytut Ochrony Srodowiska. Warszawa
maj 1990 r. (maszynopis).

4)Problemy skladowania i utylizacji odpadéw w wojewddztwie wal-
brzyskim. Walbrzych, kwiecien 1991, s.1.
5)J.Pietruszka:Opracowanie wytycznych do oszacowania kosztéw
prac zwiazanych =z ratowaniem $rodowiska naturalnego woj. wal-
brzyskiego. W; '"Rozpoznanie i ocena zagrozenia ekologicznego w
obszarze dominujacej funkcji goérniczej w woj. walbrzyskim'", Kra-
kéw, Domex, 1991, s.83.



- 183 -

— koszt rekultywacji 1 ha skladowiska — ok. 40 mln zl.

— rekultywacji 1 ha terendéw rolnych - ok. 25 mln =z},

Tabela 10. Stan s$rodowiska naturalnego w wojewddztwie walbrzys-

kim oraz przyrdéwnanie jego do sSrednie]j krajowej

Wyszczegd/nienre Lata
1989 | 1990 | 1991 | 1992

1)Emisja przemys{owych
zanieczyszczers
powietrza
a) pyfowych:
w woJ. watbrzyskim
(tys. n)
- ton/kom” :
w woJj. walbrzyskim
w kraju
Z zatrzymanych
w urzadzenirach
redukujacych:
w woJ. watbrzyskim
w kraju
b) gazowych
w woJ. watbrzyskim
{ﬁ;§. ton)
- ton/km” :
w woJj.walbrzyskim
w kraju
Z zatrzymanych
w urzadzeniach
redukujacych:
- w woJ. walbrzyskim
- w kraju

2)0dpady przemys{owe.
w woJ. walbrzyskim
-w tys. t 5511, 5| 4206, 0
na ton/kof .
- w woJ. walbrzyskim 1322, 5| 1009, 1
-w kraju 556. 5| 459, 0
unreszkod/iwione [Z]
- w woJj. walbrzyskim 0, 2
w kraju 0, 2

J)Scieki oczyszczonelZ]
W woJ. watbrzyskim
w kraju

4)Zuzycie wody 3
w hektometrach
w woJj. walbrzyskim

2rodlo: Opracowanie wlasne w oparciu o dane z Rocznikéw Statys-

tycznych, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993.
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— rekultywacji 1 ha terendéw lesnych - ok. 12 mln zit,

— koszt obsadzenia 1 ha lasu (ok.4,5 tys. szt) — ok.1,5 mln zt,
— koszt budowy oczyszczalni - ok. 100 tys. zl za 1 m3 oczysz—
czonej wody na dobe.

Przykladowo, dla rekultywacji 700 ha skladowisk w regionie
konieczna (wedlug tych przyblizonych szacunkdéw) jest kwota 28
mld zl (ceny stale z 1991 r.).

Innym czynnikiem wplywajacym negatywnie na rozwdj re-—
gionu jest znaczny niedostatek wéd glebinowych oraz ograniczone
zasoby wdéd powierzchniowych nadajacych sie na cele komunalne. W
rejonach Nowej Rudy, Zabkowic, Dierzoniowa, Swidnicy, Swiebodzic
i Walbrzycha deficyt wody przekracza 30% (w okresach suszy do-
chodzi do 50%).

Kolejnym problemem, zwigzanym takze ze S$rodowiskiem
naturalnym, Jjest ujemny bilans ciepla w miescie Walbrzych wyno-
szacy (-) 32,5 Gcal/h i Swiebodzicach (-) 2,5 Gcal/h. Powoduje
to wstrzymywanie 1likwidacji malych lokalnych kotlowni o przes-—
tarzaltej technologii, ucigzliwych dla srodowiska z jednej stro-
ny, a 2z drugiej przeznaczenie znacznych kwot na budowe nowej
zbiorczej kotlowni oraz modernizacje juz istniejgacych. Kwot tych
oczywiscie nie ma.

Do najistotniejszych barier w rozwoju regionu wal-
brzyskiego nalezy zaliczy¢ bardzo duze (jak na warunki Polski) i
wciaz rosnace bezrobocie. Narastanie tego zjawiska w liczbach
bezwzglednych i wielkosciach wzglednych prezentuje tabela 11.

Wojewddztwo walbrzyskie zostalo w catodci zaliczone do
regiondéw zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym. W zwigz-

ku z tym moze korzysta¢ z uprawnien zagwarantowanych w ustawach:
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"'w sprawie wydluzenia okresu pobierania zasilkéw w regionach ad-
ministracyjnych (gminach) zagrozonych szczegélnie wysokim bezro-

II6

bociem strukturalnym oraz ''w sprawie odliczania od dochodu wy-

datkéw inwestycyjnych na terenie gmin o szczegdlnym zagrozZeniu

Tabela 11. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie watbrzyskim w

okresie lipiec 1990 - lipiec 1993 r.

Data Liczba bezrobotnych st;ba bezrobocira
(w tys osob) (w Z)

liprec 1990 r.

/istopad 1991 r.
lipirec 1995 r.

2rodto: Dane WUS Watbrzych

wysokim bezrobociem strukturalnym"7. Obecna stopa bezrobocia wy-
noszaca ponad 22% - jest znacznie wyzsza od przecietnej krajowej
(wrzesien 1993 r. - 15%), Nalezy przy tym zwrécié¢ uwage, 2e w
ogolnej liczbie bezrobotnych nie ma jeszcze zadnego gérnika, a
trzeba pamietaé¢, ze okolo 20 tys. pracownikdéw zwigzanych z weg-
lem stanowi potencjalng "armie'" bezrobotnych po likwidacji ko-
paln. Taki stan odbije sie katastrofalnie na regionalnym rynku

pracy 1 sytuacji gospodarczej regionu. Proces ten moze ulec

wzmocnieniu poprzez narastanie niepokojow i niezadowolenia spo-

6)Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 1993 r. Dz.U.

nr 45.

7) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 1993 r. Dz.U.

nr 59.
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Yecznego, co znajduje potwierdzenie w licznych strajkach i pro-
testach.

Kolejng bariera jest poziom uslug swiadczonych przez
instytucje rynku finansowego. Banki (stanowigce podstawe takiego
rynku) w regionie nie osiagnely jeszcze takiego stopnia rozwoju,
aby odgrywa¢ role inspiratora wspierajgacego rozwdéj i restruktu-
ryzacje. Oproécz dziatalnosci dotyczacej udzielania kredytow
(dominuje tu jeszcze wasko rozumiana specjalizacja), nie prowa-—
dzq one praktycznie zadnych innych uslug nakierowanych na sektor
prywatny.

Wymienione bariery i zagrozenia wynikaja z przyjetych
i uksztaltowanych w przeszlosci faktdow spoleczno-ekonomicznych,
do ktorych zalicza sie przede wszystkim:8

— bierne przejecie infrastruktury regionu, intensywnie zagospo-
darowanej przed wojng,

— decydujaca rola przemyslu wydobywczego,

— rabunkowa gospodarke zasobami,

— rabunkowa eksploatacje zastalej infrastruktury przemyslowej,
rolnej i spolecznej,

— problem rolnictwa gérskiego, niska wydajnosé¢,

— trudnosdci komunikacyjne miasta Walbrzych z catym regionenm,

— brak 1lokalnego patriotyzmu i poczucia odpowiedzialnosci za
przysztos¢ regionu,

— dlugotrwale poczucie tymczasowosci.

B)R.Pustelniak,J.Gruszka:Wstepne zalozenia do '"Restrukturyzacji"
to jest plan i ralizacja struktury przestrzenno—gospodarczej

regionu watbrzyskiego. Walbrzych 1991, s.9 - 10.
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Te i inne czynniki spowodowaly powstanie ostrego kryzysu
strukturalnego w gospodarce regionalnej. Skutki tego kryzysu
przerastaja mozliwodci wtadz lokalnych i regionalnych. Wynika to
m.in. 2z faktu, 2e gospodarka narodowa przezywa obecnie glebokie
ztamanie, w zwiazku z czym wystepuje dotkliwy brak wolnych
srodkoéw na dziatania zapobiegajace i przezwyciezajace zagrozenia

i bariery wystepujace w gospodarce regionu walbrzyskiego.



ROZDIZIIAL 5

KIERUNKI I METODY

RESTRUKTURYZACJI REGIONU



5.1. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA

PROCESU RESTRUKTURYZACJI

Po ITI Wojnie Swiatowej m.in., w wyniku bardzo silnej i
ekstensywnej eksploatacji (skutkiem tego byla dekapitalizacja i
dewastacja majatku produkcyjnego), zaczely pojawia¢ sie symptomy
Swiadczace o kumulacji negatywnych zjawisk ekonomiczno
—-spolecznych w regionie. Do nich zalicza sie: du2y poziom bezro-
bocia, dewastacje s$rodowiska naturalnego, zaltamanie dziatalnosci
gospodarczej w podstawowych dotychczas dziedzinach wytwérczych i
inne. Pod wplywem nasilenia sie niektdrych z tych negatywnych
tendencji podejmowano dzialania majgce na celu neutralizacje
skutkéw kumulowania sie ich negatywnego oddzialywania. Byl to
proces zlozony i wielce skomplikowany. Dlatego dopiero w paz-
dzierniku 1968 r. opracowano dokument pt. '"Wstepny projekt kon-

cepcji rozwoju Walbrzycha i powiatu walbrzyskiego”1.

Nastepny
dokument dotyczacy zmian w regionie to '"Materialy studialne do
programu rozwoju ziem gdérskich wojewddztwa wroclawskiego w la-
tach 1970 - 1975". Ten program opracowano w 1971 roku we Wrocla-
wiu w ramach prac koordynowanych przez WKP. Kolejny sporzadzony

projekt pt. '"Program rozwoju regionu Sudetdw' - opracowalo w

1979 r. Biuro Planowania Regionalnego we Wroclawiuz. Okazalo

1)Wstepny projekt koncepcji rozwojowej Walbrzycha i powiatu wal-

brzyskiego. Walbrzych 1968 MRN i PRN IX.
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sie, 2ze we wszystkich tych opracowaniach wskazano na czynniki
hamujgce rozwéj i proponowano pozadane kierunki zmian. Jednak
z2aden =z tych przykladéw nie zostal ostatecznie zrealizowany w
pelnym zakresie efektéw rzeczowych.

W dekadzie lat osiemdziesigtych takze nie podejmowano
wiekszych 1inicjatyw programujacych, gdyz kryzys gospodarczy w
Polsce powodowal ''odlozenie' tych badan na pomys$lniejsze lata.
Prace z tych lat prowadzono jedynie w celu udokumentowania zaso-
bow wegla. Wedlug Raportu Komisji Goérniczej 'Solidarnosci' z
20.02.1990 r. - wynikalo, ze dokumentacje wykonano blednie, gdyz
niewtlasciwie oszacowano 60% pokladow. Podane w dokumencie wyli-
czenia zasobdw byly fikcyjne, gdyz prawdopodobnie chodzilo o
tzw. '"odroczenie" w czasie likwidacji kopaln zaglebia. M.in. na
podstawie tak spreparowanej dokumentacji PWE 'Dolny S1lask'" pod-
jelo dziatania majace na celu reorganizacje i restrukturyzacije
poprzez polaczenie trzech kopalh w oparciu o budowany szyb
"Kopernik"3 w Jjedna calos¢. Jednak inwestycja ta byla bledna.
Nieprawidlowa lokalizacja nowego szybu tj. centralnie w regionie
wyeksploatowanym spowodowataby wydluzenie dr6ég w kierunku przod-
kéw eksploatacyjnych. To jednoczesnie wplyneloby na podwyzszenie
temperatury, co w efekcie oznaczaloby po uruchomieniu, koniecz-

nosc¢ skrdécenia pracy do 4 godzin. Na realizacje tego

2)Program rozwoju Sudetdw. Wroctaw, Biuro Planowania Regional-
nego 26VII, 1979 (maszynopis).

3)Charakterystyka przemystu wojewddztwa walbrzyskiego. Stan fak-
tyczny i mozliwosci restrukturyzacji przemystu weglowego i pali-

wowego. Walbrzych, Urzad Wojewsédzki 1989, s. 14.
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przedsiewziecia wydatkowano bardzo znaczne naklady. W roku 1989
zaniechano kontynuowania tej inwestycji z braku perspektyw opta-
calnosci.

0d poczatku roku 1989 podejmowano liczne dziatania w
celu powstrzymania negatywnych proceséw zachodzacych w regionie.
Do nich, w oparciu o dokonang analize, mozna m.in. zaliczy¢ nas-—
tepujace poczynania:
W pazdzierniku 1989 r. - opublikowano opracowanie pt. "Wstepne
zalozenia do programu restrukturyzacji przemyslu wojewéddztwa'.
W nich dokonano oceny zasobdw stanu przemyslu regionu i wskazano
na koniecznos$¢ dokonania przeksztalcen w jego strukturze. Nato-
miast juz w listopadzie 1989 r. URM zazadal przekazania teleksem
podstawowych wskaznikéw techniczno-ekonomicznych dotyczgcych re-
gionu.
Na posiedzeniu kolegium wojewody w grudniu 1989 r. przedstawiono
opracowanie pt. 'Charakterystyka przemyslu wojewddztwa wal-—
brzyskiego: stan faktyczny i mozliwosci restrukturyzacji prze-
myslu weglowego i paliw'". Tymczasem w styczniu w Urzedzie Woje-
wodzkim opublikowano kolejne studium pt. "Wstepna koncepcja
restrukturyzacji przemyslu wojewéddztwa walbrzyskiego'.
W kwietniu 1990 r. odbylo sie spotkanie delegacji walbrzyskiej z
przedstawicielami resortdéw centralnych. Na spotkaniu tym prébo-
wano wskaza¢ mozliwosci i kierunki przeobrazen poszczegélnych
dziedzin 2zycia w regionie.
Pod wplywem napie¢ i niepokojow spolecznych w maju 1990 r. opra-
cowano dokument pt. '"Problemy restrukturyzacji wojewddztwa
walbrzyskiego', ktory nastepnie przedlozono komisjom sejmowym, w

celu udokumentowania narastania depresji gospodarczo-spolecznej
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w regionie i koniecznosci dokonania kompleksowej przebudowy.
Takze w dniu 24 maja 1990 r. na podstawie uméw miedzypanstwowych
powolano w Paryzu w Ministerstwie Przemyslu (kierowanym przez
Jacques'a Cherege'a) - Komitet Pilotazowy Walbrzycha pod prze-
wodnictwem Michela Boue?.

W oparciu o materialty zebrane przez dwie misje rzadu francuskie-
go ogloszono we wrzesniu 1990 r. projekt pt. '"O gospodarcza
restrukturyzacje zaglebia weglowego i wojewddztwa walbrzyskiego'
oraz uzupelniajacy go a zarazem bedacy jego rozszerzeniem doku-
ment pt. '"Szkolenie zawodowe w Basenie Zatrudnienia i Wojewodz-—
twa">.

Rownolegle z tym we wrzesniu takze w Urzedzie Wojewddzkim w Wal-—
brzychu opracowano: 'Zalozenia programu restrukturyzacji woje-
wodztwa walbrzyskiego'.

W dniu 15.10.1990 r. powolano Pelnomocnika Rzadu ds. Restruktu-
ryzacji Regionu Walbrzyskiego, w randze dyrektora generalnego w
Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej6. Takze jesienia 1990
r. po licznych sporach proceduralnych podjeto decyzje o powola-
niu Regionalnej Agencji Restrukturyzacji jako spoiki akcyjnej. W
sklad zalozycieli tej spolki wchodzili m.in.: Fundusz Zmian

Strukturalnych i Urzad Wojewddzki w Walbrzychu. Agen-

4)Suplement do informacji o dotychczasowych dziataniach na rzecz
restrukturyzacji gospodarki wojewdédztwa walbrzyskiego z 11 poz-
dziernika 1990 r. Walbrzych WRG UW.

5)Szkolenie zawodowe w Basenie Zatrudnienia i Wojewddztwa. Misja
badawcza w Polsce.AFPA.Walbrzych wrzesien 1990.

6)ychwala Rady Ministréw z 25.10.1990 r.
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cja ta faktycznie rozpoczeta funkcjonowa¢ w maju 1991 r.

Inng decyzja podjeta w tym okresie, byly ustalenia dotyczace po-
wotania w Walbrzychu Banku Restrukturyzaciji SA7.

Ponadto w grudniu 1990 r. trzy kopalnie zaglebia postawiono w
stan likwidacji. Decyzje ta podpisal Minister Przemyslu (koricowa
data 1likwidacji jest 31 grudnia 1995 r. - ostatnia czwarta ko-
palnia zostala postawiona w stan likwidacji decyzjg Ministra
Przemystu 2z dnia 22 stycznia 1992 r., decyzja weszla w 2ycie z
dniem 1 kwietnia 1992 r.).

W grudniu 1990 r. opracowano takze Program restrukturyzacji wo-
jewddztwa walbrzyskiego w zakresie budownictwa, gospodarki komu-
nalnej i infrastruktury technicznej. Twdérca tego opracowania
jest Wydzial Infrastruktury Technicznej w Urzedzie Wojewddzkim.
Na 2adanie przedstawicieli regionu w marcu 1991 r. na terenie
miasta Walbrzycha dochodzi do spotkania strony rzadowej (pod
przewodnictwem owczesnego wicepremiera i ministra finansdw
L.Balcerowicza) z reprezentantami regionu. Mimo dos$¢ rzeczowej i
ostrej dyskusji, nie osigagnieto poktadanych celdéw tj. wiekszego
zaangazowania sie centrum w sprawy przebudowy regionu. W marcu
1991 r. ukazuje sie takze opracowany na zlecenie pelnomocnika
rzadu projekt pt. '"Program Restrukturyzacji wojewédztwa Wal-
brzyskiego'" opracowany przez zespol pod kierunkiem
prof .M.Egemana. Jest to wersja wstepna rozbudowana nastepnie i
uzupelniona. Program ten zostal przyjety wstepnie przez sejmik

samorzgdowy wojewddztwa. Jednak nie nadano mu formy dokumentu

7)statut Banku Restrukturyzacji SA w Walbrzychu (projekt), Wal-

brzych, UW 1990.
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rzadowego (wg zastrzezen Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych i
Ministra Finansow program ten nie spelnia podstawowych wymogoéw
stawianych przed takim dokumentem).

W dniach 17 - 18 czerwca zorganizowano seminarium pt. 'Stan
obecny i potrzeby w zakresie opracowan prognostycznych, planis-
tycznych i instruktazowo-metodycznych zwiazanych Z Tres-—
trukturyzacja regionu walbrzyskiego'. Podstawowym celem tej kon-
ferencji bylo ustalenie tego co dotychczas osiggnieto w kierunku
przebudowy. Byla to jednoczes$nie inauguracja dzialania Agencji
Rozwoju Regionalnego SA. w Walbrzychu. Drugim organizatorem bylo
Biuro Doradztwa ''Mabager' IOPM ORGMASZ 2z Warszawya.

We wrzesniu 1991 r. w dniach 16 - 20 obradowata konferencja nt.
"Ekonomicznych i spolecznych aspektow restrukturyzacji regional-

"". Organizatorami m.in. byli; Stowarzyszenie Inicjatyw Pol-

nej
sko—-Niemieckich we Wroctawiu oraz Fundacja im. Friedricha Eber-
ta, Przedstawicielstwo w Polsce z Warszawy. Konferencja ta miala
charakter miedzynarodowy i jednym z celdéw bylo zapoznanie sie z
doswiadczeniami zagranicznymi. Efektem konferencji byla m.in.
wydana 1992 r. ksigazka pt. '"Ekonomiczne i spoleczne aspekty
restrukturyzacji'.

W IV kwartale 1991 r. i pierwszym kwartale 1992 r. NIK przepro-

wadzil kontrole przebiegu procesow restrukturyzacji w regionie.

Wyniki ujawnily wiele nieprawidlowosci, ktére zostang omdéwione w

8)Stan obecny i potrzeby w zakresie opracowarn prognostycznych,
planistycznych i instruktazowo-metodycznych 2zwigzanych z res-
trukturyzacja regionu walbrzyskiego. Agencja Rozwoju Regionalne-

go SA w Walbrzychu. Walbrzych lipiec 1991.
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dalszej czesci pracy.

W pierwszej polowie 1992 r. nastgpila rezygnacja misji francus-
kiej. Decyzja o tym zostala podana na konferencji prasowej zor-
ganizowanej we Wrocltawiu w bylym Klubie Dziennikarza przez jej
koordynatora Yves Renaudin. Gléwne powody, ktérymi uzasadniano
ta decyzje to m.in. nie utworzenie regionalnego funduszu gospo-
darczego (powstal w termine pdzZzniejszym), brak zapisu w ustawie
budzetowej odnosnie wprowadzenia ulatwien oraz ulg finansowych i
prawnych majacych na celu pomoc w inplantacji przedsiebiorstw
zagranicznych w regionie, bierna postawa rzadu.

W dniu 19 listopada 1992 r. pod wplywem nasilenia sie niepokojow
spolecznych w regionie (m.in. w formie strajku regionalnego)
powstal Miedzyresortowy Zespdl do spraw Restrukturyzacji Regionu
Watbrzyskiego pod przewodnictwem podsekretarza stanu w Minis-
terstwie Przemyslu i Handlu E.Nowaka (ktéry po rozmowach podal
sie do dymisji, jego miejsce zajal Minister Przemyslu i Handlu).
Mial on za zadanie przyspieszy¢ i usprawni¢ proces restruktury-
zacji. Ustalenia te czesciowo nie weszly w zZycie. Zespdl ten
przestal istnie¢ po wyborach we wrzed$niu 1993 r.

W wyniku ustalen wspomianego zespolu, a takze pod wplywem spordéw
kompetencyjnych miedzy Pelnomocnikiem Rzadu ds. Restrukturyzacji
a Wojewoda Walbrzyskim oraz Ministerstwem Przemyslu i Handlu
dnia 12 grudnia 1992 r. URM postanowil, 2e likwidacji ulegnie
biuro i Urzad Pelnomocnika Rzadu. Kompetencje w zakresie res-
trukturyzacji w regionie przejal wojewoda, stajac sie rownoczes-—
nie Pelnomocnikiem Rzgdu ds. Restrukturyzacji Wojewodztwa Wal-
brzyskiego. Réwnoczesnie w tym okresie powstala Fundacja Regionu

Walbrzyskiego, na czele ktorego stanal byly pelnomocnik rzadu.
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W poczatku 1993 roku (o czym juz szerzej bylo wczesniej wspom-—
niane) na mocy ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych resort
przemystu, dokonal polaczenia trzech kopaln walbrzyskich w jedno
przedsiebiorstwo KWK ''Walbrzych".

W czerwcu 1993 r. Biuro ds Restrukturyzacji Urzedu Wojewddzkiego
i Agencja Rozwoju Regionu opracowala i zaprezentowala 'Plan roz-
woju wojewddztwa walbrzyskiego'. Wedlug autoréw okreslany jest
jako trzecia ostateczna préba kompleksowego zaprogramowania
przeksztatcen regionu.

W wyniku zmian politycznych w kraju pod koniec listopada 1993 r.
dotychczasowy wojewoda J.Switenki zostal =zastapiony przez
H.Golebiowskiego. Oznacza to réownoczesnie zmiane na stanowisku
Pelnomocnika Rzadu. Z wojewoda odeszli dotychczasowi animatorzy

przemian w regionie, pracujacy w urzedzie wojewddzkim.

Dziatlann i wydarzen majacych na celu dokonanie
przeksztatcen w strukturze spoleczno-gospodarczej regionu bytlo
wiecej, jednak nie wszystkie sa istotne i nie odegraly znaczacej
roli. Dlatego zostaly powyzej zaprezentowane najistotniejsze.
Jednak mimo tak 1licznych dziatan i zamierzen, w odczuciu spo-
Yecznym oraz w wynikach kontroli NIK-u, wskazuje sie na wiele
zjawisk niekorzystnych.

Ogdélnie restrukturyzacja regionu walbrzyskiego oceniana jest ja-
ko negatywny przyktad przeprowadzenia procesu restrukturyzacji
regionéw depresji. W ramacﬁ‘tego procesu dotychczasowe dziatania
ograniczyly sie w zasadzie tylko do czynnosci przygotwawczych w
sferze organizacyjnej, prawnej, instytucjonalnej i finansowej,

przy czym wprowadzone rozwigzania nie tworzyly warunkéw sprzyja-
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jacych dokonywaniu przeobrazen w regionie.

W raporcie NIK zwraca sie szczegdlnga uwage na brak ko-
ordynacji procesow restrukturyzacji w trzech osobnych osrodkach
(pelnomocnik rzqadu, wojewoda i dzialajacego z upowaznienia mi-
nistra przemyslu i handlu - koordynatora likwidacji kopaln).
Miedzy tymi osrodkami dochodzilo takze do licznych sporéw kompe-
tencyjnych, wynikajacych m.in. z braku istnienia uregulowan wza-
jemnego wspéldzialaniag. W konicu 1992 r. doprowadzono do czes$-—
ciowego rozwiazania tej niekorzystnej sytuacji. Jednak mimo te-
go, 2e wojewoda poprzez przejecie obowigzkéw pelnomocnika rzadu
stal sie glownym podmiotem restrukturyzacji, to do chwili obec-
nej (poczatek stycznia 1994 r.) nie przekazano mu uprawnien or-
ganu zalozycielskiego w stosunku do likwidowanych kopaln mimo
zapewnien i wuzgodnien poczynionych w koncu 1992 r. Bez tych
uprawnien nie jest mozliwa prawidlowa realizacja przez wojewode
procesu restrukturyzacji.

We wszystkich opracowaniach dotyczacych restruktury-
zacji tego regionu zwraca sie uwage na szczuplosé¢ srodkow fi-
nansowych. Dlatego naganne jest niewykorzystanie mozliwos$ci fi-
nansowania przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych w regionie ze 2roé-
del $rodkéw budzetowych, z niewydatkowanej dotacji do likwidacji
kopalri. Kwota 43 mld zt, nie wydatkowana na ten cel w 1991 r.
zastata przejeta przez Panstwowa Agencje Wegla Kamiennego w Ka-—
towicach'0.

Negatywnie oceniona =zostala rdéwniez dzialtalnos¢ Agencji

Restrukturyzacji Regionalej i Agencji Inicjatyw Lokalnych. Ich

9)Obraz Regionu. W:"@&ycie Gospodarcze' nr 36, 1992, s. 8.
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dziatalnos$¢ kredytowa do polowy 1992 r. przyniosla wedlug dekla-
racji pozyczkobiorcéw powstanie tylko 300 nowych miejsc pracy.
Dlugotrwala procedura towarzyszgca utworzeniu Funduszu Regionu
Walbrzyskiego poddana =zastata takze krytyce, od chwili wzmian-
kowania do utworzenia Funduszu minelo prawie trzy lata.
Dotychczas nie powstal Bank Restrukturyzacji Regionu, mimo opra-
cowania statutu i przygotowania wstepnej siedziby na ul. Zamko-
wej. LEaczne koszty poniesione na prace zwigzane z tym projektem
wyniosty 600 mln zl. Taki stan wynika m.in. z faktu, 2ze do chwi-
1i obecnej NBP i MF wstrzymuja sie z wydaniem pozytywnej opinii.
W chwili obecnej zaniechano wszelkich prac zwigzanych z tym
przedsiewzieciem. Bank ten mial finansowa¢ konkretne przedsiew-
ziecia restrukturyzacyjne i inwestycyjne, tworzenie nowych
miejsc pracy oraz prowadzenie robét publicznych.

Nie zrealizowano takze przewidzianych w programach restruk-
turyzacji specyficznych rozwigzan ekonomicznych. Dotyczy to ut-
worzenia wolnego obszaru celnego w Walbrzychu, a takze nadania
wojewodzie statutu specjalnej strefy ekonomicznej. Decyzje te
naleza do kompetencji organéw centralnych.

Proces likwidacji kopaln zostal niewladciwie przygoto-
wany 1 wadliwie jest realizowany. Kopalnie zostaly postawione w
stan 1likwidacji zanim zostal opracowany program restrukturyzac-
ji. Przepisy, ktoére ‘w§korzystano do likwidacji 3 kopaln wal-
brzyskich dotycza przedsiebiorstwa panstwowego, natomiast nie

uwzgledniono przepisdéw Prawa Gorniczego, ktore ustalaja szcze-

10)Inf:‘ormacja o wynikach kontroli przebiegu restrukturyzacji re-

gionu walbrzyskiego, NIK, Warszawa 1992, s. 7.
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gélny tryb likwidacji zakladow goérniczych. W wypadku KWK ''Nowa
Ruda'" w rozumieniu przepiséw o przedsiebiorstwie panstwowym nie
zostala ona postawiona w stan likwidacji. Natomiast postawiono w
taki stan tylko, zgodnie z Prawem Gérniczym, jej podziemny zak-
Yad goérniczy.
Ministerstwo Przemystu i Handlu nie przeprowadzilo postepowania
przygotowawczego obejmujacego m.in. program likwidacji kopaln.
Obowigzki takie nalozono na likwidatoréw. Oni, nie znajac osta-
tecznych ustalen Ministerstwa co do sposobu likwidacji (czy ma
to by¢ =z zabezpieczeniem 216z czy tez wyrobiska maja kasacji
oraz czy bedzie prowadzona eksploatacja 'antracytu'), nie sa w
stanie dokona¢ takich opracowan. Konsekwencja jest brak konkret-—
nych projektow technicznych, okreslajacych gospodarke zasobami i
sposobdw likwidacji wyrobisk gdérniczych uwzgledniajacych stosun-
ki wodne oraz ochrone powierzchni. Brak takze harmonograméw lik-
widacji i ograniczenia zatrudnienia oraz wymaganych Prawem Gor-—
niczym plandw ruchu obejmujgacych caly proces likwidacji. W wyni-
ku takich rostrzygnie¢ wysuwane sa coraz to nowe koncepcje i
terminy likwidacji kopaln, natomiast w kopalniach niewiele ulega
zmianom (poza pogarszaniem sie warunkéw pracy). Mimo porozumien
zawartych miedzy zwigzkami zawodowymi a stronga rzadowa, obejmu-
jacych ustalenie specjalnych oslon socjalnych dla zwalnianych
pracownikéw kopaln nie podjeto zadnych konkretnych dzialan, co w
powigzaniu =z brakiem tworzenia dla gérnikéw nowych miejsc pracy
stawia pod znakiem zapytania terminy likwidacji kopaln.

Pomimo nieprawidlowos$ci w przygotowywaniu, organizo-

waniu i finansowaniu proceséw restrukturyzacji Rada Ministrow
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nie rozpatrzyla przygotowanego w II poéltroczu 1991 r. projektu w
sprawie zarzadzania procesami restrukturyzacji gospodarki regio-
nu walbrzyskiego. Za przyklad niegospodarnosci moze posluzy¢ Fa-
bryka Porcelany Ksiaz, ktéra mimo duzych mozliwosci rozwojowych,
poprzez bledne decyzje zarzadzajace, zostala postawiona w stan
likwidacji. Zostala ona wykupiona za kwote odpowiadajaca zadlu-
z2eniu (wartos¢ fabryki byla oceniana wyzej), przy czym Izba
Skarbowa W Walbrzych przesuneta terminy ptatnodci wobec budzetu
w stosunku do nowych nabywcéw prawie o rok. Wedtug ustalen NIK,
kierownictwo fabryki jak i instytucje nadzorujace i wspdlpracu-
jace nie potrafilty ani podja¢ skutecznych dzialan dla uratowania
fabryki przed bankructwem ani takze osiggna¢ godziwa cene jej
sprzedazy

Koszty pomocy ekspertéw z Francji byly bardzo wysokie.
Dzien pracy eksperta kosztowal 8 tys. frankoéw francuskich. W
ciggu trwania wspdlpracy wydano na ten cel 3,6 mln frank0w11.
Efektem prac byl fragmentaryczny opis stanu istniejacego malo
przydatny w procesie przebudowy.

Dotychczasowe dzialania restrukturyzacyjne (po-
mimo uznania przez rzad przebudowy regionu walbrzyskiego jako
pilotujacej dla regibnéw O szczegdlnym zagrozeniu bezrobociem
strukturalnym), podjeto w 1990 r. bez sprecyzowania i zhierachi-
zowania kierunkow przeksztalcen oraz ustalenia strategii poste-
powania ‘i 2rédel finansowania. Opracowany wadliwy program nie

zostal dotychczas skorygowany i rozpatrzony przez wlasciwe orga-

11)M.Opal.‘{o: Przestrzenne aspekty restrukturyzacji przemystu a

rozwd]j regionalny. IRiSS. Warszawa 1993, s. 108.
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ny rzadu. Brak instytucji finansowego wspierania przedsiewzie¢
restrukturyzacyjnych w regionie spowodowal, ze nawet udostepnio-
ne skromne 3$rodki finansowe nie zostaly w pelni wykorzystane.

Duzy wplyw na niekorzystny przebieg =zjawisk mialo
swoiste postepowanie instytucji rzadowych, ktoérych aktywnosé
przejawiata sie gldéwnie w podejmowaniu licznych ustalen i zobo-
wigazan z reguly nie realizowanych.

Dlatego wydaja sie koniecze dzialania zmierzajgce do
przewartosciowania dotychczasowej polityki panstwa w zakresie
przeksztalcen regionalnych, a zwlaszcza wyraznego skonkretyzowa-

nia zakresu form interwencjonizmu panstwowego w tej dziedzinie.



5.2. CHARAKTERYSTYKA WARIANTOW PROGRAMOW
RESTRUKTURYZACJI DOTYCHCZAS OPRACOWANYCH DLA REGIONU

WAEBRZYSKIEGO

Przy przebudowie gospodarki regionu niezwykle is-
totnym zagadnieniem jest opracowanie programu restrukturyzaciji.
Program taki musi by¢ kompleksowy, czyli powinien uwzgledniad¢
nie tylko stan obecny, cele przeobrazen, srodki i narzedzia, ale
takze zawiera¢ scenariusz przebiegu tych przemian. Kolejna cecha
tego programu to elastycznos$¢, czyli mozliwos$¢ dokonywania mody-
fikacji w trakcie realizacji.

W regionie walbrzyskim podjeto 1liczne dzialtania (o
czym byla mowa w poprzednim punkcie) stanowiace préby opracowa-—
nia programéw restrukturyzacji. W wyniku tych prac sporzadzono
kilka projektéw. Chronologicznie pierwszym bylo opracowanie
pt."Zalozenia programu restrukturyzacji wojewddztwa walbrzyskie-
go'". Opracowanie to wykonano w Wydziale Rozwoju Gospodarczego
Urzedu Wojewddzkiego w Walbrzychu i opublikowana w miesigcu
wrzesniu 1990 r.

Tres¢ zalozen tworza dwa rozdzialty, zbidér 7 map oraz aneks
opartu na wybranych danych statystycznych charakteryzujacych
strukture spoleczno-gospodarcza regionu watbrzyskiego.

Rozdzial pierwszy pt. '"Uzasadnienie i uwarunkowania restruktury-
zacji'" w pierwszej dominujacej czesci opisuje poszczegdlne ele-—

menty charakteryzujgace gospodarke i warunki spoleczne oraz przy-
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rodnicze regionu. Jest to typowo czes$¢ opisowo-informacyjna. Au-
torzy w sposéb kompleksowy eksponujga podstawowe elementy struk-
tury regionu walbrzyskiego. Jednak jest to opis bardzo synte-
tyczny, odnoszacy sie do gospodarki wojewddztwa. Takie ujecie
(konieczne =z punktu widzenia objetosci) zawiera fragmentaryczna
prezentacje regionu walbrzyskiego. W drugiej czes$ci rozdziatu
pierwszego opisano przeslanki przemawiajace za koniecznoscia
restrukturyzacji wojewéddztwa. M.in. wymienione sa ogdlne, zda-
niem autora, uniwersalne kryteria decydujace o podjeciu dziatan
rozpoczynajacych przebudowe gospodarki. Nastepnie wskazano za-
grozenia plynace w przypadku kontynuowania dotychczasowego mode-
lu rozwojowego. W =zakonczeniu zamieszczono krétki ustep (1/2
formatu A5) zatytulowany '"oczekiwania spoleczne regionu - cel
restrukturyzacji'. Wbrew tytulowi wspomina sie tylko o negatyw-
nych nastrojch spolecznych oraz o tym"..., 2Z2e centralne resorty

."1 . PO_

wykazujqa brak dostatecznego zrozumienia wagi sytuaciji..
nadto formuluje sie postulat powolania przy Wojewodzie Rady Re-
gionalnej ds. Restrukturyzacji.

Rozdzial drugi nosi tytul 'koncepcja programu restrukturyzacji
wojewddztwa walbrzyskiego'. Na wstepie autorzy pisza, 2e '"wybor
strategii dzialan restrukturyzacyjnych nastepowa¢ musi w porozu-
mieniu wszystkich zainteresowanych podmiotOw"z. Natomiast ich

koncepcja ma charakter propozycji, ktore skladaja sie na naste-

pujaca sekwencje — opisna ponizej.

1)Zalozenia programu restrukturyzacji wojewddztwa walbrzyskiego.
Walbrzych 1990, UW.s. 19.

2)j.w. s.20.
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Na wstepie budowy programu (wedlug autoréw) nalezy okreslié

"docelowy preferowany model rozwoju gospodarki - cel restruktu-
ryzacji wojewddztwa walbrzyskiego'. Jednak jak to zaznaczona na
str. 21, ze wzgledu na przyczyny zewnetrzne dokonano tylko opisu
ramowego zarysu docelowego kierunku rozwoju gospodarki regionu.
Poza ogdélnymi sformulowaniami dotyczacymi tego, 2e konieczne
jest opracowanie ekspertyzy (wskazuje sie tutaj na ekspertow
zagranicznych - prawdopodobnie francuskich) oraz, 2e w przysz-
Yosci gospodarka regionu ma by¢ analogiczng do ''mowoczesnych

gospodarek rynkowych..."3.

Ponadto wymienia sie nastepujace
konkretne cechy modelu docelowego. Po pierwsze, dominujaca ma
by¢ wlasnos¢ prywatna. Dalej — przemys! ma by¢ oparty na techno-
logiach proekologicznych. Dominujacq branza powinna by¢ elektro-
nika. Nowa dziedzing, na ktoéra wskazuje ten dokument, powinna
by¢ produkcja urzadzen ochrony srodowiska. Natomiast w turystyce
widziany jest przysztosciowy atut regionu.

W drugim podpunkcie wymienia sie "etapy i narzedzia restruktury-
zacji". W tej czesdci zalozen wskazano na tzw. 'przedsiewziecia
bazowe', ktore maja wyprzedzi¢ i przygotowa¢ program restruktu-
ryzacji. Jest to zagadnienie dos¢ istotne i mimo skroétowego uje-—
cia opracowano je w sposob dobry i stanowiacy jedna calosé¢. Na-
tomiast w czesci dotyczacej narzedzi wymienia sie tylko przekréj
instytucjonalny, ktéry sprzyjalby przeprowadzeniu restruktury-
zacji. (W 3Jjego sklad zaliczono m.in. Agencje Restrukturyzacji,
Specjalna Strefe Ekonomiczng, Wolny Obszar Celny, Regionalny

Bank Restrukturyzacji)4. Omawiajgac i wskazujac na utltatwienia

4i3)y.w. s. 21. i s. 30.
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oraz charakter tych instytucji w procesie restrukturyzacji. W
trzeciej czesci rozdzialu drugiego opisano ''role i zadania pod-
miotdw uczestniczacych w restrukturyzacji'. Wbrew tytulowi wspo-
mina sie tutaj tylko o samorzadzie lokalnym, instytucjach woje-
wodzkich i centralnych, ktdére zaprezentowano w sposéb marginal-
ny. Na =zakonczenie drugiego rozdzialtu sformulowano propozycije
dotyczace przyktadowego programu restrukturyzacji w zakresie:
gornictwa, budownictwa mieszkaniowego, rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej oraz turystyki. Niestety niewskazano kierunkdéw kon-
strukcji programu, jedyne podkreslono koniecznos$¢ likwidacji ko-
paln. W Dbardzo skrotowej formule opisano przyczyny 1i ko-
niecznosci tych 1likwidacji. Sa to Jjedynie powtdrzenia tez
wczesniej juz opisanych. Inne powtdrzenia dotyczq zanieczyszcze-
nia Ssrodowiska, zaniedbania w sferze infrastruktury. Nalezy pod-
kresli¢, ze wskazane poczynania majg charakter tylko przyktadowy
albo zawieraja propozycje roztrzygnie¢ wariantowych. Nie stano-
wia jednak kompletnego programu strategii przeksztalcen struktu-
ralnych.
W koricowej czesci zalozen zamieszczono podsumowanie stanowiace
syntetyczne streszczenie tresci przy réwnoczesnym sformulowaniu
wnioskow i wskazaniu "idei'" modelu docelowego.

Opracowanie to ma charakter jedynie opisowy i informacyjny.
Na tredci zawaz2y! dobrze opracowany rozdzial pierwszy oraz mapy
i aneks w postaci tabel statystycznych. Natomiast proba podjecia
wskazan dotyczacych kierunkdéw, sposobdéw i narzedzi restruktury-
zacji Jjest zbyt ogdélna oraz fragmentaryczna. To powoduje, ze
przy powtodrzeniach prawd oczywistych (typu - o koniecznosci res-

trukturyzacji czy 1likwidacji kopaln) nie odpowiada tytulom
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poszczegdlnych czesci opracowania. Tytul calego opracowania tez
jest zbyt obszerny. Mimo tych wad, opracowanie jest pierwsza
kompleksowa pracq dotyczaca restrukturyzacji wojwédztwa wal-
brzYskiego.

Innym projektem dotyczgacym przebudowy regionu by-
Ya praca opublikowana 25 wrzesnia 1990 r. przez Misje Rzadu
Francuskiego pt. "O Gospodarcza Restrukturyzacje zaglebia weglo-
wego 1i wojewddztwa walbrzyskiego' oraz suplement ktoéry sie uka-—
zal w tym samym czasie pt. ''Szkolenie zawodowe w basenie zatrud-
nienia i wojewddztwa'.
Ekspertyza zostata opracowana w sierpniu i wrzesniu 1990 r. i
sklada sie z pieciu czesci.
Czes¢ pierwsza pt. '"Cele i lokalne uwarunkowania restrukturyzac-
ji" na wstepie prezentuje problematyke zamkniecia kopaln i ich
konsekwencji dla regionu. Nastepnie wspomiane sa ''mocne punkty"5
gospodarki w sensie branzowym. To jednak nie bardzo wigze sie z
poprzednim watkiem (sama prezentacja raczej akcentuje slabe
strony). Dalej autorzy wspominajg o problemie bezrobocia l3czac
ten proces =z faktem zamkniecia kopalrn. Nastepnie wymienione sa
miasta o gospodarce monokulturowej. Kolejnym zagadnieniem jest

||6' w

"zanieczyszczenie $rodowiska i deficyt zaopatrzenia w wode
tej czesci prezentuje sie poszczegédlnych komponentéw srodowiska

jak: powietrze i woda. Proces recesji demograficznej w regionie

5)O gospodarcza restrukturyzacje zaglebia weglowego i wojewddz-—
twa walbrzyskiego. Misja francuska. 25 wrzesnia 1990, Walbrzych,
s.8.

6)5.w. s.12.
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w latach 80-tych to kolejny problem poruszany w ekspertyzie. W
dalszej czesci opisano bardzo ogdélnie problem prywatyzacji,
wskazujac na zalety sektora prywatnego. Metody prywatyzacji omd-
wiono w sposdb bardzo powierzchowny, tj. ograniczajac sie jedy-
nie do idei akcjonariatu pracowniczego i kapitalu prywatnego. W
kolejnym fragmencie tego opracowania nastepuje ogdélna prezentac-
ja sytuacji politycznej w regionie (okreslana jako niepewna). Ta
czes¢ opracowania sporzadzona jest fragmentarycznie i dotyczy
mato istotnych probleméw. Praktycznie nie zawiera istotnego
przyczynku w ogolnej problematyce pracy. Przyktadowo stwierdze-
nie ze, ryzyko wybuchu spolecznego to efekt m.in. "konserwatyzmu
gornikéow i ich sklonnosci do uporu" albo '"'mala sklonnos$é¢ robot-
nikéw Walbrzycha w ostatnich czasach, do wspdlnych protestow i
akcji bezposrednich (strajki, manifestacje)'", to czynnik nies-
przyjajacy wybuchowi spolecznemu7.
Nastepnie sformulowano problem, ktdéry skupia sie na tym, 2e ko-
palnie 'sa skazane na zamkniecie w przeciagu krotszego lub diuz-
szego okresu"8. Dalej w sposdb ogélny i skrétowy prowadzi sie
rozwazania o konsekwencjach dla regionu plynacych z tego faktu.
W drugiej czesci raportu pt.''tworzenie miejsc pracy'" sa po-
dane konkretne przyktady projektoéw roku 1990, a dotyczace podje-—
cia dziatalnosci gospodarcze]j. Wymieniono tu m.in. gospodarstwo

rolne i przedsiewziecia towarzyszace (przyklad gminy Mieroszow).

Nastepnie zaprezetowano przyklad z zakresu budownictwa (przyklad

7)j.w. s.19,.
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dotyczy WPB, ktére Jjuz nie istnieje) oraz innych jedenascie
dziedzin w oparciu o konkretne przedsiebiorstwa, z ktdérych takze
czes$¢ Jjuz nie istnieje, inne zostaly sprywatyzowane, a niektdre
jak np. 2ZPMG 'Wamag" dalej brykaja sie z problemami (raczej
przyczyniajac sie do powiekszania liczby bezrobqtnych niz ich
zmniejszania).
Wybér omawianych jednostek gospodarczych i probleméw wydaje sie
by¢ przypadkowy i malo istotny dla strategii restrukturyzacji.
Tak zaprezentowny material nie wniés! nic nowego i istotnego do
elementdéw twoérczych dotychczasowych opracowarn.

Trzecia czesé¢, zatytulowana ''restrukturyzowaé¢ dzialalnosé
gospodarcza'. Uklad tresci koncentruje sie na oméwieniu takich

rodzajow dzialalnosci gospodarczej gospodarczej jak: '"rolnictwo

i przemys! rolno-spozywczy', '"budownictwo i inzynieria ladowa",
"branza kaolinu', "branza drzewna', ''przemys! tekstylny i odzie-
zowy'", 'turystyka'" i '"kultura i zamierzenia kulturalne'. W ta-

kiej samej kolejnoSci opisano mozliwosci, przeszkody i bariery
oraz niektdre dzialania podjete w wymienionych elementach gospo-
darki regionu. W tej czedci opisywanego opracowania przytoczone
sa dane statystyczne, jednak w sposdb wyrywkowy i nie zawsze re-—
prezentacyjny. Czwarta czes¢ pt. "odnowi¢ miasta" prezentuje wy-—
brane problemy wiekszych miast wojewddztwa. Dotyczy to przede
wszystkim infrastruktury (remontu i budowy mieszkan, produkcji i
dystrybucji wody oraz zbieranie i oczyszczanie $ciekdéw). Pre-—
zentacja tych dziedzin ma takze ogdlny charakter, dotyczy czesto
danych zawartych w planach 1lat 80-tych, nigdy nie wykonanych
(np. str. 102 - 103, na ktérych prezentowane sa wstrzymane budo-

wy w poszczegdélnych miastach i ilos¢ mieszkan nie
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oddanych do uzytku).

Ostatnia czes$¢ opracowania nosi tytul 'przeksztalci¢ otoczenie
gospodarcze'. W czesci tej omawiane s takie elementy gospodarki
regionalnej jak: komunikacja, system bankowy, izby zawodowe, wo-
da, informacja. M.in. w punkcie 'polaczena lotnicze'" nastepuje
oméwienie polaczen Francji 2z Walbrzychem poprzez szczegdlowa
kalkulacje ceny biletu, godzin odlotu z Paryza do Warszawy i da-
lej do Wroclawia. Wspomina sie takze o polaczeniu kolejowym. Wy-—
mienione elementy sa uznane przez autoréw jako bariery rozwoju i
przyszlych dziatan restrukturyzacyjnych.

Projekt ten nie mozZzna okres$li¢ mianem programu res-—
trukturyzacyjnego. W sposéb bezposredni nie okresla on modelu
docelowego gospodarki, brak konkretnych scenariuszy i narzedzi
oraz sposobow i procedur dokonywania przemian. Jest to tylko
opis niektorych elementdéw uktadu spoleczno-gospodarczego regio-—
nu. Ekspertyza ta spotkala sie z chlodnym przyjeciem ze strony
wladz polskich tak na szczeblu centralnym jak i lokalnym.

Dnia 30 marca 1991 r. opublikowano 'Program Res-—
trukturyzacji wojewddztwa walbrzyskiego'. Program ten opracowano
na zlecenie Pelnomocnika Rzadu ds. Restrukturyzacji , autorami
by? =zespdl prof.M.Egemana. Program ten przez diuzszy czas trak-
towany byl jako ostateczny, pojawilo sie takze kilka rdéznych je-
go wersiji.

Autorzy zastosowali dwa rdézne ujecia, jedno z punktu widzenia
galeziowego, drugie terytorialnego. Takiemu kryterium odpowiada
tez podzial pracy, na ktéry skladaja sie dwie zasadnicze czesci.
Pierwsza czes$¢ nosi tytul ‘"restrukturyzacja wojewddztwa wal-

brzyskiego w podstawowych dziedzinach dzialalnos$ci gospodarczej
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i spoleczenej'. Opracowanie sklada sie z dziesieciu rozdzialoéw
omawiajacych podstawowe dla wojewddztwa walbrzyskiego sfery 2y-
cia: przemyslt, rolnictwo, handel, les$nictwo, turystyka, handel,
oswiata, ochrona zdrowia, problemy ekologiczne oraz problemy in-
frastrukturalne. W poszczegdlnych czesciach identyfikuje sie te
strefy, analizuje sie stan obecny, stawia diagnoze i ogdlnie za-
kresla sie kierunki zmian. Okres$la sie tez metode realizacji
tych zmian. Chociaz raczej wskazuje sie tutaj na obowigzujace
rozwigzania i na role organdéw administracji centralnej, re-
gionalnej i lokalnej, co nie stanowi novum. Autorzy czesto ogra-
niczaja sie do wysuwania postulatéw np. 'O odpowiednie wyekwipo-
wanie walbrzyskiego oddzialu "policji ekologicznej'" powinno zad-
ba¢ Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Les-
nictwa"?. Stwierdzenie to jest niewatpliwie sluszne, ale nie
wigze sie W sposdb bezposredni z mozliwosciami kompetencyjnymi
organdéw prowadzacych restrukturyzacje. Inny przyklad to stwier-
dzenie, 2e konieczna jest '"likwidacja ekologicznej kleski

"0 Jest to postulat takze sluszny, ale bez wskazania

lasow
srodkéw 1 sposobdw realizacji nie jest zbyt tatwy do przeprowa-
dzenia. W czesci poswieconej gérnictwu bardzo rzeczowo ukazano w
punktach kierunki restrukturyzacji gérnictwa. Jednak przy meto-
dach restrukturyzacji i zZréditach finansowania nastepuje zbyt du-

2e uogdlnienie. Jedynym jasnym postulatem jest propozycja two-

rzenia tzw. Komérek Restrukturyzaciji spoleczno—zawodowych11 na

9)Program restrukturyzacji wojewdédztwa walbrzyskiego. 30 marca
1991. Walbrzych. s. 8. 32

10)5.w. s. 33.
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szczeblu kopaln i ponad nimi.

Komorki te mialyby zajmowa¢ sie zwalnianymi pracownikami. Postu-
luje sie, 2ze ''pracownicy opuszczajacy kopalnie powinni mie¢ pra-
wo wyboru przyszlego, nowego zawodu czy zajecia'. Haslo to jest
jak najbardziej sluszne, jednak w obecnej sytuacji gospodarczej
regionu jest malo realne.

Charakterystyczna cecha tego opracowania sa liczne zapozyczenia
i powtdrzenia wczesniejszych opracowan, jak omawianych wczesniej
zalozen. Przykladem jest str. 4 i dalej w cytowanych zatozeniach
oraz str.44 i dalej w programie, gdzie zmiany kolejnosci
poszczegdélnych zdan i matej kosmetyki. Jest to doslownie bazowa-
nie i wykorzystanie wczesniejszego opracowania (przyktadem licz-
nych powtérzen moze by¢ zdanie ''na cele zaopatrzenia kieruje sie
ponad polowe produkcji, podczas gdy na rynek — 28% oraz eksport

— 16", zdanie to zostalo zmienione tylko o wymiane 'oraz'" na '"a

nall

oraz pominiecia mys$lnikow).

W czesci drugiej, zatytulowanej ''restrukturyzacja wojewoddztwa
walbrzyskiego przez rozwéj subregionéw', autorzy na poczatku du-
20 sit i energii wlozyli w udowodnienie tezy, ze restrukturyzac-
ja powinna mie¢ przekrdj terytorialny a nie tylko branZowy12. To
wydaje sie by¢ stwierdzeniem oczywistym. Natomiast dziwié¢ tez
moga rozwazania na temat regiondéw (str. 88) i czy Walbrzych jest
stolica regionu, czy subregionu jezeli wczesdniej przyjmuje sie
zalozenie, 2ze region jest odpowiednikiem wojewddztwa (wystepuje

to nawet na tej samej stronie). Dalej zaskakujace jest stwier-

M)y w. s. 41.

1z)j.w. s. 87.
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dzenie a raczej odkrycie tzw. 'filozofi rozwoju regionalnego"
(str. 87). 2Z tekstu wynika, 2e jest to odkrycie nowatorskie i
zalecane przez autoréow w skali catego kraju. Autorzy opracowania
wykazuja przesadny dystans do dotychczasowych opracowan z zakre-
su polityki regionalnej.

W regionie walbrzyskim wyrézniono trzy subregiony. Za kryterium
ich wyodrebnienia przyjeto stan zasobdéw naturalnych i poziom
przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa. Nastepnie oméwione
sa podstawowe dziedziny 2ycia spoleczno-gospodarczego. Réwniez i
w tych fragmentach spotyka sie powtdrzenia z czesci pierwszej,
co przyznaja sami autorzy na str. 87. Dalej prezentowane sa kie-
runki restrukturyzacji oraz metody i $rodki. To stanowi, 2ze
opracowanie w takim ujeciu jest bardzie]j przejrzyste i odpowiada
rzeczywistej sytuacji w poszczegdlnych czesciach regionu. Niek-
tére podstawowe postulaty zawarte w tym programie a majace de-
cydujace znaczenie o przebiegu przeksztalcen nie zostaly do-
tychczas w praktyce zrealizowane. Do nich zalicza sie m.in.
Specjalng Strefe Ekonomiczng, Bank Restrukturyzacji czy wolny
obszar celny. Niepodjecie tych dzialtan spowodowalo, ze program
juz obecnie sie zdezaktualizowal. Natomiast w trzeciej czesci
programu zawarto w formie graficznej dane na temat ''frekwencji
wyborczej i wynikéw wybordw prezydenckich w wojewddztwie wal-
brzyskim (I i II tura 1990 r.)'". Jest to czes$¢ przypadkowa a po-
niewaz nie zostal skomentowana dlatego trudno cos$ powiedzie¢ o
intencjach autordéw, jednak do programu nic ona nie wnosi poza
dodatkowymi stronami. Natomiast =za bardzo cenne nalezy uzna¢
spis opracowan i materialéw zZrédlowych, z ktérych korzystali au-

torzy, dajacy przekroj dotychczasowych prac w tym zakresie prob-
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lemu. Program zostal wstepnie zaakceptowany pozytywnie przez
sejmik samorzadowy. Jednak nie otrzymatl miana dokumentu rzadowe-
go. Duze zastrzezenie do tego programu postawilo Ministerstwo
Finansow, szczegdlnie co do Zrddel finansowania przedsiewzied.
Ogdélnie oceniajac ten projekt, stanowi on w znacznym zakresie
kompedium wiedzy na temat sytuacji gospodarczej regionu. Jest
rzetelny i lepiej opracowany niz projekt francuski. Jednak ma
tez swoje sltabe strony, ktére w znacznym stopniu ograniczaja je-—
go uzytecznos¢ (zbyt duza ogdlnos¢ i postulatywny charakter).
Nalezy takze wspomnie¢ o0 opracowanym na przelomie
kwietnia i maja 1991 r. modelu strukturalnym '"programu restruk-
turyzacji Regionu Walbrzyskiego' na zlecenie i przy udziale by-
lego Pelnomcnika Rzadu. W modelu tym, patrz rys. 35, przyjeto
zbidér danych wyjsciowych ( terms of reference), ktére wplywaja na
konieczno$¢ budowy odrebnej struktury organizacyjnej. Podstawa
strategii dziatan wedlug tego schematu jest wielowarstwowy model
instrumentacji ciagtego procesu restrukturyzacji. Model ten
sklada sie z czterech warstw. Zbiér wstepnie uporzadkowanych za-
dan restrukturyzacyjnych. Warstwe interdyscyplinarng jednostko-
wych wnioskow ''decyzyjnych'". Ponadto warstwe korelacji wnioskow
jednostkowych oraz hierarchie zadan.
Schemat ten mial stanowi¢ podstawe modelu numerycznego oprogra-—
mowania sprzezonego 2z bankiem danych. Oprogramowanie to jednak
nie =zostalo =zrealizowane. Autorami mial by¢ zespdl naukowcodw
(Politechnika i Uniwersytet Wroclawski) powolanych przez Pelno-
mocnika Rzadu. Idea tego projektu wigze sie z programe restruk-
turyzacji oméwionym poprzednio i wedlug jego autoréw stanowi je-

go uzupelnienie13. Dlatego czesto spotyka sie egzemplarze lacz-
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ne. Schemat ten wydaje sie jednak nie zbyt atrakcyjny, aby mozna
go w praktyce bylo wdrozy¢ do scenariuszy procesow restruktury-
zacji.

W pierwszej potowie czerwca 1993 r. opraco-
wany zostal przez Biuro ds. Restrukturyzacji Urzedu Wojewddzkie-
go i Agencje Rozwoju Regionalnego ''Plan rozwoju wojewodztwa wal-—
brzyskiego'", ktory wedlug autoréow jest kolejna (trzecia) proba
kompleksowego zaprogramowania przeksztalcen gospodarki. Poprzed-
nie programy nie sprawdzily sie dlatego m.in., ze

"...jednostronnos¢ i znaczna abstrakcyjnos¢ poprzednich pro-

gramow ...to wynik przygotowania ich przez pracownikdéw nauko-—

wych14. Przy opracowywaniu tego programu uniknieto tego ''bledu'",
zostal on opracowany przez instytucje lokalne. Wedlug autorodw,
novum jest specyfikacja silnych i stabych stron regionu w posz-
czegdlnych dziedzinach gospodarczych m.in. =zasoby przyrody i
ekologia, infrastruktura techniczna. Warto tu przypomnie¢, iz w
ekspertyzie francuskiej o mocnych i stabych punktach bylo wspom-
niane na str. 8. Wymieniane mocne i slabe strony okazuja sie
jednak powtdrzeniami, np. do sltabych ston zaliczono schylkowe

galtezie przemyslu, niski stopien przetwarzania surowcéw miejsco-

wych, monokultura przemyslowa w wielu gminach czy dekapitalizac-

13)R.Pustelniak: 0gdlne zalozenia metodologiczne instrumentacji
procesu restrukturyzacji na przykladzie regionu walbrzyskiego.
Hierarchia zadan i ich aspekt czasowy (maszynopis — powielony)
Walbrzych Wroctaw czerwiec 1991, s.6.

14)E wrobel:Ostatnie podejscie. W:"3yciu Gospodarczym', nr 25,

1993, Dodatek walbrzyski '"3G''nr 14, s. 1.
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ja majgatku trwaltego. Nalezy jednak doda¢, z2e w takie rozgrani-
czenie 1 opracowanie autorzy wlozyli duzo pracy sporzadzajac
rzetelne opracowanie.

Jednak ujecie jest tylko statyczne i prezentuje stan na poczatek
1993 r. Plan, podobnie jak poprzedni program, dzieli wojewddztwo
na trzy subregiony, a takze omawia dodatnie i ujemne cechy.
Wskazuje takze kierunki, w ktérych powinna by¢é dokonana przebu-
dowa regionu walbrzyskiego. Jako cele =zaprezentowano cztery
glowne kierunki dzialan pokrywajacych sie z celami w poprzednich
opracowaniach. Plan nie moze wiec by¢ uwazany za nowatorskie
opracowanie, gdyz jest tylko dokumentem zbieznym z poprzednimi.
Jedna Jjego zaleta Jjest identyfikacja w sposéb wyrazny punktow
stabych i mocnych regionu. Dokonano to w oparciu o wszechstronng
analize sytuacji gospodarczej regionu. Jego staba strona jest
brak konkretnie wskazanych Zrdédel finansowania czy prawnych as-
pektéw przebudowy.

Oceniajgac dotychczasowe opracowania nalezy
stwierdzi¢, 2ze zawieraja one zby duzo wad i brak spdjnosci oraz
wytyczenych s$ciezek rozwojowych. Sa zbyt ogdlne. Jednak doklada-
niejsza analiza wskazuje, 2e moga posltuzy¢ jako przewodniki w
restrukturyzacji gospodarki. Jednak najwieksza ich slaboscia
jest to, 2e w minimalnym stopniu wplynely one na obraz rzeczy-
wistosci. Praktyka spoleczno-ekonomiczna toczy sie nadal wlasny-
mi torami. Mimo opracowania opisanych programéw. Powodem tego
moze byc¢ fakt, 2e jak dotychczas zadna instytucja nie zaangazo-
wala sie w ich rzeczywiste wdrozenie do polityki gospodarczej.
Niestety rzeczywistos$¢ gospodarcza sie cigagle zmienia i nie be-

dzie czekala na gotowy program. Dlatego oprdécz prac zwigzanych z
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opracowaniem czy aktualizacja programéw restrukturyzacji nalezy
natychmiast podjac¢ dziatania wstepne, przygotowujgce res-

trukruryzacje i wdrozenie programu.



5.3. PROBA SFORMULOWANIA DOCELOWEGO MODELU REGIONU

WAELBRZYSKIEGO W WARUNKACH POTENCJALNYCH OGRANICZER

Zalozenia metodyczne modelu docelowego dotycza przysz-
lej struktury spoleczno-gospodarczej regionu walbrzyskiego,
uksztattowanych w warunkach potencjalnych szans rozwojowych i
ograniczen wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Przez model docelowy regionu walbrzyskiego rozumie¢ bedzie-
my zbidér opisujacych gldéwne ciagi niezbednych i strategicznych
przedsiewzie¢ organizacyjnych i ukladéw finansowych zasilajacych
pocesy tych zmian strukturalnych. W zwigzku z tym model bedzie
skladal sie 2z kilku powigzanych ze soba blokdéw problemowych w
sktad ktorych wchodzg nastepujace moduty tego modelu.

Modul opisujacy proces jakosciowych zmian w strukturach projek-
towanych w modelu opisujacy podmioty uczestniczace w tych
przeobrazeniach oraz granice ich kompetencyjnosci. W module tym
zawarte beda rdéwniez ustalenia dotyczace prob rozwigzan dotych-
czasowych podejmowanych przez gremia przedstawicieli rzgdu, sa-
morzaddéw terytorialnych oraz opinie ekspertéw dotyczace tej
restrukturyzacji regionu.

Modul drugi zawierad¢ bedzie zbiér instrumentdéw prawno
—ekonomicznych ulatwiajacych przeprowadzenie skutecznych dziatan
restrukturyzacyjnych w dziedzinach strategicznych przyjetych ja-
ko cel tego modelu.

Modul trzeci zawiera¢ bedzie opis ''geografii problemdéw'" wystepu-



- 219 -

jacych w poszczegélnych fazach przebiegu proceséw kompleksowej
restrukturyzacji regionu.
Kolejny modul zawiera¢ bedzie zbidr rzeczywistych ograniczen
wigzacych sie z koniecznosdcia ich uwzglednienia w procesie pro-
jekcji przewidywanych kierunkéw przemian.

Uproszczony schemat ideowy dotyczacy dziatan restruk-
turyzacyjnych zmierzajacy do budowy modelu docelowego a obejmu-

jacy powyzej opisane moduly prezentuje rysunek 38.

l MODEL lEMEZOWY|

Modudt 71 Modut 17 Modut 1717 Modud IV

v (instrumenty) (seografia (ograniczenia)

problemow)
1
Podmioty 7 HH Prawne — Demograficzne Prawne
kompetencje
Propozycje Ekonomiczne Spoteczne Finansowe
zmran stru-H
=kturalnych
Eksperci Inne —1 Ku/turowe Strukturalnel
instrumenty]

Projekty - J — /tp Ekologiczne
- oprinnire

Rysunek 38. Struktura modelu ideowego strategii przedsiewzie¢

restrukturyzacji woj. walbrzyskiego
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Zanim nastapi opisywanie rzeczywistosci odpowidajacej posz-
czegolnym modulom nalezy =zaprezentowa¢ glowne czynniki decy-
dujace o rozwoju regionu. Najlepsza prezentacja modelu tych
czynnikdow wydaje sie by¢ opracowany przez prof. R.Wolffa strate-
giczny czworokat rozwoju regionalnego zaprezentowany w opracowa-—
niu pt. "ARegionale Wachstumsstrategien fur Rendsburg und Umge-
bung’” (Regionalne strategie wzrostu dla Rendsburga i okolic).

Prezentuje to rysunek 39.

wZmacnianie s{faboscir wzmacnrfanrie s{t{aboscir
7 potenq/a{ I potencjal regionu
przedsiebiorstwa

[ 4

wewnetrzne Strategra specjalne
czynnikis konkurencjr czynnikis

4 q ¥
subrektywne oceny ogdl/ne oczekiwania
g{ownych decydentdw Srodowiska (otoczenia)

ZrOdlo: R.Wolff:Regionale Wachstumsstrategien fur Rendsburg und
Umgebung. Flensburg - Goteborg, Nordische Universitat e.v. 1988,
s.23.

Rysunek 39. Strategiczny czworokat rozwoju regionalnego

Jak wynika 2z powyzszego schematu poszczegdlne czynniki
wplywajace na strategie rozwoju czyli konkurencji pokrywaja sie
z zawartoscia moduldéw modelu ideowego dziatan restrukturyzacyj-
nych prezentowanego na rysunku 36. Jak zwrécil uwage R.Wolff w
swoim opracowaniu, na prawidlowy rozwdj regionu maja wplyw dwa

podstawowe elementy tj. silne przedsiebiorstwa dzialajace w re-
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gionie oraz sam region jako stabilny system gospodarczo- spo-
teczny.

Na podstawie tak zbudowanych modeli rdéwnoczesnie, przy
uwzglednieniu dotychczasowych spostrzezen oraz w oparciu o is-
tniejace opracowania obejmujace programy restrukturyzacji a tak-
ze opinii przedstawicieli instytucji i spolecznosci regionalnej,
mozna sformulowa¢ podstawowe kierunki przebudowy i rozwoju woje-—
wodztwa walbrzyskiego, za ktore nalezy przyjac:

— likwidacje Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego, dla tego pro-
cesu nalezy utworzy¢ skuteczne oslony socjalne zwalnianym z ko-
palnn pracownikom,

— ograniczenie znaczenia przemyslu w gospodarce regionu (przy
rownoczesnej preferencji przemystu elektechnicznego, elektro-
nicznego, porcelany stolowej i galanterii porcelanowej,
precyzyjnego, wlokienniczego, odziezowego i spozywczego),

- istniejacy przemys! musi by¢ rozwijany w oparciu o zastosowa-
nie nowoczesnych '"czystych technologii" charakteryzujacych sie
surowco— 1 energooszczednoscia, wyzsza wydajnoscia pracy, maja-
cych cechy proekologiczne (produkcja tego przemyslu musi odpo-
wiada¢ zapotrzebowaniom rynkéw krajowych i zagranicznych),

— kompleksowa odbudowa, przebudowa i rozbudowa systeméw produk-
cyjnych i ustugowych infrastruktury spoleczno-ekonomicznej
przystosowanych do celdéw przyszlej gospodarki tego regionu,

— okreslenie kierunkdw porzadkowania gospodarki wodno-s$ciekowej
w zakresie obowigzujacych standardéw europejskich oraz dostoso-
wania do zapotrzebowania regionu,

- unowoczesnienie sieci drog (w tym modernizacja przejs$¢ gra-—

nicznych) oraz kolei poprzez budowe sieci obwodnic, poprawe
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jakosci nawierzchni i drég szybkiego ruchu (mozliwos¢ wlaczenia
regionu do plandéw budowy sieci autostrad w Polsce oraz polaczen
InterCity),

— podjecie dzialan zwiazanych z ograniczeniem emisji pylodw i
gazow do atmosfery oraz zmniejszenia odpadéw uciazliwych dla
srodowiska w celu poprawy stanu ekologicznego regionu, podjecie
dziatan rekultywacyjnych,

- ochrona strefy goérskiej oraz istniejacych rezerwatdéw i parkow
krajobrazowych (rozbudowa monitoringu, porozumienia miedzynaro-
dowe z Czechami i Niemcami),

— zwiekszenie efektywnos$ci gospodarowania w rolnictwie (poprzez
m.in. zmiane struktury wlasnosciowej ziemi i rozwdj rolnictwa
proekologicznego, rozbudowa infrastruktury na wsi oraz upow-
szechnienie odwiaty rolnej).

Realizacja wyszczegdlnionych kierunkéw pozwoli stwo-—
rzy¢ podstawy do rekonstrukcji gospodarki regionu, wykorzystujac
naturalne walory klimatyczno-krajobrazowe (25,4% powierzchni re-
gionu jest prawnie chroniona1) oraz wytworzony dotychczas poten-
cjal ekonomiczne i baze surowcowa. Region walbrzyski powinien w
przyszlosci specjalizowa¢ sie w kierunku tworzenia bazy turys-
tycznej i rekreacyjnej oraz uslug leczniczych (w oparciu o is-
tniejaca baze sanatoryjna). Dotychczasowe dzialania stawialy tu-
rystyke wraz z lecznictwem uzdrowiskowym w regionie na trzecim
miejscu po przemysle i rolnictwie. Dzialalnos¢ turystyczna byla

traktowana jako zYo konieczne'", ktoére dostarczalo wplywoéow do

budzetu centralnego, w regionie pozostawialo tylko problemy.

1)Rocznik statystyczny 1993. GUS, Warszawa 1993, s. 321.
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Tabela 12. Zasoby bazy turystycznej w woj. watbrzyskim i ich wy-

korzystanie w latach 1991 i 1992 oraz zestawienie z wielkosciami

w skali kraju

Wyszczegdlnienrie

1) Korzystajacy =z
noclegow
(w tys.osob):
aj)ogdfem
b)hotele
c)domy wycieczkowe
I pensjonaty
d)schroniska
m{fodzieZowe
e)osrodki
wczasowe

Po lska

wojewodztwo
walbrzyskirie

udziat procentowy
woJj. wafbrzyskie-
&go w wielkosciach
krajowych

8649, 6
J139, 5

908, 5
527, 7
1910

Rok 1992 (I - [1X)

212, 0
47, 7

24, 1
14, 0
71, 0

2)Miessca
noc /legowe.
ajogdlem

b)hotele

c)domy wycieczkowe
I pensjonaty
d)schroniska

m{odzieZowe
e)osrodki

wczasowe

1)Korzystajacy =z

705026
58540

28043
J1645
10511

17365
1281

1289
1226
7304

| Rok 1991 (I - [1X) I

noclegow

(w tys. osob):
ajogotem 8699, 1 235, 9 27
blhotele 2999, 5 55, 0 1,8
c)domy wycieczkowe

I pensjonaty 9J1, J 28, 7 J, 1
d)schroniska

m{odzrieZowe 578, 5 27, 4 4,7
e)osrodkir

wczasowe 2466, 7 81, 7 J, J

2)Miesjsca

noc legowe.
ajogdtem 745058 29847 4, 0
b)lhotele 57396 1305 2, J
c)domy wczasowe

i wypoczynkowe JOB43 1346 4 4 |
d)schroniska
mlfodziieZowe 43077 2570 6,0
e)osrodkir

wczasowe 15395 10411 2 5

2rodto:

Opracowanie wlasne w oparciu o Rocznik statystyczny

wojewddztw 1991 i 1992;GUS Warszawa 1991 i 1992, s. 140 (tab.

24) i 141 (tab. 25) oraz s. 155 (tab. 27) i 156 (tab. 28).
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Obecnie moze ona pelni¢ funkcje aktywizacyjna. Jednak, aby to
moglo zaistnie¢, nalezy zbudowaé¢ kompleksowy ''przemyslt turys-

tyczny'", ktoéry bylby motorem napedowym rozwoju regionu.

Jednym 2z probleméw wynikajacym z dotychczasowego modelu gospo-
darczego Jjest fakt niskiego standardu s$wiadczonych ustug w za-
kresie turystyki spowodowanych starzeniem sie istniejgacej bazy
(praktyczny brak osrodkéw o wysokim standardzie).

W oparciu o dane z tabeli 12 mozna stwierdzi¢, z2e w poréw-
naniu do posiadanych zasobdw w regionie walbrzyskim w miejszym
stopniu nastepuje wykorzystanie tej bazy. Struktura bazy posiada
niski standard, dominuja osrodki wczasowe i schroniska mlodzie-
zowe, natomiast o wiele mniejsze jest nasycenie hotelami (w od-
niesieniu do sytuacji w przekroju krajowym), ktore stanowia zaz-
wyczaj podstawe zasobdw bazy turystycznej o najwyzszym standar-
dzie. Dodatkowo nastapilo znaczne zmniejszenie sie zasobéw bazy
turystycznej w roku 1992, a takze wielkosci wykorzystania ich w
stosunku do poziomu krajowego.

W 1993 r. w regionie walbrzyskim bylo 387 jednostek prowa-—
dzace dziatalnos¢ w =zakresie turystyki i wypoczynku. Jest to
znaczny wzrost liczebny, gdyz w 1992 r. bylo ich 224 a w 1991 r.
tylko 154. Strukture prawno-wlasnosciowa prezentuje tabela 13.

Jak prezentuja dane, w powyzZzszym zestawieniu, dominujgcym
sektorem jest wlasnos¢ prywatna, a wlasciwie zaklady oséb fi-
zycznych. Sa to jednostki mate do takich zaliczone w sektorze
prywatnym przez WUS Walbrzych zostalo sposréd nich az 282. Za
duze uwazane jest jedynie 10 jednostek w sektorze prywatnym i 11

w sektorze publicznym. Na niewielka skale dzialalnosdci wskazuje
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Tabela 13. Struktura prawno-wlasnosciowa jednostek zajmujacych

sie turystyka i wypoczynkiem w 1993 r.

Forma prawna sektor
publiczny

Ogd {tem

wlasnosc
komunalna
wilasnosdc
prywatna
krajowa

w tym osdob
frzycznych
wlasnosc
parstwowa
wlasnosc
zagraniczna

2rodto: Informacja statystyczna o sytuacji spoteczno-
—gospodarczej w grudniu 1993 r. WUS Walbrzych 1994, s. 44 - 45,
(tab. 20; 21).

takze liczba zatrudnionych. W grudniu 1993 r. w sektorze prywat-
nym zatrudnionych bylo 341 os6b, co przy liczbie jednostek 355
daje mniej niz jedna osobe na jednostke prowadzaca taka dzialtal-
nos¢. W sektorze publicznym w tym czasie pracowalo 315 oséb (48%
wszystkich pracujacych), co srednio daje ok. 10 zatrudnionych w
jednym osrodku czy zakladzie z zakresu turystyki i wypoczynku.
Jednak sektor publiczny wypracowal w roku 1993 tylko 36% przy-
chodéw ze sprzedazy swoich wyrobow i uslug (co daje 31 986 mln.
z}); wskazuje to na wyzsza efektywnos$¢ zatrudnienia w sektorze
prywatnym a co za tym idzie i wieksza wydajnos$¢. Liczba zatrud-
nionych w tej dziedzinie gospodarki regionu w ostatnich latach
zmniejszyla sie gwaltownie. W 1989 r. pracowalo w niej 3,1 tys.
os6b w 1991 r.- 1,8 tys., w 1992 r. juz tylko 1 tys. a w roku

1993 tylko 656 osob. To takze wskazuje na istniejace ogranicze-
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nia w turystyce i wypoczynku mimo tego, ze wskazuje sie na nie
jako przyszlod¢ regionu. Liczba miejsc noclegowych w skali woje-
wodztwa oceniana jest na okolo 10 000, z czego 50% to miejsca w
obiektach sezonowych.

Uzdrowiska, atut wojewddztwa walbrzyskiego, to Duszniki, Pola-
nica, Kudowa, Ladek, Miedzygérze, Dlugopole, Szczawno i Jedlina
(tacznie wszystkie sanatoria dysponowaly w 1992 r. - 2982 l6zka-
mi).

Wedlug autordow 'Studium ekorozwoju dla regionu walbrzyskiego"2
oraz ''programu restrukturyzacji wojewddztwa walbrzyskiego' po-
jemnos¢ turystyczna regionu (uwzgledniono tutaj tylko 44,5%
obszaru wojewddztwa, tj. tereny najatrakcyjniejsze z punktu wi-
dzenia wypoczynku i rekreacji) oceniona jest na 255 200 osdéb
(tyle moze roéwnoczednie przebywa¢ na calym analizowanym obsza-
rze). Jest to liczba zblizona do tej jaka odwiedzila region wal-
brzyski przez 9 miesiecy 1992 r. (patrz tab. 12), co wskazuje na
duze rezerwy dotychczas niewykorzystane tkwiace w regionie.
Okreslenie pojemnosci oczywiscie nie oznacza, 2e w okresach na-
tezenia ruch turystyczny nie moze tej granicy przekroczy¢. Jed-
nak w dluzszym okresie nalezy dazy¢ do zwiekszenia tej pojemnos—
ci poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozbudowy in-
frastruktury turystyczno-wypoczynkowej (rozbudowa bazy noclego-
wej, parkingi, szlaki turystyczne, gastronomia, oczyszczalnie
$ciekéw, itp). Dzialtania te powinny dazy¢ do podniesienia jakos-—

ci uslug oraz ich dywesyfikacji.

2)Studium ekorozwoju dla regionu walbrzyskiego.GR Consulting.

Wroctaw, grudzien 1990, s.53.



- 227 -

Jednym =z kierunkéw zréznicowania ustug turystycznych, a
rownoczesnie zwiekszenia matymi kosztami dostepnosci uprawiania
turystyki w regionie jest idea tzw. ''wsi turystycznej'". Za takim
rozwigzaniem przemawia fakt, 2e region walbrzyski posiada szcze-
gélnie atrakcyjna, unikatowa w skali kraju zabudowe wiejska
(jest to konstrukcja ryglowa, przydlubowa, mieszana: ryglowo-—
murowana)3. Dodatkowo wie$ o turystycznym charakterze istniata

na tych terenach do roku 1945. Dzieki temu zagrody wiejskie sa

Tabela 14. Dynamika przychoddéw i zatrudnienia w calej gospodarce
regionu oraz w wybranych branzach przemyslu wojewddztwa watl-

brzyskiego w 1993 r. (rok 1992 = 100%)

Wyszczegd/nienie zatrudnienrie przychody ze sprzedaZz

Ogd ftem
w tym:
sektor publiczny
sektor prywatny

Przemys{ 101, 8 718, 9
W tym

sektor publiczny 91, 1 118, 9
sektor prywatny 152, 1 222, 6
przemys{ precyzyjny 105, 0 150, 9

przemys{ elektro-
-techniczny 7 elektro-

-nriczny 100, J 145, 0
przemys{ szklarskir 105, 2 150, 4
przemys{ ceramiki

szlachetnej 103, 5 149, 4
przemys{ wilokienniczy 109, 1 1573, 1
przemys{ odzieZowy 111, 1 160, 2
przemys{ spozZywczy 109, 2 160, 0

2rodto: Informacja statystyczna o sytuacji spoteczno- gospodar-—

czej w grudniu 1993 r. WUS Walbrzych 1994 r.

3)Rewaloryzacja obszaréw o walorach turystycznych wojewddztwa

walbrzyskiego /propozycije/. UW. Walbrzych 1991, s. 1.
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duze i moga stanowi¢ doskonala baze noclegowa, a rolnictwo zna-
lazloby naturalny rynek zbytu dla swoich produktodw.

Rownoczesnie 2z rozwojem turystyki przemys! powinien
zmieni¢ swoja strukture. W przyszlosci dominowa¢ beda funkcjo-
nujace obecnie w wojewddztwie takie przemysly jak: elektrotech-
niczny, lekki, ceramiczny, spozywczy. Te dziedziny przemystu od-
notowaty po raz pierwszy w 1993 r. wzrost m.in. zatrudnienia o
2,5 tys. os0b4. Zmiany te prezentuje tabela 14.

We wszystkich przedstawianych gateziach odnotowa-
no wzrost zatrudnienia i przychoddw ze sprzedazy w stosunku do

roku 1992. Te przemysly stanowia baze dla przyszlej struktury

Tabela 15. Produkcja wazniejszych wyrobdéw przemystowych w woje-

wodztwie walbrzyskim w roku 1993

Wyvszczegdlnienie Wrielkosc Dynamirka
/1992 = 100,

wegiel kamienny
/tys. tony/
wyroby z tworzyw
sztucznych /mld. z4/
porcelana stolfowa
f/ galanteria porce-
lanowa /tony/
przedza bawe{l{nriana
I bawe fnopodobna
Stony/
ubrory z tkanin
Stys. szt/
produkty uboju
Zwierzat rzeZnych
Jtony/
mleko spoZywcze
/Shlitry/
sery podpuszczko-
we dojrzewajace
/tony/
mas{o /tony/
maka /tony/

2rodto: Informacja statystyczna o sytuacji spoleczno- gospodar-

czej w grudniu 1993 r. WUS Walbrzych 1994 r.
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przemyslu w wojewddztwie walbrzyskim. Fakt ten potwierdza tak:ze
tabela 15, w ktorej prezentowana jest produkcja wazniejszych wy-
robdow w wojewddztwie walbrzyskim osiggnieta w 1993 r. wraz z po-
rownaniem jej skali do roku 1992.

Dane zawarte w tabeli 15 rdéwniez potwierdzaja wczesniejsze
spostrzezena o zachodzacych zmianach w strukturze gospodarki re-
gionu. Galezie, ktoére zostaly uznane za rozwojowe w gospodarce
wojewddztwa osiagnely pozytywne wyniki takze w produkcji. Spadek
wystepowal tylko w przemysle spozywczym. Jest to o tyle negatyw-—
ne zjawisko, 2Zze przemysl! spozywczy i rolnictwo zostaly uznane za
kolejna dziatalnos$¢ gospodarcza majaca rozwija¢ sie w przysztos-—
ci w wojewddztwie i decydowa¢ o jego sytuacji gospodarczej.

Nalezy stwierdzi¢, 2ze 2z punktu widzenia restrukturyzacji
regionu szczegdlne beda te gatezie, ktOre:5

- cechuje wzglednie najwieksza zdolno$¢ absorpcji czynnikdéw nie
dos¢ intensywnie wykorzystanych w regionie,
- posiadaja stabilne podstawy dla rozwoju w przyszlosci,
— cechuja sie w stosunku do innych dziedzin dzialania wysokim
poziomem ptac,
— nie stanowia zagrozenia dla réwnowagi ekologicznej.
Powierzchnia wu2ytkéw rolnych w woj. walbrzyskim jest

szacowana na 251 tys. ha, z czego blisko 50% polozonych jest w

4)J.Switer’lki, A.Kosidr, Z.Dynak: Polityka regionalna - doswiad-
czenia wojewddztwa walbrzyskiego. W: '"Gospodarka Narodowa' nr
12, 1993, s. 10 - 13.

5)B.Winiarski:Czynniki i Etapy podnoszenia intensywnos$ci gospo-

darki obszardéw nierozwinietych. KPZK, Warszawa 1964, s. 85.
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rejonach goérzystych i gdérskich. To oznacza, ze na 1 mieszkarica
wojewddztwa przypada 0,34 ha (s$rednia krajowa 0,5 ha). Wystepuije

znaczne zroéznicowanie gleb, w skali wojewddztwa dominuja gleby

Tabela 16. Jakos¢ gleb wedlug klas w % powierzchni ogdlem w wo-

jewddztwie walbrzyskim

Ayvszczego/nienie Rodzaje gleb

bardzo dobre srednrie sfabe
I dobre Sklasa [V/ Sklasa V-V/I
Sklasa [-1/11/

wojewodztwo Jb6, 1

rejon gorskirs 47, 2

rejon nizinny 27, 5

2rédto: Koncepcja regionalizacji polityki rolnej. Urzad Woje-—
wodzki, Wydzial Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Walbrzych

1990, zal. nr 2.

kas I - III (co prezentuje tabela 16) ale np. w Kotlinie Klodz-
kiej dominuja gleby najslabsze.

Dane zawarte w tabeli 16 potwierdzaja twierdzenia o tym, ze
w wojewddztwie istniejgq bardzo dobre warunki do rozwoju rolnic-
twa. W przysztym docelowym modelu rolnictwo bedzie odgrywalo
znaczacq role w ksztaltowaniu obrazu gospodarki regionu. Najwaz-—
niejsze problemy, ktére wplywaja na dotychczasowy slaby rozwéj
rolnictwa to m.in.:
— trudne warunki gospodarowania w rejonach gérskich, przewaga w

tych okolicach gleb stabych oraz wystepujaca erozja gleb6 pote-—

6)J.Fatyga: Erozja gleb oraz jej wystepowanie i nasilenie w wo-—

jewddztwie walbrzyskim. Mokrzeszéw 1982 WOPR, s. 1.
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gujgaca niekorzystne zjawisko,

- éwiekszanie sie ilosci gospodarst bez nastepcédw, co wplywa na
powiekszanie sie zasobdw ziem nie uprawianych i wyludnianie sie
wsi,

— duza dekapitalizacja zabudowy wiejskiej i infrastruktury (w
94% pochodzi ona z przed 1945 r.) oraz niski jej poziom (tylko
15% mieszkan na wsi posiada pelna instalacje natomiast 16,7% nie
posiada zadnej instalacji).

Wyniki dotychczas otrzymywane w produkcji rolej takze $wiadczg o
predyspozycjach rozwojowych w regionie dotyczacych tej sfery
dziatalnosci. W roku 1992 polny zbdz, ziemniakdéw, burakéw cukro-
wych w przeliczeniu na zboza z 1 ha w dt wyniosly w woj. wail-
brzyskim 31,1 (co plasuje 3je na drugim miejscu w kraju, po
woj.opolskim), $rednia w Polsce — 23,2. W tymze roku skup pro-
duktow rolnych na 1 ha uzytkdéw rolnych w przeliczeniu na jednos-
tki zboz2owe w dt w regionie wyniésl 17,5 (11 miejsce w kraju),
przy przecietnej dla caltej gospodarki narodowej 14,0. Takze zu-
2ycie nawozéw w przeliczeniu na czysty skladnik na 1 ha uzytkdéw
rolnych w kg w 1991/92 bylo wyzsze od przecietnej krajowej i w
poszczegdlnych kategoriach nawozéw wynosito:

— sztuczne, dla woj. walbrzyskiego 83,9 (9 miejsce), $rednia
krajowa 62,1.

- wapienne, dla woj. walbrzyskiego 136,7 (17 miejsce), $rednia
krajowa 117, 2.

Natomiast niekorzystnie wygladalo wojewédztwo walbrzyskie w zes-—
tawieniu nakladdow inwestycyjnych na 1 ha uzytkéw rolnych w tys.
2z} w 1992 r., ktoére wyniosty 320,6 tys. zl. przy sSredniej krajo-

wej 637,7 tys. zl. (daje to 39 miejsce wsrod wojewoddztw). Takze
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poglowie =zwierzat gospodarczych w przeliczeniowych sztukach du-
2ych na 100 ha uzytkéw rolnych wypadalo takze na niekorzys$¢ woj.
walbrzyskiego - 39 sztuk, przy $redniej krajowej 59 sztuk
(plasuje to region walbrzyski az na 45 miejscu). Ostatnie dane
$wiadczq o istnieniu du2ych opdznien w rolnictwie, ktére musza
by¢ przezwyciezone w celu pelnej realizacji modelu docelowego
gospodarki regionu.

Na wsi mieszka ok.26,4% ogélu mieszkaricow wojewddztwa, ale

wylacznie 2z ©pracy na roli utrzymuje sie tylko okolo 11% miesz-
kancow.
Do czynnikdéw korzystnych dla rozwoju rolnictwa mozna zaliczyé¢
istnienie duzych rynkéw zbytu (aglomeracja wroctawska, Zaglebie
Miedziowe, liczne miast regionu i Czechy). Innym faktem pozytyw-
nym jest istnienie bazy przemyslu rolno-spozywczego o potencjale
przewyzszajacym wielkosci skupu w regionie. Szacuje sie, 2e tyl-
ko 52% zdolnosci ubojowej, 60% cukrowniczych, 85%
owocowo-warzywnej i 84% produkcji masarskiej jest pokrywane
przez rolnictwo wojewddztwa. Jednak baza ta jest w znacznym
stopniu zdekapitalizowana i oparta o stare technologie.

W modelu docelowym gospodarka regionu walbrzys-—
kiego nadal powinna spelnia¢ trzy podstawowe funkcje, tj. osrod-
ka turystyczno - sanatoryjnego (o wszechstronnie rozwinietej ca-
Yorocznej bazie), producenta przemyslowego oraz rolniczego. Po-
przez znaczne ograniczenie dotychczasowych galezi przemystu,
ucigzliwych dla otoczenia oraz zmiane jego struktury galeziowej
na ''proekologiczng'" bedzie realna mozliwos$¢ swobodnego rozwoju
funkcji uzupetltniajacych. Szczegdlnie funkcja turystyczna w po-

wigzaniu 2z zasobami woj. Jjeleniogérskiego (oraz mozliwosci
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wspolpracy ze strona czeska) powinna stanowi¢ znaczenie podsta-
wowe W rozwoju regionu.

Rozmieszczenie dominacji poszczegdlnych funkcji w regionie wat-
brzyskim w modelu docelowym prezentuje rysunek 40.

Z prezentowanej mapy wynika, 2e niektére obszary beda pelnily
rownolegle dwie funkcje. I tak wobec tego Walbrzych bedzie nadal
osrodkiem przemysltowym réwnoczesnie wraz z rozbudowang funkcja
centrum turystycznego. Badania prowadzone podczas sporzadzania
projektow programéw restrukturyzacji wykazaly,ze okolo 2/3
obszaru wojewddztwa to potencjalne tereny o przeznaczeniu turys-
tycznym. Jednak do osiagniecia takiego stanu konieczne jest nie
tylko opracowanie odpowiedniego programu restrukturyzacji prze-
myslu lecz réwniez programéw okreslajacych kierunki rozwoju tu-
rystyki. Dla prawidlowej realizacji tych programéw niezbedne be-
da dziatania prowadzace do przezwyciezenia potencjalnych ograni-
czen rozwojowych regionu watbrzyskiego.

Podstawowe ograniczenia wplywajace w sposdéb negatywny na
rozwdj regionu walbrzyskiego mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj.
O zasiegu krajowym i regionalnym.

Do grupy pierwszej nalezy zaliczy¢ obecng sytuacje kryzy-
sowg wystepujaca w skali gospodarki narodowej. Gleboka depresja
i Stagnacja w rozwoju sektora produkcyjnego, deficyt budzetowy
oraz handlu =zagranicznego, a takze rosnace bezrobocie (stopa
bezrobocia ksztaltowala sie okolo 15% pod koniec 1993 r) a wraz
z nim rosnace wydatki socjalne nie sprzyjaja prowadzeniu przez
panistwo aktywnej i dynamicznej polityki restrukturyzacyjnej w
regionach depresji. Mimo, 2e w 1993 r. uzyskano niewielki wskaz-

nik wzrostu produkcji (okolo 4%), jednak sa jeszcze to przejawy



Rysunek 40. Rozmieszczenie dziatalnosci gospodarcze]
/dominacja/ na terenie obecnego woj. wal-
brygyskiego w docelowym modelu procesu
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zbyt male. Stabe byly rdéwniez symptomy ozywienia gospodarczego.
W roku 1992 poziom wydatkéw budzetowych panstwa na restruktury-
zacje stanowil! jedynie 0,16%, a w 1993 r. 0,1%. Natomiast w kra-
jach U.E. ocenia sie ten udzial na 1% rocznie7. Kolejne ograni-
czenie wynika 2z istniejgacego podzialu administracyjnego kraju.
Wojewoddztwo walbrzyskie oceniane jest jako twér sztuczny i niez-
dolny do prowadzenia samodzielnej polityki regionalnego rozwoju.
Walbrzych jako stolica wojewdédztwa nie spelnia podstawowych
funkcji wtasciwych dla centrum wojewdédztwa. Posiada on takze zte
polaczenia z niektérymi obszarami wojewddztwa(np. Zabkowice

Slaskie maja dogodniejsze polaczenie z Wroclawiem niz z Walbrzy-
chem). Zdanie takie wyrazaja czesto przedsatwiciele wszystkich
zainteresowanych stron, tj. wladze rzadowe i samorzadowe. Refor-
ma podzialu administracyjnego kraju z 1975 r. dowiodla, ze prze-
budowa struktur wladzy lokalnej i regionalnej nie moze by¢ aktem
arbitralnie stanowionym i wymaga prowadzenia poglebionych stu-
diéw zmierzajacych do przygotowania koncepcji rozwigzan wdro-
zeniowych 1 poddanie ich do spotecznej akceptacji. Do gléwnych
koncepcji zmian ustroju lokalnych i wojewddzkich struktur wta-
dzy, zgodnie z oswiadczeniem wladz panstwowych, ma by¢ regiona-
lizacja Polski stanowigca podstawy do decentralizacji i demo-
kratyzacjis. W wyniku prac podjetych nad regionalizacja opraco-

wano kilka wariantéw. Najmniejsza 1liczbe zmian proponuje

7)J.Switer‘lki, A.Kosidr, Z.Dynak: Polityka regionalna...opt.cit.
8)Wystapienie Premiera J.K.Bieleckiego dn. 16. 02. 1991 r. na
spotkaniu =z przedstawicielami samorzqadu terytorialnego w Pozna-

niu '"Rzeczpospolita'" z 19.02.1991, nr 39.
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doc.dr J. Szczepankieski, ktdéry okresla liczbe wojewddztw na 25.
W trakcie prac rzgadowego zespolu wykorzystano czastkowe materia-
'y nadestane z regiondéw, w oparciu o te materiaty ustalono licz-
be wojewédzt na 14. Inne prace (m.in. P.Eberhata, M.Majewskiego,
L.Ratajczyka czy instytutéw i towarzystw naukowych) wskazuja na
duze regiony w liczbie od 9 do 14 wojedeztwg. We wszystkich
tych koncepcjach woj. walbrzyskie wtaczone jest w obszar regionu
Dolny Slask, ktory obejmuje tereny od 4 do 6 dzisiejszych woje-
wodztw. Koncepcji tej mialo towarzyszy¢ powstanie samorzgaddw na
szczeblu powiatéw (w koncepcji tej zakladano, 2e Walbrzych be-
dzie powiatem grodzkim)10. Reforma powiatowa, opracowana przez
rzad H.Suchockiej w 1993 r., zostalta wstrzymana po wyborach 19
wrzesnia 1993 r. Obecna sytuacja niepewnosci co do przyszlosci
woj. walbrzyskiego stwarza nieche¢ do gtebszego angazowania sie
przedstawicieli administracji panstwowej w przemiany gospodarki
regionalnej. W takiej sytuacji niezbedne jest wlaczenie do pro-
cesu przygotowania 1 zarzadzania Wroclawia, ktéry dysponuje
znacznym potencjatem naukowym, a przyszlosciowo jako centrum du-
2ego regionu juz dzisiaj powinien mie¢ kontakt z problemami wys-
tepujacymi w skali Dolnego Slaska.

Kolejnym waznym ograniczeniem, na ktdéry napotyka restruktu-

ryzacja w regionie walbrzyskim, jest problem likwidacji kopaln.

9)E.stocka, J.Kozinski: Regionalizacja Polski.W:'Samorzad tery-
torialny'", nr 6, 1993.

10)M.Kulesza:Reforma terytorialna. W: "Reforma terytorialna Pol-
ski uklad powiatowy' pod red. M. Potrykowskiego. PAN KPZK zeszyt

166 Warszawa 1992, s. 11 - 34.
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Okres konca roku 1993 wskazal, 2ze likwidacja malej kopalni bary-
tu w Boguszowie-Gorcach (w poréwnaniu do kopaln wegla kamiennego
zaglebia) nie zostala zrealizowana. W wyniku ostrych protestoéw
zalogi, na poczatku 1994 r. podjeto decyzje o finansowaniu jej

dalszego funkcjonowania 2z Funduszu Restrukturyzacji i zawie-
szeniu realizacji dziatan likwidacyjnych. Jest to przyklad ilus-
trujacy skale kolizji celow spolecznych z celami ekonomicznymi.
Dlatego po tych doswiadczeniach proces likwidacji kopaln zagle-
bia staje pod znakiem zapytania. Potwierdza to w pewnym stopniu
wypowiedz Dyrektora KWK 'Walbrzych'" udzielona w dniu 3 grudnia
1993 r. "Faktom", w ktérym stwierdzil on, ze jeszcze dlugo ko-
palnie beda w regionie walbrzyskim funkcjonowaé¢. Obecnie (luty
1994 r.) glosno zaczyna sie méwi¢ w osrodkach administracji pan-
stwowej o wstrzymaniu a nawet odroczeniu procesu likwidacji ko-
paln. Duzy wplyw na to maja obawy przed niepokojami spoltecznymi
a takze funkcjonowanie duzej grupy nacisku reprezentujacej inte-
resy Srodowiska goérniczego. Taki stan w dluzszym okresie jest
niekorzystny i stawia pod znakiem zapytania mozliwos$ci dalszej
realizacji procesu restrukturyzacji. Z drugiej strony wydobywany
wegiel jest dotowany w wysokosci okolo 700 mld zi rocznie11, co
powoduje ograniczenie $rodkéw na restrukturyzacje. Dodatkowo
srodki finansowe, znajdujace sie w dyspozycji wojewody
(pelnomocnika rzgdu ds. restrukturyzacji), sa dotychczas zamro-
2one, tj. sprowadzone do funkcji ewidencyjno-przekaznikowej. W
zwigzku z tym nie moga spetnia¢ funkcji redystrybucyjnej w skali

calego regionu. Na rok finansowy 1994 potrzeby regionu niezbedne

11)J.Switer‘lki, A.Kosioér, Z.Dynak: Polityka regionalna...opt.cit.
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do pomocy finansowej w celu realizacji zadan wynikajacych z res-
trukturyzacji zostaly ocenione przez biuro pelnomocnika ds. res-
trukturyzacji na okolo 900 mld. zt.

Kolejnym waznym ograniczeniem jest wspomniana wczesniej
skala bezrobocia, ktéra przekroczyla juz prég 24% ludnosci zawo-
dowo <czynnej. Dynamike ksztaltowania sie bezrobocia w ciggu 12
miesiecy 1993 r. prezentuje rysunek 41.

Analizujac powyzszy schemat nalezy stwierdzié¢, ze po niewielkim
spadku bezrobocia we wrzes$niu i pazdzierniku w nastepnych mie-
sigcach wystapil wzrost. Na koniec roku 1993 pozostawalo bez
pracy 82 947 osob12. Z tej liczby 47% utracilto juz prawo do za-
sitkoéw, natomiast 52% bezrobotnych stanowity kobiety. Takze 52%
0sOb, ktoére utracilty prawo do zasitkdéw to kobiety.

Bezrobocie wplywa negatywnie na nastroje spoleczne potegu-
jac strach przed utrata pracy. To wywoluje postawy negatywne w
stosunku do procesu restrukturyzacji. Jest to takze znaczny
czynnik wplywajacy na proces wydluzania sie ostatecznej likwi-
dacji kopaln.

Do ostatniej grupy ograniczen wplywajacych negatywnie na
przebieg procesu restrukturyzacji zalicza sie brak jasnych kon-
cepcji i uregulowan prawnych w stosunku do procesu restruktury-
zacji. Np. wojewoda walbrzyski jako pelnomocnik rzadu ds. res-
trukturyzacji odpowiadajacy =za przebieg restrukturyzacji, nie
jest organem zalozycielskim dla kopaln (pomimo ustalen zawartych

w koricu 1992 r. z MPiH). Likwidacja kopaln to podstawowy element

12)Informacja statystyczna o sytuacji spoleczno—gospodarczej w

grudniu 1993 r. WUS Walbrzych 1994.



Rys. 41. Wielkos¢ bezrobocia
w woj. walbrzyskim w miesiacach

tys. osob 1993 r.
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w procesie restrukturyzacji. Wynika z tego, ze Pelnomocnik nie
ma wplywu na ten proces. Dlatego niezbedne jest okreslenie budo-
wy organizacyjnej i instrumentalnej procesu restrukturyzacji,
precyzujac w sposéb przejrzysty odpowiedzialnos¢ rzadu i szczeb-
la regionalnego oraz zrdédel i sposobdéw finansowania.
Obecnie, wstepne takie ustalenia w kwestii uprawnien wo-
jewody, maja by¢ wypracowane przez Zespél Ekspertdéw przy Ekdédzkim
Zespole Miedzyresortowym (wojewoda l16dzki jest takze pelnomoc-
nikiem rzadu ds. restrukturyzacji regionu).

Bez przezwyciezenia wplywu tych prezentowanych wyzej
ograniczen realizacja procesu restrukturyzacji moze zostac¢
znacznie zahamowana albo wrecz wstrzymana. Co przejawialoby sie
m.in w fakcie, 2e likwidacja kopaln przeciggneltaby sie w nies-
koniczonos$¢ pociagajac za soba znaczne obcigzenia finansowe dla
budzetu parnstwa. Niemozliwo$¢ finansowania wszystkich niezbed-
nych zadan w ramach restrukturyzacji spowoduje dalsza dekapita-
lizacje infrastruktury, co wplynie na powiekszenie skali degra-
dacji $rodowiska potegujac istniejacy stan kleski ekologicznej.
Brak zachet i zwolnien finansowych (wynikajacych z rozstrzygniec¢
Specjalnej Strefy Ekonomicznej) spowoduje pogorszenie kondycji
wielu przedsiebiorstw oraz odplyw kapitalu, co wplynie na powie-
kszenie skali bezrobocia. Najbardziej aktywne jednostki moga
opuszcza¢ region powodujac posrednio wzrost niezadowolenia i na-
rastanie postaw roszczeniowych wywolujacych w konsekwencji nie-
pokoje spoleczne.

Jak wynika z tych spostrzezen, bez aktywnej i szybkiej
elminacji ograniczen (wersja minimalistyczna méwi o zmniejszeniu

tyko ich oddzialywania), moze w regionie nastgpi¢ destabilizacija
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spoleczno—ekonomiczna, co w konsekwencji doprowadzi do caltkowi-
tegao wstrzymania procesu restrukturyzacji a nastepnie zamieranie
w dluzszym czasie ''zycia gospodarczego' regionu i pozostawanie
na utrzymaniu budzetu centralnego. Dlatego prezentowany wczes-
niej model docelowy gospodarki regionu musi by¢ realizowany, mi-

mo potencjalnych duzych kosztéw tego procesu.



WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

W wyniku przeprowadzonych badan empirycznych i po za-
poznaniu sie ze zZrodtami literaturowymi i prawnymi mozna sformu-
lowa¢ nastepujace uwagi i wnioski korncowe;

1. Problemy stagnacji i depresji rozwoju regiondéw byly
przedmiotem szerokich studiow w krajach zachodnich. Wyniki tych
studidow i badan zajmuja znaczacy udzial w dorobku teorii rozwoju
regionu, 2zwlaszcza w tej jej czesci, ktora dotyczy deprecjacji
dotychczasowych funkcji regiondéw o waskiej strukturze tradycyj-
nych gatezi przemystowych.

Z literatury tej wynika, 2e procesy degradacji dotychczasowych
funkcji regionéw pozostawaly w Scistym zwigzku z procesami deko-
niunktury w skali gospodarki narodowej.

2. Badania wykazaly, 2e zalamanie sie rynkdéw sprzedazy pro-
duktow i ustug w skali kraju powodowaly w nastepnej fazie gwal-
towny spadek produkcji w regionach o monostrukturalnej funkcji
gateziowej przemystu.

3. Zaltamanie sie rynkéw zbytu powodowalo réwnolegly spadek
w tych gateziach i w gateziach wspdlzaleznych wywolujac bezrobo-
cie zardéwno w skali kraju, jak i w skali szczegdlnie uciagzliwej
dla regionu depresji.

4. Wzrost bezrobocia w regionach depresji powodowal jedno-
czesny spadek konsumpcji débr i uslug codziennego uzytku (spadek

przychodéw ludnosci z tytulu pracy), wywolujac réwnoczesnie za-—
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Yamanie sie rynku sprzedazy tych artykuldéw ze wzgledu na spadek
popytu.

5. Cecha charakterystyczna regiondéw depresji jest rdéwniez
to, 2e zmienia sie nie tylko w sposdéb zasadniczy model konsum-—
pcji (tendencja spadkowa), lecz takze w istotnym stopniu zakldé-
cona jest réownowaga spoleczno-ekonomiczna w tych regionach.
Badania wykazaly, 2e przywracanie rownowagi ekonomicznej w re-—
gionach depresji wymaga znacznych naktaddéw kapitalowych na res-
trukturyzacje, gdy2 niektdre dziedziny gospodarki tych regiondw
wymagaja ''budowy'" od podstaw. To zniecheca potencjalnych inwes-—
torow do lokaty kapitalu w regionach depresji. Aby zminimalizo-
wa¢ takie ryzyko, dzialania wtladz paristwowych i regionalnych
(samorzadowych) powinny tworzyé¢ okreslony uktlad preferencji dla
nowych inwestoréw. System stosowanych preferencji jest uzalez-—
niony od '"sily" ekonomicznej danego panstwa, gdyz w sytuacjach
kryzysowych, zardéwno budzet panstwa jak i samorzady musza maksy-
malizowa¢ swoje dochody w celu sfinansowania sektora publiczne-
go. Finansowania sektora publicznego w regionach depresji poch-
Yania znaczne kwoty kapitalowe, gdyz jest on konieczny dla
zachowania podstaw gospodarczych.

6. Z sytuacja regiondw depresji mielismy do czynienia w mi-
nionym 40-leciu. Jednak poprzez ekstensywng polityke uprzemyslo-
wienia, skumulowana w regionach o tradycyjnej strukturze gospo-
darczej, zwiekszano potencjal produkcyjny. To stwarzalo nowe
miejsca pracy (m.in. poprzez bezrobocie ukryte), zwlaszcza roz-
wigzujac problemy bezrobocia na wsi.

7. W oparciu o dotychczasowe badania dotyczace regiondw,

prowadzone w skali Polski, wynika, 2e problemdéw bezrobocia nigdy
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nie rozwigzano zupelnie, gdyz bylo ono finansowane poprzez zasa-
de pelnego =zatrudnienia, a tym samym oznaczalo to prowadzenie
polityki ekstensywnego zatrudnienia.

8. Przyjeta strategia rozwoju przemysltu ciezkiego i surow-
cowego oraz chemicznego powodowala wchlanianie rezerw sily ro-
boczej w tych gateziach - poprzez niskie uzbrojenie pracy absor-
bowaly one duze zasoby pracy ludzkiej. Ta nadmierna chlonnosd¢
miata takze 2rddlo w wadliwie i doktrynalnie opracowanych stra-
tegiach rozwoju przemyslu i zacofaniu technologicznym tych gale-
zi.

9. Wojewddztwo walbrzyskie jest klasycznym przykladem roz-
woju gornictwa wegla kamiennego i jego przetwérstwa (przemyst
kokso-chemiczny). Goérnictwo wchtanialo znaczne zasoby silty ro-
boczej nie tylko w przemysle wydobywczym i przetwdrczym ale row-—
niez w galeziach zwigzanych technologicznie z nimi. Okolicznos$-
ciq sprzyjajaca procesom wydobywczym byla nadmierna energochlon-
nos¢ naszej gospodarki, a ponadto rosnacy popyt na rynkach za-
granicznych. Po kryzysie energetycznym kraje Europy Zachodniej
zmienilty 2rdédla nos$nikoéw energii oraz zmniejszyly jej zuzycie w
procesach produkcyjnych. To w okreslonym stopniu zachwiato pro-
cesami wydobywczymi w przemysle weglowym nie tylko wojewddztwa
walbrzyskiego, lecz takze w innych regionach wydobywczych wegla.
W warunkach konkurencyjnosci cen réznych nosnikoéw energii spadlo
znaczenie wegla a rownoczesnie wzrastajace koszty jego wydobycia
w przeliczeniu na jednostki uzysku energetycznego spowodowaly
spadek opltacalnosci jego eksploataciji, szczegdlnie w kopalniach
o trudnych warunkach i przestarzalych technologiach wydobycia

oraz wyeksploatowanych poktadach.
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10. Decyzje rzadowe dotyczace likwidacji kopaln w regionie
walbrzyskim spowodowaly '"szok' spoleczny ws$rod mieszkarnicow, na
ktory nalozyly sie Jjeszcze symptomy depresji gospodarczej
(zwlaszcza w zakresie bezrobocia).

11. Istniejace galezie przemyslu mimo wzglednej (jak na wa-
runki Polski) nowoczesnosci, roéwniez nie moga sprosta¢ wymoga
gospodarki rynkowej, co przejawia sie m.in. w spadku produkcji i
zatrudnienia.

12. Lokalizacja galezi ucigzliwych dla srodowiska natural-
nego (przemys! weglowy, kokso-chemiczny, wldkienniczy) powodowa-
Ya nie tylko degradacje srodowiska wodnego (duza ilos$¢ wod ko-
palnianych) 1lecz takze pozostalych komponentéw tego srodowiska.
Procesom tym towarzyszylo zjawisko wyludniania sie wsi, stagnac-
ja rozwoju matych miast i spadek funkcji rekreacyjnych w badanym
regionie.

13. Z chwila pojawienia sie symptoméw kryzysu podejmowano
nieudolne proby przeciwdziatania jego skutkom, jednak w Swietle
przeprowadzonych badan, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania te byly
nieskuteczne.

14. Opracowano takze szereg raportow i ekspertyz, zardéwno
krajowych Jjak i zagranicznych, ktére w rezultacie nie doprowa-
dzity do opracowania scenariusza kompleksowego programu restruk-
turyzacji regionu walbrzyskiego.

15. Na recesje gospodarcza w wojewddztwie walbrzyskim, obok
czynnikow wczesniej juz opisanych, decydujacy wplyw wywarlo brak
doswiadczenia zaréwno czynnikéw rzgdowych jak i samorzadowych w
rozwigazywaniu tego typu probleméw. Ponadto na niepowodzenie rzu-

towal takze brak koncepcji dotychczasowych rzadéw w zakresie
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zmian strategii w polityce regionu oraz niedostatek rozstrzyg-

nie¢ prawnych w zakresie tych zagadnien.

Na tle ogdlnie zarysowanych wynikdéw badan i opi-
sanych probleméw tego wojewddztwa mozna sformutowa¢ bardzo syn-—
tetyczne scenariusze kierunkdéw restrukturyzacji. Rozwigzania te
powinny zmierza¢ w kierunku jednoznacznych uregulowan prawnych,
ktére powinny rozgranicza¢ kompetencje rzadu i samorzadoéw lokal-
nych oraz okresla¢ uprawnienia podmiotdédw gospodarczych. Za regu-
lacjami prawnymi musza nadaza¢ specjale preferencje np. podatko-
we 1 kredytowe, majace zacheci¢ potencjalnych inwestoréw do lo-
kowania kapitalu na tym obszarze. Znacznych naktadéw finansowych
wymaga¢ bedzie przywrdcenie réwnowagi ekologicznej. Tym procesom
powinna towarzyszy¢ odbudowa funkcji w dziedzinach zwigzanych z
walorami przyrodniczo-leczniczymi i produkcji rolnej wraz z roz-
wojem przemystu spozywczego. Ponadto musi by¢ przeprowadzona
kompletna restrukturyzacja pozostalych galezi przemystu. Réwniez
i w tym przypadku niezbedne beda znaczne naklady finansowe i od-
powiednie dziatania rzadu.

Rozwigzujgac problem restrukturyzacji gospodarki, nalezy réwno-
czesnie uwzglednia¢ wystepujgce zasoby na rynku pracy pod katem
reorientacji zawodowej w kierunkach niezbednych do przeprowadze-
nia procesow naprawczych. W zwigzku z tym niezbedna bedzie prze-
budowa szkolnictwa zawodowego, idaca w kierunku zaspokojenia
przysztych potrzeb regionu. W tej dziedzinie przeprowadzenie ko-
niecznych zmian jest stosunkowo zadaniem prostym, gdyz wojewdéddz-
two dysponuje dobrze rozwinieta sieciga placdwek ksztalcenia

zawodowego, i po odpowiednim ich przeprofilowaniu i doinwestowa-
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niu moga one w pelni spelnia¢ oczekiwane funkcje.

Oprocz omawianych i zbadanych probleméw ogdélnych, pozostatlty
jeszcze do rozwazenia zagadnienia bardziej szczegdlowe, ktore w
chwili obecnej nie stanowia jeszcze zagrozenia, ale w warunkach
przeciggania sie zjawisk kryzysogennych, moga wywolywac¢ efekty
wtérne depresji gospodarczej. Chodzi tu o stworzenie systemu
tzw. oslon prawno-finansowych tych dziedzin gospodarki regionu,
ktére nie doznaly dotychczas tak glebokiego zalamania. Jest to

problem bardziej szczegdlowy i wymaga oddzielnych badan.
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