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Badanie przysziosci, nalezy do odwiecznych zainte-
resowan ludzkosci, Wspélczesnie jednak, mamy do ‘czynienia
ze szczegblnie rozieglymi prébami baden przyszlosci, co

niektérzy autorz;y1

dkreslaja nawet "eksplozJja" zaintereso-
wah przyszlosciq, Przyezyna tej eksplozji tkwi, jak sie wy-
daje, w rosngcej wspbdizaleznoScl poszczegdlnyeh czegsci
wspélczesnegoiéw{afa i coraz szybszym tempie jego przemian.
Beible j méwiwd;’przyczyna ta wynlka 2z potrzeby pode jmowa-
nia obecnie bardziej ugruntowanych poznawczo i 5recyzyj—
nych decyzji, dotyczgcych ksztaltowania wspodiczesnych pro-
cesbéw spoleczno-gospodarczych, Duza skala tych proceséw spra-
wia bowiem, e skutki pojddjmowanych decyzji, sa odczuwalns
przez duze czesci ludnoécl /np.: zanleczyszczenie Srodowis-—
ka naturalnego/, natomiesst wzrastajace ich tempo, czyni
coraz trudnie jszym zahamowanie dzlalania, skierowanego na
niewtasciwe tory.
Innymi slowy, od dokladnosci przewidywania w duzej mierze
zalezy racjonalnos¢é 1 sprawnosé wspélczespggo dziatania,
Potrzeba dokladnego przewidywaniq, zrodzita nowq dys-
cypline wiedzy, ktérg okreéia sie¢ mianem prognostyki.2
Mimo duzego zakresu prowadzonych obecnie studiéw prognos-
tyeznych, mozliwosé realnego prognozowania, jest jednak
ciggle przedmiotem licznych kontrowersji, Ich pirzyczynag
zdaje si¢ tkwié w tym, 2e prognozy dotyczq przyszlosol,

a przyszlosé, nawet z naukowego punktu widzenlia, nie jest

1 L ;
Zob, np, W.Rolbiecki, Przewidywanie przyszilosci
Warszawa 1970 s, 44, y v '

2

Zob, K,Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971 r.



Jednoznacznie okreélona.3 Chyba wiahnie z tego wzgledu,
wszelkie metody prognostyczne, stajq si¢ zswodne, a prog-
noza - z uwagl na brak mozliwoéci weryfikacji ex ante = nie
moze byé traktowans jako obiektywne twierdzenie naukowe.
Oznacza to, 2e decydent korzystajac z prognozy, nie moze
by¢é pewlen trafnosSci i skutecznosci decyzji. W trakcie
dzlatania, moggq sig¢ pojawié bowiem, nieprzewidziane w prog-
nozie okolicznosci, ktére zakibéca przebieg decyzji, a takze

mog3 przekreslié celowos$é jej podejmowania,

Prognozowania zatem nie mozna traktowaé¢ jako zrédila,
ktore dostarcza Jedynie siusznych wnioské4w dotyczacych
przyszioscli, lecz raczej, jako dzialanie sklaniajqce do
"liczenia sie" 2z przyszioscig, bgdz inaczej "patrzenia
w przyszioéé". Konsekwencja taklego rozumienia prolnozo-
wania, jest potrzeba krytycznego stosunku do przedstawio=-
nych prognoz, a takze potrzeba ich cijgitej werytikacji,

w miar¢ dopiywu nowych informacji. 2 uwagi me brak mozli-
woscl eksperymentowania przy prognozowaniw, Jedyng i nie~
kwestionowang podstawa tej weryfikacjl, pozosteje rzeczy~
wistosé, a najpewniejszym sposobem podnoszenia stopnia
realnosci prognoz, jest ich korekta w oparciu o osiggniete
wyniki dzlatania. Tym samym, prognozy przewidujgc zdarze-
nia przyszie, z jednej strony speiniajg funkcjg@ przygotowaw-
czg /preparacyjnad/ w stosunku do dziazania, z drugieJj za§,
odpowiednio ukierunkowane dziatanie powinno stanowié pod-

stawowy czynnik doskonalenla procesu prognozowania,

3 Zob. szerzej W.Rolblecki, Przewidywanie... op.clt.
86151 n, ~
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Zapewnienie owego sprzezenia- zwrobtmego. miedazy
préghozowaniem i dzlalaniem, wydaje’ sie podstawowym warun-
kiem trafnego przewidywania 1 skutecznego sterowania proce-
sami gospodarczymi., W praktyce gospodarczsj, wymaga to
stworzenia okreélonego systemu prognozowania, ktérego prog-
nozy pod wzgledem kierunké4w przewidywania, zakresu przedmio-
towego, czasowego i szczegbdtowosci bytyby dostosowane do

analogicznych charakterystyk, odnodnych im decyzji.

Zamierzeniem pracy . jest opracowanle takiego systemu
prognoz, dostosowanego do kierowania procesem rozwoju brangzy

maszyn matematycznych.

Wybér ppwyzszego zagadnienia Jako tematu niniejszej
pracy, wyniki z analizy polskie] praktyki prowadzenia studidw
przyszlosciowych i ich wykorzystania w procesie zarzgdzania
gospodarkg, W praktyce tej, do chwili obecnej wyraznie za-
znacza sie odrebnosé dwu tordéw: rozwijanych na coraz szerszg
skale badan prognostycznych oraz procesu budowy planéw roz-
woju spoleczno-gospodarczego, Stan taki istnieje mimo obo-
wigzujgcych aktéw prawnych, zobowigzujqeych do korzystania

ze studidédw prognostycznych w procesie plémo«vania.4

W Swietle przytoczonych wczesnie]j wwag, ta dwutoro-
woéd procesu prognozowania i planowania stawia pod znakiem
zapytania celowo&é studiow przysziosclowyeh, dla celdéw za-

rzgdzania, JeéSli bowiem opracowane prognozy nie oddziaiuja

5 Zob,Uchwata nr 225 Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1964 r,.
w sprawie organizacyjno-techniczneJ rekonstrukcji branz
i1 gatezl gospodarki uspolecznionej oraz regionéw, Monitor
Polski Nr 55 poz. 261 1 aktualna Uchwala nr 150 Rady Mi-
nistréw z dnia 19 wrzesnia 1970 &..w sprawie wprowadzenia
systemu prognoz jako podstawy do opracowywania planéw
5-tetnich i planow erspektywiczn;ch. Monitor Polskl nr 34
z 26 paszdziernika 1970 r. poz. 137.
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na podejmowane decyzje:to, z praktycznego punktu widzenia
ich przydatnosé Jest mlewielka lub zadna., Jest przy tym
rzeczg charakterystyogng, ze w dosé rozlegiej literaturze,
poswieconej prognozowaniu, poruszone zagadnienie Jest trak-

5

towane zupeinie marginesowo.

Wybér branzy maszyn matematycznych, jako przedmiotu
badan, nie byl przypadkowy. Specyfikq tej dzledziny produkcji
53 bowiem szybkie 1 kosztowne przemiany w technice i techno-
logii produkcji, ktére odbywajq sie przy jednoczgsnym braku
w peini wyksztatconych funkcjl uzytkowych maszyn matematycz-
nych, jako produktu. Wyrazem tego, jest wystepujacy obecnie
rozdswigk migdzy technicznymi /potencjalnymi/ mozliwoiciami
obliczeniowymi maszyn matematycznych, a wykorzystaniem tych
mozliwoéci w praktyce, wykorzystaniem, kté4re - przecigtnie
rzecz biorgc - nie wykracza poza proste prace obliczeniowe,
Wia$nie owa niedojrzatosé uzytkowa komputeréw, rodzi szereg
probleméw dotyczacych wyboru kierunkéw, temﬁa i skali ich
produkc ji, a ktérych rozwigzanle nie Jjest .mozliwe,: bez
prowadzenia odpowiednio zorientowanych Wu przysztoééi studiéw
prognostycznych, Jednoczesnie zad, z uwagi: na duig z2ozonosé
procesu produkcji maszyn matematycznych i jego .liczne zmiany
jakosciowe, nie jest mozliwe kompleksowe prognozowanie roz—
woJju branzy Jjako catosci. Z tego wzgledu, nalezy sig ogra=-
niczaé do opracowywania wycinkowych prognoz rozwoJju braniy,
doblieranych Jjednak z punktu widzenia potrzeb procesu zarzg=-

dzania branzg. \

2 Sygnalizuja jedynle ten problem K.Secomski, ¥rognostyka
ese Opecit. 8.68, A.Lisowski, Uwagl o prognozowaniu 1 me-
tody prognozowania zatrudnienia w fér ctwlie w: Polska 20C
Prognozowanie potrzeb surowcowych 1971/1, s. 108,
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Nie precyzujgc na razie tych potrzeb, warto.zasgmaczyé, ze
studiujac opracowania prognostyczne branzy maszyn matematycz-
nych, odnosi sig@ wrazenie braku odpowiedniej analizy ich przy-
datnosci z punktu widzenia praktyki podejmowania decyzji

w kierowaniu rozwojem branzy., Tak np.: bardzo duzo miejsca
podwieca sig¢ diugofalowemu /sig¢gajacemu 15 lat/ prognozowaniu
zapotrzebowania na maszyny matematyczne, natomiast marginese-
wo traktuje sie kwestie rozwoju komputerdéw /szczegdlnie

w aspekcle zmian ich funke¢jl uzytkowych/, co wydaje si¢ nie-
siuszne. frzy szybkich, jakoéciowych zmianach sprzetu kompu-
terowego, nie wydaje sie bowiem celowe /ani mozliwe/ progno-
zowmanie .wielkosci zapotrzebowania w ta k rozlegiym horyzonc:l:e
czasowym, skoro juz w niedalekie] przysziosci - z uwagi na
ewoluc j¢ funkcji technicznych, uzytkowych itp. = prognoza
taka stanie si¢ bezzasadna, a przyJjeta bezkrytycznie, maze

spowodowaé podjecie zupelnie blednych decyzji.

Jak juz podkreslono, punktem wyjscia do ukierunkowania
studiow prognostycznych, sg potrzeby procesu decyzyjnego«
zwigzanego z kierowaniem rozwojem organizacji gospodarczyoh,
Potrzeby te zalezg w plerwszym rzedzie od systemu zarzgdzania
gospodarks, Stqd tez punktem wyjdcla do opracowania systemu
prognoz braniy, oraz koncepcji prognozowania jej rozwoju,
byta - dokonana z w/w punktu widzenia - analiza systemu za-
rzgdzania /rozdz.II/. Wykazala ona, 26 dotychozasowy system
zarzgdzania nie sklanial do wydluzania horyzontéw czasowyoch
dziatalnoscl gospodarczej, a ponadto, w wielu przypadkach
czyniZ zbgdnym praktyczne korzystanig ze studidédw prognostycz=

nych. Nadmierna centralizacja systemu zarzgqdzania, a w zwigz-
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ku z tym, mala samodzielnosé nizszych szczebll zarzadzania
sprawlala bowiem, Ze nawet w przypadku odkrycia bardziej
efektywnego kierunkd bgds sposobu dzialania, prognozse nie

mogta mieé wplywh na proces podejmowania decyzji.

Ostatnie 2zmiany systemu zarzadzania gospodarksy, ins-—
pirowane przez Partyjno-Rzadowo Komisje Unowoczeénienia Sys-
temu Funkc jonowania Gospodarki i Peiistwa, w dosé istotny
sposéb modyfikujg zasady funke jonowania gospodarki. Wynika
to zaréwno ze zmian w modelu planowania, jak i zmian w sys-
temie ekonomiczno-finansowym. Zmiany te, a w szczegdlnosci
ograniczenie dyrektywnosci planowania, wydiuzenie okresu
oddziatywania normatywéw ekonomicznych, uruchamianie systemu
zasilania i pobudzania w zaleznosci od wykonania produkcji
dodanej, powodujg istotny wzrost samodzielnosci organizacji
gospodarczych, Tym samym, w miar¢ rozszerzania zakresu po-
de jmowanych decyzji, zwieksza si¢ rdwniez potrzeba przewidy-
wania niezaleznych /niesterowalnych/ czynnikdéw rozwoju.
Jednoczesnie zas, wzrost samodzielnosci organizacji gospodar=-
czych /WOG/ i zwigzane z nim poszerzenie pola manewrdéw stba-
teg#cznych, stworzyly warunki do aktywnege reagowania na
zmieniajgce si¢ warunki, czyli do stosawania strategii za-

rzgdzania.

Strategia zarzadzania, to przege;wszystkim patrzenie
w przyszloéé, celem zapewnienia odpowledniego wyprzedzenia
czasowego, niezb§dnego do elastycznej reakcji na zmiany oto-
czenila, Formutowanie strategli natomiast, jest przede wszyst-
kim wynikiem analizy aktualnej syguacji danej organizacji.
Wychodzac z tego zalozenia -~ przed p;;;étQpieniem do opraco-
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waniataggpemu prognoz - sporzgadzono dlagnoze branzy maszyn
matematq#gnych.i JeJ otoczenla /rozdz. 3/. W Je)] wyniku, pod-
jeto prébe sformutowania celu branzy, by na tej podstawie
okreslié mozliwe kieruwnki jej rozwoju /rozdz. 4/.

Pojecle rozwoju branzy jest jednak zbyt zlozons,
a wyodrebnione kierunki sitg rzeczy zbyt ogbdlne, by mogly
sluzyé ukierunkowaniu -~ dostosowanych do potrzeb zarzadza—
nia - studiéw prognostycznych. Z tego wzgledu wyodrebniono
3 fazy, przez ktére musi przejsé rozwdj bransy:™prace
badawczo-rozwojowe, przygotowanie realizacyjne /zakup maszyn,

licencji itp./ oraz realizacje.

Wymienione fazy grupujq w soble szergg przedsiewzieé
naukowych, organizacyjnych, technicznych i produkcyjnych,
sktadajacych sig na rozwéj branzy. W praktyce owe przedsig&
wzlecla nakladajq sie¢ na siebie w czasie, jednak mozna Je

potraktowaé jako osnow@ ukierunkowania prac prognostycznych,

Jak juz podkreslono, z praktycznego punktu widzenia,
prognozowanie Jest q,tyle celowe, @ 1le aktualnie przyczjnia
sle do przygotowania 1 podjecia okreslonych decyzji.

Oznacza to, e prognozy poéinny byé opracowywane z punktu
widzenia aktualnych probleméw warunkujacyoh rozwdj dbraniy.,
Na podstawie dokonanej uprzednio analizy tych probleméw,
/rozdz, 3 1 rozdz. 4/ rysujs si¢ nastgpujace, gtéwne kie-
runki prognozowania rozwoJu branzy maszyn matematycznych

/rozdz. 5/

l. prognozy rozwoJju sprzetu komputerowego., Z uwagl na nile-

dojrzalosé¢ uzytkowg maszyn matematyocznych Jako wyrobu,
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Jak réwniez ze wzgledu pa zacofanie poziomu technicz-
nego ich produkcji w anaszym kraju, znajomosé tendencji
rozwo jowych komputerse 2zdaje sie by¢ podstawowym wa-
runkiem opracowahia skutseznej stratégii rozwoju branzy.
Stad tez tej gruple yrognos nadano wi¢dscy charakter

W procesie prognozowamia branty. Jedmoczeénie, zapropo-
nowano zarys modelu prognozomania rozwoju sprz¢tu kompu-
terowego /5.3/. 4Analiza znanych.autoroﬁi prognoz roz-
wo ju komputeryzacji wykazala bomiem, bray logicznej =
dostosowanej do specyfiki omawianego pr@éesu - koncepcji

prognozowania.,

Prognozy potencjatu produkcyjnego., Zadaniem tej grupy
prognoz Jjest — stosowne do okreslonych kierunkéw rozwoju
sprzg¢tu komputerowego — przewidywanie wzrostu potenc jaiu

produkcyjnego /inwestycje, kooperacja, zatrudnienie itp./

Prognozy operacyjne. O ile zadaniem przytoczonych wyzej
prognoz Jjest okreslenie kierunkéw rozwoju branty, to
prognozy operacyjne, powinny umozliwié wybdér i reali-
zacje roéznego rodzaju strategil szczegdlowych, mieszczg-
cych sie w ramach wybranych Jjuz kierunkéw rozwoju.

W szczegdlnosci zas, ta grupa prognoz, powinna antycy-
powaé decyzje, zmierzajgce do optymalizacJi przyjetych

wskaznikéw oceny dzialalnosci przedsigbiorstw brané?f‘

Za poczatek produkcji komputerdéw na skal¢ przemysiowg

w Polsce, przyjmuje si¢ rok 1965, Dlatego tez badania oBigly

okres 1965 - 1973, Jedynie w tych przypadkach, gdzie bylo

to celowe 1 mozliwe, rozszerzono ten okres na lata wczes-
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niejsze, bgdz - opierajac si¢ na dostepnych prognozach -
wykraczano poza rok 1973, Przedzialy badaﬂ,fgyéﬁaze niz wy-
mieniony, sg spowodowane brakiem odpgy;odni;gkdanych licz-
bowych. |

Produkc je komputeréw, a takze th~zastosowantefna
swiecie, a w Polsce w szczegdlnosci, sq dziedzinami nie
w pelni jeszcze zbadanyni. W istotny sposéb wptynelo to na
zakres dokumentacjl statystyczne] niektérych tez pracy. Tym
bardziej, Ze w wlelu przypadkach mozliwos¢é dostgpu do materia-
26w zrédiowych. byta bardzo ograniczona. Ziozyto si¢ na to
szereg przyczyn. Najczestszgq z nich‘pyl tajny lub co najmnie]j
poufny charakter potrzebnych danych‘gxédlowych. Jakkolwiek
klasyfikac ja dostgpnoécli tych materiaxzéw wydawala sig@ czgsto
niezbyt zasadna, to jednak skutecznie ograniczala dostegp do
wielu danych liczbowych. Réwnie istotng przeszkoda w groma-
dzeniu mgteriatéw do niniejszej pracy byty llozne zmiany
organizacyjue przedsigbiorstw branzy. W 8lad za niml szia
bowiem z reguly zmiana sposobu ewidencji zasziosei gospodar-
czych, W rezultacie, w ciggu dtuzszych okreséw c¢zasu, dbstgp-
ne dane liczbowe mialty wycinkowy charakter, co ograniczaito
ich wartosé poznawozq. Wypada wreszcle podkreslié brak kom-
pPleksowe] ewidencji niektérych zjawisk zwigzanych 2z kompute—
ryzacjg, Do takich nalezy np. brak ogdélnopolskich danych,
dotyczacych wykorzystanla sprzetu kombuterowego, stosowanego

w przedsieblorstwach i instytucjach krajowych.

Maly stoplehd zaawansowania badan nad rozwojem kompute=-

ryzacji ma réwniez swoje konsekwencje w postaci mate] ilosci
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rzetelnie udokumentowanych pozycji literatury. Dotyczy to
zreszta nie tylko literatury polskiej ale i literatury po-
zostatych krajow socjalistycznych. Wzwigzku 2 tym”spotyka-
ne opracowania tego problemu z reguty majg charakter przy-
¢zyfikarski 1 najczesSciej opieraja sie na statystykach ane-
rykanskich i zachodnioeuropejskich. Fakt ten ogranicza,

a czesto wypacza wartos¢ poznawczg tych opracowan, jes$li
sie zwazy, ze gospodarka socjalistyczna tworzy inne warunki

dla rozwoju komputeryzacji niz gospodarka kapitalistyczna.

Znacznie bogatsza pod wzgledem ilosciowym; jest lite-
ratura prognostyczna. Tu jednak, jak chyba w kazdej nowo wy-
ksztatcajacej sie dziedzinie, daly sie zauwazyC czeste nie-
konsekwencje terminologiczne. Dotyczg one w szczegdlnosci
pojecia prognozy i jej miejsca w procesie zarzadzania. Nie-
konsekwencje te stawaly sie szczegolnie wyrazne w konfron-
tacji ze stosowanymi w praktyce pojeciami jak: plan, program,
Itp.

Potrzeba wyjasnienia istoty prognozowania i uporzgdko-
wania terminologii w duzym stopniu zawazyty na uktadzie pracy
I metodach badan. Rozdziat pierwszy bowiem /a czeS$ciowo
I drugi/ poswiecono gtdwnie okresleniu istoty prognozy i prog-
nozowania oraz ich roli wprocesie zarzadzania. Wtym celu -
z uwagi na zwarty system i precyzje po*je¢ prakseologii - za-
stosowano podejs$cie prakseologiczne. Z punktu widzenia zato-
zonego celu, ten fragment pracy jest dos$C obszerny, jednak
z uwagi na grozbe mozliwych nieporozumien, szersze potrakto-

wanie omawianego zagadnienia wydawato sie niezbedne.
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db&k‘bodejécia prakseologicznego w pracy - przy cha-
rakterystyce BfanZy -i‘posiuzono si¢ metoda analiby syste-
mowej. Zastosowanle teéj metody badawczej byio o tyle pozy-
teczn@, 2e pozwolila ona na kompleksowg charakterystyke
branzy, przy jednoczesnym Scisiym rozgraniczeniu wewn¢trznych
i zewn@trznych czynnikéw Jej rozwoju. W pozostalych partiach

pracy, stosowano metod¢ analizy opisowej.

Przedstawiona praca, ma charakter emplryczno-meto-
dyczny 1 Jjako taka, zawiera pewne walory praktyczne,
Dotyczy to w.szczegdlnosci mozliwoSci wykorzystania w prak-
tyce zaproponowanego systemu prognoz do ukierunkowania pro-
cesu prognozowanlia rozwoju branzy, oraz wykorzystania prze&-
Stawionej koncepc ji prognozowania rozwoju sprzg¢tu kompute-

rowego, Jjako podstawy dalszych prac nad tym zagadnieniem,



ROZDZIAL 1, ZALOZENTA OGOLNE, CEL I SENS PROGNOZOWANIA

l.1. Przyczyny zainteresowania przyszioscig

Dzlatanie zazwyczaj definiuje sie¢ Jjako Sswiadome zacho-

wanie sie¢, zmierzajace do celu.1

Z definicji wynika, ze
podstawowym wymogiem dowolnego dziatania powinno byé uswia-
domienie sobie przez podmiot dziatajacy, Jjego poszczegdlnych
elementéw sktadowych, Naleza do nich w szczegdlnoSci: cel,
Srodki, zasoby, sposéb i warunki oraz skutki dziatania.
Spetnienie tego wymogu, implikuje potrzebg system-atycznego
"wybiegania" w przyszlosé, gdyz wymienione elementy wlasdnie
do niej nalez3. Ich antycypacja spelnia funkcje przygotowaw-—
cz3 /preparacyjna/, ktérej istota sprowadza si¢ do umozli-
wlenia, ulatwienia lub usprawnienia dziatrania, éciélej néwiac,
przewidywanie jest Jjednym z elewentéw /czesci skiadowych/ te
preparacjl, ale elementem szczegbdlnie waznym. Bowiem zardwno

wyznaczanie celéw /pozadanych stanéw rzeczy/ jak i okreslanie

warunkéw i skutkéw dzialania, oplera si@ na przewidywaniu,

Z praktycznego punktu widzenia, owa preparacyjna
-~ w stosunku do dzialania - funkcja przewldywan stanowi, Jak
sle wydaje, najogélniejszg przyczyng zainteresowania przysz-

Yoscia.2

L Zob, Je.Zieleniewski, Organizacja 1 zarzgdzanie, Warszawa
1969 r., 8,165 1 nas%epne, T.Kotarbinski, Traktat o dobrej
robocie, Wrocitaw-Warszawa-Krakéw, 1969 r, s,57 1 naste¢pne,
A,Grogsman, Proces pode jmowania 1 przekazywania decyzji
{é grganizgcja 1 zarzqdzanie w przedsigbiorstwle, Wroctaw

7L Te Se7

W zyciu spolecznym wystepujq takie inne przyczyny zaintere-
sowanla przyszlosciq,, ktére nje bedg szerzej omawlane,Zob,
na ten temat: W.Rolblecki, Przewigywanie przyszlosci,Warsza
wa 1970 8,62 1 nastg¢pne, A.Sicinski, Prognozy a nauka,
Warszawa 1969 r,, s. 21 1 nastepne.
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Wypada zaznaczyé, 2e udzial przewidywania nie Jjest
jednakowy we wszystkich przypadkach przygotowania dziatania.
Zalezny on jest od tego, w jakilej sytuacjl pojawia sig pro-
blem wymagajacy dzlatania /wymagajacy rozwigzania/ i1 pod-
Jjecia decyzji o tym dziataniu.,

Sytuacja, ktéra zmusza nas do dokonania wyboru miedzy
ré6znymi kierunkami i sposobami dzialania /czyli podjecia
decyzji/ nazywana Jjest sytuacjg decyzyjna. W praktyce wys-
tepuje szereg réznorodnych sytuacji decyzyjnycﬁ;\ktére
ré2nig si¢ od siebie stopniem przekonanla decydenta o moz=-
liwos$ci uzyskania zamierzonego wyniku. "Najprostsze" i naj-
rzadziej spotykane sq tzw. sytuacje pewne, ktére majqg mie js-
ce wtedy, gdy prawdopodobienstwo wystapienia pozgdanej re-
akcji, w wyniku wpiywu okreslonego zespoiu bodzcéw, rodwna
sie¢ 1. Inaczej méwigec, sytuacja pewna wystepuje wtedy,
gdy wspomniany zespéi bodicé4w jest warunkiem konieczpym
i wystarcza;]qcym3 do wystapienia okreslonego zdarzenia.

W praktyce jednak, wystepuje znakomita wigkszosé sytuacji
decyzyjnych, w ktérych - z uwagl na wystepowanie warunkéw
przypadkowych - decydent nie moze byé pewien zamierzouego
wyniku dziatania. Z punktu widzenia prowadzonych rozwazai,.

zagsluguja one na szersze omdéwienie,

Przyczyna wyst¢powanla przypadkowosci w dziataniu
tkwi W tym, Ze procesy spoteczno-gospodarcze nie majg
charakteru deterministycznego, lecz stochastyczny. Wskutek

2 Czynnlk X jest warunkiem koniecznym 1 wystarczajgcym zda-
rzenia ¥, jesli Y zawsze zachodzil tylko wtedy, gdy zacho-
dzi X, Jesll X, to zawsze Y., Jesli Y, .to zawsze X, Tylko
w tej sytuacJl mozna z pewnosSclg zagwarantowaé Jakis:sku-
tek,Sytuacje takg nazywa sil¢ przyczynowosclg zdeterminowa-
ng,Zob.szerz,J.0 Shaugnessy, Metodologia decyzji, Warsza-
wa 1975 r. 8.102. :
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tego, wiele czynnikéw majgcych wpilyw na dziatanie wymyka

s5ie spod kontreli decydenta. Dlatego obok elementéw dzia-
tania podda jgqcych sie woli decydenta /sterowalnych/4 wys-
tepuja elementy od niego niezaieZne /niesterowalne/, ktére

powoduja odchylenia od zamierzonego przebiegu dziatania,

D.W.Miller i M.K. Starr, wymieniaja dwie grupy czyn-

nikéw sprawiajgcych, ze dziatanie moze mieé inny przebieg
5

od zamierzonego.

- pierwszg z nich jest czgsto wystepujaca sprzecznosé
migdzy spoteczenstwem a naturg, np.: producent parasoli,
ktéry musi zdecydowaé, ile ma wyprodukowaé parasoli na
nadchodzgcy sezon wile, 2e ostateczny wynik jego decyzji
w znacznym stopniu bedzie zalezeé od warunkdéw atmosfe-—
rycznych, tj. od czynnika, na ktéry nie ma wpiywu. Dla
uproszczenia, omawiang grupe czynnikéw autorzy nazywajg

“"stanem natury";

- druga grupa.czynnikéw znajdujgcych sie poza kontrolg de-
cydenta, obejmuje tzw. konkurencyjne dziatanie racjonal-
nych przeciwnikéw.6 Na przyklad: koncowy wynik decyzji
kierownika dotyczacej zwlekszenia sprzedasy, bgdzie za-
zwyczaj uzalezniony od dziatania Jego konkurentém, zmie-

7 Sterowalnymi elementami /procesu/ nazywa sie¢ wszystkie te
elementy o charakterystykach mierzalnych, ktérych stany
chwilowe mozemy zmieniaé¢ w przedziale ich okreSlomosci,

a czas reakcjl nie jest diuzszy niZz horyzont sterowania
/procesu/, Cybernetyka zarzgdzanla w systemach ekenomicz-
nych, pr.zbior, Warszawa 1971 r,, B8.22,

> D.JW.Miller, M.K,Starr, Praktyka i teoria decyzji, Warsza-
wa 1971 r., B.32,

6 Omawiany problem poruszajg takze:A.I.Gutsztejn, Zarzgdzanie
przedsigblorstwem przemysiowym a cybernetyka, Warszawa
1972 r., B.34, W.Sameckl, Ryzyko™"niepewnoéé w dziatalnob=
cl przedsigblorstwa przemysiowego, Warszawa 1967 r., B.31l,



- 15 -

rzajgcych do udaremnienia Jego dgzen.

Uspotecznienie Srodkéw produkcJi w gospodarce socja-
listyczne j, wyklucza konkurencyjngq walke przedsieblorstw
w podanym wyzeJ rozumieniu. Nie oznacza to Jjednak, 2ze
w gospodarce socjalistycznej, odchylenia od zamierzonych
skutkéw dziatania sg tylko rezultatem oddzialywania czyn-
nikéw losowych /natury/. Bowiem wynika jg one takie z braku
peinej informacji o zachowaniach innych podmiotéw gospodar-
czych, jak réwniez z istnienia tych czynnikéw, ktére wpraw-
dzie 83 zalezne od podmiotu dziaiania, ale - znggkich cCzy

innych powodéw - nie uwzgledniono ich oddzialywania.7

Wystepowanie niesterowalnych elementéw decyzyjnych
sprawia, ze w praktyce, obok sytuacji decyzyjnych pewnych,
wystepujq sytuacje niepewne. Przy tym, wyréznia sie dwa typy
sytuacji niepewnych: sytuacje niepewne. zamknigete 1 sytuacje
niepewne otwarte., J.Kozielecki, sytuacj¢ niepewnq zamknig-
tgq deriniuje jako takg, w ktérej decydent zna wszystiie
mo%liwe dziatania, hipotezy o stanach rzeczy, ktore deter-
minujg wyniki dziatan, oraz wartos$é kazdego wyniku, -jednak
nie wie, ktora z hipotez okaze sieg prawdziwa.8 Natomiast
sytuacje decyzyjng, w ktérej zbiér dziatan lub zbiér hipo-
tez o stanach rzeczy lub wartoéci wynikéw nie sgq danse

explicite, nazywa sytuacj¢ niepewng otwartq.9

4 Zob., szerzeJj S.Lojewski, J.Olenski, Planowanie inwesty¢Jji
i rezerw w warunkach niepewnosci, Warszawa, 1971 r., s.79.

J.Kozielecki, Psychologia procesédw przeddecyzyjnych,
Warszawa 1969 r., s. 12 1 nastepne.

B Problem klasyfikacji sytuacji decyzyjnych podobnie przed-
stawiajq A.Grossman, Organizacja i zarzgdzanie ... op.cit,
S.13%. J.Mothes, Sytuacje niepewne a podejmowanie decyzji
w przemySle, Warszawa 1972 r.
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W odniesieniu do zdefiniowanych wyzej pojeé sytuacji
decyzyjnych  zamknigtych i1 otwartych, w literaturze uzywa
sie réwniez odpowiednio termindéw ryzykeé 1 niepewnosé.

Tak np.: W.Samecki za amerykanskimi autorami F.H.Knight ‘em
i G,L.5.Shackle ‘m u;jmu,je10 ryzyko, jako dajacq sie wymie-
rzy¢é niepewnosé¢, ktéra ma miejsce wéwczas, jezell dziata-
nie prowadzi do jednezo wyniku z pewnego okreslonego zbioxru
mozliwych wynikéw, przy czym znane jest prowdopodobienstwo
kazdego z nich. Natomiast z niepewnoscig mamy do czynienia
wtedy, gdy dziatania maja jako rezultalt zbidér okreslonych
wynikéw, ktérych prawdopodobienstwa s3 nieznane lub niemoi=
liwe do poznania.

Wida¢ z powyzszego, 2e ryzyko Jjest szczegdlnym przypadkiem

niepewnosci, a niepewnosé Jjako taka, Jjest niemierzalna.

Nietrudno zauwazy¢é, zZe przytoczona interpretscja ter-
minéw ryzyka i niepewnosci, nie roézni si¢ w istocie od po-
jeé sytuacji decyzyjnych zamknietych i otwartych., Stad tes,

w dalszych czesclach pracy, bedg one uzywane zamiennie.

VWypada obecnie powrécié do zagadnienia udziatu prze-
widywania w przygotowaniu dzistania,
Na podstawie przeprowadzonych rozwazsin mo%na obecnie stwier-

dzié, ze problem przewidywania nie wystepuje w sytuacjach

10 Cyt. za, W.Samecki, tyzyko i niepewnosé ... op.cit. s.9.
Pelniejszy przeglad definicji , ryzyka i niepewnosci,
mozna znalesé w pracy: H, Poptawski, Dopuszczalne ryzy-
ko gospodarcze w przedsiebiorstwie, Warszawa, 1970 r.,
s. 7 1 nastepne.
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pewnych, gdyz wiadomo jest, co nas czeka przy wyborze
kazdego wariantu dzialania.11 Natomiast w sytuacjach ryzyka
i1 niepewnoscl, przewidywanie jest nieodzowna czynnoscia po-
przedzajaca decyzje¢. Odnodnie do tych sytuacji, trzeba za-
znaczyé, ze udzial przewidywania w preparacji dziatania,

nie jest jednakowy. O ile bowiem w dzlataniach prostych,

o charakterze powtarzalnym, w ktdrych poszczegélne elementy
dzialania niewiele sig¢ zmieniajg, przewidywanie ustépuje

mie jsca rutynie, to w dziataniach ztozonych, w“ktérych po-
nadto elementy sktadowe wykazujg szybkie tempo przemian,

rola pezewidywania niepomiernie wzrasta.

Wzrost tempa zmian otaczajacege nas Swiata, traktowa-
ny jest jako jedna z podstawowych cech wspbéiczesnosbei,
Przyczyny tego zjawiska nie s3 jednoznacznle wyJjasnione.

Z reguly jednak, wzrastajace tempo zmian proceséw spotesz-
no-gospodarczych przypisuje sie¢ rewolucji naukoyo-technicz-
nej. Jej istota polega na tym, Ze w miarg coraz szybszego
tempa rozwoju nauki, wzrasta udzial niesterowalhych -warun-
kéw naszego dziatania, Wynika to zaréwno z istoty rozwoju
nauki, ktéra powiekszajchObszar naszej wledzy, zwigksza
réwnoczefnie obszar niewiedzy, Jjak réwniezs z rosngcego
udzialu nauki w rozwoju spoleczno-gospodarczym Awlata,

W rezultacie, rewolucja naukowo-techniczna powoduje

jakoéciowe przemiany czynnikéw rozwoju gospodarczego],‘2

L Wielu teoretykédw organizacji 1 zarzqdzania jest zdanla, Ze
w sytuacjach pewnych nie ma réwniez problemu decyzji,ponia-
waz nie wystepuje element ryzyka.Zob.np,:A.Grossman,

12 Organizacja 4+ Op.cit, s, 13,

Na temat tradycyjnych i tzw.nowoczesnych czynnikéw rozwoju
gospodarczego zob, K.Secomski, Elementy polityki ekonomicz-
nej, Warszawa 1970 r., 8. 67 1 nastepne.
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te z Xclei inspirujg wzrost szybkosci zmian proceséw gos-
vodarczych, xtére czgsto charakteryzujg sie@ wzrostem wyklad-
nlcoyne Ze przyczyne tego zjawiska uwaza sie dosé powszech—
nie15 "przenikanie" /badz "integrche", “zblizanie'/ nauki
do *Jechnikil4 Jub do techniki i gospodarki_,l5 Ujete w cudzy-
stowiv wyrazenia, sg dos¢ nieokreslone i dowodzy, Ze problem
rewoiucji naukowo-technicznej dopiero czeka na bardziej grun-
towne badania, Nie ulega Jjednak watpliwosci, ze rozwd] nauﬁi
rzeczywiscie postegpuje zgl8dnie z krzywa wzrostu wyktadnicze-
go.16 Swiadczy o tym przyrost potencjatu naukowe;o mie=-
rzonego liczbg naukowcédw, ktéry podwajat sie: w Europie co
15 lat, w USA - co 10 lat, w ZSRR = co 7. lat, oraz w Chinach
-co 5 lat.17 Jednocze$nie daje si¢ zauwazyé wzrost zapatrze-
bowania gospodarki na wyniki pracy naukowej. Wyrazem tego
jest dynamiczny wzrost ilosci placéwek naukowo-badawczych,
8wiadczacych swe usiugl dla gospodarki, Tak np.: pierwsze
w USA laboratorium naukowo-badawcze o charakterze komercyjnym

zostalo zatozone przez T.Edisona w 1876 r. Do poczatim plerw.-

szej wojiny byto ich okoto 100 a w 1960 r. juz ponad 5400,

I Zob.np, :Richta, Cywilizacja na rozdrozu,Warszawa,l9?7l r,,
8+32,Z,Madej, Nauka i rozwéj gospodarczy,Warszawa,1970r.,
8,19, G.M.Dobrow, Wstegp do naukoznawstwa,Warszawa 1969r.,
8,65, Z.Ostrowski, Badania naukowe 1 prace rozwojowe w gos-
podarce, Warszawa, 1968r., 8,29 1 nast¢pne. F.Budzinski,
Rola postepu naukowo-technicznego we wzroScie gospodarczym,
Wrociaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972 i inni.

14 Np.: F.Budzinski, Rola postepu ... Op.cit, §.6.
15 Zob.np.: G.M.Dobrow, Wstep se.e Op.cit, s, 65 1 nastepne.

16 70b,J.Gosiewski, Sterowanie postepem nauki i techniki
w gospodarce narodowej, Katowice 1973 r., s. 54.

17 Zblizone jest rbéwniez tempo nauki mierzone np.: liczbg
publikacji, tamze, s, 55.

18 Zob,E.Mansfield, The Economies o#+Dechnological Change,
W pracy korzystano z tilumaczenla rosyjskiego pt, :Ekonomika
nauczno-teehniczeskowo progresa, Moskwa 1970, 8.59.
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Skutkiem powyzszych zJjawisk, jest przyspieszenie
tempa rozpowszechniania sie¢ postepu technicznego w gospo-
darce, Polega ono z jednej strony na coraz sSzybszym prze-"

19

piywlie innowacji ze sfery badan do sfery gospodarcze]
/transfer pionowy/ i z drugiej - na coraz szybszym rozpow-
szechnianiu si¢ innowacji w réznych jednostkach gospodar-
czych /transfer poziomy/?o Efektem tego przyspleszenia
jest wzrost zuzycia moralnego i skracanie cyklu 2ycia Srod-

kéw produkc ji. Dane liczbowe, obrazujgce ten proces, przed-

stawia tabela 1.

Jak wida¢ z tabeli, proces odnawiania kapitatu trwa-
tego Jest zréiznicowany w poszczegdlnych krajach, ale we
wszystkich jego tempo wzrasta. Stosunkowo slabsze tempo od-
nowy w Staﬁach Zjednoczonych 1 Szwecji wynika - jak nalezy
przypuszczaé - z faktu, Ze kraje te nie doznaly zniszczeih

potenc jatu produkcyjnego w okresie II wojny swiatoweJ,

19 Innowacje sa to zmiany celowo wprowadzone przez ¢zYowleka

20

lub zaprojektowane przezen uklady cybernetyczne, ktére po~-
legaja na zastgpowaniu dotzchczasowych stanéw rzeczy inny-
mi, ocenianymi dodatnio w swietle okreslonych kryteriéw

1 sktadajgcych si¢ w sumie na postep.Zob.W.Spruch, Stra-
teglia postgpu technicznego, Warszawa 19793 r.,s.%2, W prac
tej znajduje si¢ réwniez wyczerpujacy przeglad innych defl.
nicji innowacji.

Jak podaje znany neukowiec F.Lynn, dredni okres dzielgcy
odkrycie naukowe 1 moment uznania opzacalnosci jego pro-
dukec ji, zmniejszyl sie z 30 lat dla lnnowacji wprawadza-—
nych w latach 1880 - 1919 do 16 lat dla innowacjl wprowa-
dzanych po II wojnle Awiatowej. Z kolel okres czasu nie-
zbedny do wcielenia wynalazku do produke ji skrécil sie

z kohca przeszlego wieku do czasdéw obecnych z ? do 5 lat,
Jednoczegnie s2zybkosé rozprzestrzeniania sie innowacji
/mierzona na podstawie wzrostu produkcji/ wprowadzanych
po II wojnle Awiatowej w przyblizeniu byila 2-krotnie
wigksza niz dla innowacjli wprowadzanych pod koniec ubieg-
tego stulecia, E.Mansfield, Ekonomika nauczno-technicze s
kowoe.es Op.cit, s, 212, ‘
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] |
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!
- US4 ! 23,3 | 20,6 11,6
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ZRODIO: F.Budzinski, Rola post@pUese Op.Cit.s.119,

Wzrost zuiycia memalnego, wpilywa réwniez na skraca-
nie @lugosci Zycla wyrobbéw. Jak wykazujqg badania, obecnie
la 90 % nowych produktéw, tempo wzrostu zapotrzebowania

slabnie Juz po 4 latach, a dla 60 % juz po 3 latach.21

Nawet na podstawle przytoczonych danych liczbowych, mozna
uzpraé, ze wspblczesny wzrost szybkoscl procesé6w gospodar-—
czych, nle jest haslem, lecz rzeczywistoéciy, z ktérg na-

lesy sig liczy¢ w procesie ksztaitowanla rozwoju gospodar-
o=

Zob,F,Budzinski, Rola postepu s« Op.cit, 8. 137,

2l
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czego., Przyspleszenie proceséw gospodarczych, oznacza

bowlem nasilanie sig sytuacji ryzyka i1 niepewnocéci dzia-
tania, co przy postepujacych procesach koncentracji pro-
dukcji, wzroscie wielkosci organizacji gospodarczych22

i1 w zwigzku z tym, rosngcej wspdizaleznosci czgsci systemu
ekonomicznego sklania do diugookresowej koordynacji dziazal-
noSci gospodarczej. S§ ekonomisci, ktérzy twiserdzg wrecz,

2e przyspleszenle proceséw gospodarczych, prowadzi do zmniej-
szenia roli prawa wartosci jako koordynatora prpdukeji, na

25

rzecz wzrostu - w tym zakresie - roli planowania.

Planowanie, to obmyslanie sposobu dziatania, dosto-
sowanego do ustalonego celu i przewidywanych okolicznosci,
w ktérych przyjdzie dziataé.2? W istocie planowania tkwi
wigc przewidywanie przysziych zdarzen i zjawisk, Wzrastaja-
ca wspbiczeénie szybkoié proceséw gospodarczych sprawia
Jednak, ze obecnie planisci /podmioty podejmujace decyzje/
stoja przed szczegdlnle pilng potrzebg zwigkszenia realnos—
¢l i wydiuzenia horyzontéw czasowych przewidywan. Bardzo
trafnie ujqt to znany teoretyk prognozowania M.,Maasenet
stwierdzajqc, 26:25 "poddbnie Jak kierowca, zwigkazajac
szybkosé swego pojazdu, musi réwniez zwigkszyé szybkosé
swych reflekséw,tak 1 ludzkosé, wciggnigta w szybszy rytm

22 Odpowiednie dane liczbowe na ten temat zob,: Wielkie kor-
poracje ~ analiza ekonomiczna /pr.zbiér/, Warszawa 1972r,,
8. 11 1 nastgpne.

25 Zob, B.,Mine, Wydiluzenie ekonomicznego horyzontu czasowegoa,
Ekonomista 1968/3. Pewnym potwierdzeniem lansowane] przez
tego autora tezy, Jjest werost zainteresowania planowaniem
dlugookresowym w korporacaaoh amerykanskich, O 1le w latach
50-tych liczba duzych 1 érednich korporacji stosujgcych
planowanie dtugookresowe wynosita 200, to pod koniec lat

24 60—t chi-%OOQZob «Wielkie korgoracae... Ogi%it. 36783.

Zlelentovskly CEEARLZESIR 1s3ioRe
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2vcla, musl wyostrzyé posiadane Juz zdolnosci przewidywa-
ni&, 2 w pewnych przypadkach, znalezé w sobie zdolnosci
nowe'. Zontynuuajagc powyzszg analogle, warto zaznaczyé,

Ze podotnie jak wzrost predkosci samochodu wydiuza

¢rogs Jjego hamowania, co zmusza kierowce do rozwaznej jazdy,
cak i wzrost szybkosci procesé6w gospodarczych zmusza do po-
de jmowania precyzyjnych 1 trafnych decyzji.

Przez "“droge hamowania"26 dziatalnobe¢i spoleczno-gospodar-
czej, nalezy rozumieé takg droge na esl czasu, ktéra- zawlera
sig nmiedzy momentem wystapienlia niezamierzonych i niepozada-
aych skutkéw dziatania, stanowigcych zagrozenie dla- dzieta-
jacego badz jego Brodowiska, a momentem rozpoczg¢cia dgiatan
zaradczych /poczatek hamowania/., Typowym przykisdem '"hamowa-
ria® proceséw spoteczno-gospodarczych, jest przeciwdziatanie
zmierzajace do eliminacji, badz ograniczenia zanieczyszcze-
nia Srodowiska naturalnego, wyniklego' z nadmiernego rozwoju
niektérych gatgzi przemysiu, motoryzasyi, lotaietwa itp.
Jesli kontynuowaé analogig¢ z funkoyjnymi zeliéimodciami para-
metréw, okreslajacych droge hamowania w fizyce, 8o drdga
hamowania w omawianym przypadku okreélona bedzie szybkoscig
proceséw gospodarczych, ich skalsg oraz sitg hamowania. Przez
ten ostatnl parametr, naleiy rozumieé intensywnosé dzialania
zmierzajqcego 4o usunig¢cia negatywnych nastepstw np.: w za-

kresie zanleczyszczenia érodowiska, ktéra - jak sie wydaje =

b W mysl prawldexz fizyki, diugobé drogli hamowania /s/ jest
wprost proporcjonalna do 1loczynu kwadratu predkosci
w chwili hamowania /V_“/ przez mas@ poruszajacego sde
ciala /m/ oraz odwrotRie proporc jonalna do pgdwojonej sily
hamowania /2P/, Wyraza sig to ggorem: o _ Vo< m

Zob.J.Zawadzk119Wl. Siuta, Mechanika, 2P

PWN, Warszawa 1962 r,, B. 289,
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bedzie tym wyZsza, im wigkszy bedzie stopien realnoéci

przewidywan, zastosowanych w preparac]i omawianych dziatan,

Wiasnie djzenie do poprawy realno$cl przewidywaid do-
prowadzilo wspbiczesnie do wyksztalcenia sie nowej, inter-
dyscyplinarnej dziedziny wiedzy, zwanej prognostykq.27
Jej zadaniem jest ukazywanie najbardzie} prawdopodobngch
kierunkéw i tempa przysziego rozwoju spolecznp-ekonomicznego
oraz jego struktury 1 zachodzgcych przemian. Wyksztaicaniu
sige prognostyki towarzyszy stale zainteresowanié“/szczegélnie
wsréd praktykéw gospodarczych/ problemem mozliwoscl realnego
przewldywania przyszlosci. Przez realnosé¢ /wiarygodnosé/
prognozy rozumie sie jej zgodnoéé z faktycznym ksztaltowaniem

sie zmiennej prognozowanej w przysztosci.

Stopien realnosci prognozowania ma istotne znaczenie
praktyczne, gdyz od niego zalezy trafnosé 1 precyzja pode jmo-
wanych decyzji. Z tego wzgledu,niézbgdnym wydaje sig szersze
oméwienie tego zagadnienia. Uprzednio jednak gypada blizej
okresli¢ pojecie prognozy.

27 Termin "prognostyka" przyjeto za K.Secomskim, zob,
K.Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971 r., 5. 14, W 1i-
teraturze spotyka sie r&wniez inne terminy okreslajace
dziedzing zajmujgqcq si@ prognozowaniem, Tak np.: W.Rol=-
becki w odnlesieniu do majgcej wyksztaicié sie "nowe]
dyscypliny naukowej" proponuje termin “prognozologia®
od greckiego 'prognosis'" - przewidywanie I “logQS" - 810=
wo, nauka, teoria. Termin ten nie wydaje sig' styszny
Jako, 2%2e traktowanie prognozowania, Jjako nauki, Jjest
chyba co naimniea przedwozesne, zob, W, Rolbiecki
Przewidywanle .... Op.cit, s. é#



1.2. Realnos¢ prognozowania

Jak juz wspomniano, prognostyka jest dziedzing dopie=-
ro wyksztalcajaca sig¢. Trudno wiec dokitednie scharakteryzo-
waé jeJ istote. Sposrdd licznych problemdéw nurtujgcych
naukowcéw, zajmujgcych sie prognozowaniem, na czoto wysuwa
sig¢ problem zdefiiniowania pojecia prognozy. Zagadnienie
Scistego okreslenia pojgcia prognozy Jest o tyle wazne,
ze przyjmuje sie, iz stopien realnosci prognozy powinien
byé wyzszy 0od stopnia realnosci przewidywan sporzadzanych
sposobem "tradycyjnym" tzn. na podstawie doSwiadczenia
i tzw. zdrowego rozsadku. Nie wnikajgc na razie w zasad-
nosé tego zalozenia. trzeba zaznaczyé, ze Jego przyjecie
moze wywotaé u decydentédw bezkrytyczny stosunek do przed=—
stawionych im prognoz a w $lad za tym sklonnosé do prze-
rzucania odpowiedzialnosci za bledne decyzje na autorédw
prognoz, ktére wykorzystano w decydowaniu. Spozeczna szkod-

liwos¢ takiego postepowania nie wymaga chyba uzasadnienia,

Istnieje szereg definicji prognozy, ktérych szczegbdio-
wa analiza wykracza poza ramy niniejszej pracy. Mozna jednak
spotykane definicje sprowadzié do dwéch - przeciwstawnych
sobie grup., Plerwsza z nich wyraza podejécie od strony
teorii informacji i podkresla jako giéwng cech¢ prognoazy,
okreslenie prawdopodoblienstwa jej speinienia.

Warto przy tym dodaé, Ze rzecznikaml taklego okreslenia



prognozy s§ z reguiy statystycy 1 ekonometrycy.
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28

Natomiast definicje zaliczone do drugie] grupy, Jjako

gxéwna ceche prognozy eksponuja nie tyle prawdopodobienstwo

jeJ speinienia, ile raczej istote samego przewidywania

tzn., okreslenie: Jakie czynniki  wpiywaja na zmienng prog-

nozowan®} , jakie moga wplywaé oraz, Jjakie sa /bedg/ obo-

jetne z punktu widzenia przewidywanej zmiennej. Takie Tzu-

mienie prognozy Jjest typowe dla naukowcédw, ktérych przed-

miot badan lezy blize]j praktyki podejmowania deeyzji np.:

ekonomistéw,

29

Najbardziej reprezentatywna dla plerwszej grupy de-

finicje podaje Z.Hellwig.50 Prognoza nazywa on “taki sad),

ktérego prawdziwosé jest zdarzeniem losowym, pyzy czym

prawdopodobienstwo jest nie mniejsze od ustalonej z géry,

bliskie] jednosci liczby zwanej wiarygodnoscig prognozy".

Wydaje sig, ze definicja ta, dajgca sig sfqrmalizowa&, ma

jednak ograniczone znaczenie praktgczne. W praktyce gospo-

darczej i spoleccznej bowiem, spotyka si¢ niewiele takich

proceséw w odniesieniu do ktéryoch przewidywanie zawarte

w prognozie mogtoby osiggngé wysoki /bliski jednosci/ wspbdi-

28

29

Zob,Wybrane problemy prognoz statystycznych T.,ll, Warszawa
1970 r,258. Z.Pawiowski, Teoria prognozi ekonometryczne j
gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1968 r., s. 13
nast¢gpne, E.Z.Majminas, Niekttoryje woprosy anallzy
optymalizacjl procesédw ekonomiczeskowo ptanirowania
zbiorze: Problemy aptymalnowo pianirowania, Moskwa 1966r
. 2807, Z.Kopecki, Prognozowanie techniczne - terminy

i okreSlenia w: Prognozowanle potrzeb surowcowych,

seria Polska 2000 s, 17.

Zob.np. K.Secomski, Prognozy gospodarcze a planowanie w:
Wybrane problemy op.cit.s.19.Podobnie prognoz¢ definilj¢
autorzy radzieccy S.,Jampolski,F.Chiluk,W.Lisiczkin, Proble:
my prognozowania nauki i techniki, Warszawa 1971 r.,s.l2.
H.D.Haustein,Prognozy gospodarcze,Warszawa 1972 r.,s.39

0wEHPE

50 fybRaRs problemy .. op.cit.s.258 /gtos w dyskusji/.



czynnlk wiarygodnosci. W podobnym duchu, na temat powyzsze]
definic ji wypowiadajq sie¢ réwniez statystycy. Tak np.
W.Welfeal oplerajgc si¢ o wlasne dosSwiadczenia stwierdza,
2e przy tak wysokim poziomie prawdopodobienstwa /wiarygod-—
noscil/ przedzialy ufnosci s czesto tak szerokie, Ze progno-
za staje si¢ bezuziyteczna praktycznie. Wysuwa on w zwigzku

Z powyzszym propozycj¢, by do klasy przewidywani, 0 ktdérych
prawdziwosci mozna orzekaé¢ z duzym prawdopodobieinstwem, za-
stosowaé termin "prognozy - statystyczne", natomiast terminem
"prognoza'" okreslaé¢ wszelkie inne przewidywania "oparte :na
naukowej metodzie", Autor ten sugeruje ponadto dopuszczenie
mozliwoSci formuiowania prognoz z prawdopodobienstwem ich
speinienia nie tak dostatecznie bliskim jednosci, a lkonkret-
nie z prawdopodobienstwem 0,5 lub 0,6 a nie 0,9.

Z powyzszego wynika, ze autor dostrzega praktyczne trudnos-
ci stosowania pojg¢cia prognozy w omawianym rozumieniu i jed-
noczesnie liberalizuje - zeawarty w definicji = rygorystyczny
wymég wysokiego stopnia wiarygodnoéci prognozy. Stanowisko
to jestxzbiezne z gidéwng nysla przewodnia definicji, zali-

czonych do drugiej srupy.

Charakterystyczng dla tej grupy definic je podaje
K.Secomski.52 Wedlug niego, prognozy si to: '"oparte na na-
ukowych podstawach i majyce czesto charakter kompleksowy,

przewidywania prawdopodobnego biegu lub obrazu zjawisk

31 pamse, 's. 262.
52 K.Secomeki, Prognozy gospodarcze ... Op.cit., s.19,
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1 proceséw rozwojowych, a wiec ich kierunkéw i tempa, Jak
tez przemian strukturalnych oraz wéajemnych powigzan 1 od-
dzlalywania na uklad spoleczno-ekonomiczny i gospodarke
narodowg",

Wypada sie obecnie zastanowié, co zadecydowato o od-
miennosci ujeé definicji w wymienionych grupach. Wydaje sie,
2e przesadzil. o tym okreslony stosunek poszczegdlnych auto—
réw do realnosci prognozy. Mpzna s3adzié, ze rzecznicy pierr
szej grupy definicji w okresleniu stopnia pewdofci upatruja

niezbedny warunek realnosSci prognozy i ze przewidywania nie
speiniajgce tego warunku; sg jedynie luinymi, subiektywnymi
sgdami, dotyczqcymi pewnych zdarzen, badZ procesdéw w przysz »
tosci. Tak np.: Z.Pawtowski stwierdza,55 zeleee w praktyce
spotkaé mozna prognozy dokonywane nie na podiozu probabi-
listycznym... Zasadnos¢ tego rodzaju wnioskowania. jest
jednak watpliwa, a ponadto, co jest szczengnie istotne,
nie daje ono mozliwosci obliczenia pewnych charakterystyk
liczbowych, informujgcych o rzedzie wielkoSci mozliwego
bledu".34 Je§li zgodzié sie z tego typu rozumowaniem, to
okaze sig, ze z uwagli na niemozliwos¢ obliczenia prawdopo-
dobienstwa przy przewidywaniach proceséw o diugim hory-
zoncle czasowym, zréznicowane]j dynamice i duzej ztozonoéci

przedmiotu przewidywania, zakres pojecia prognozy zostaiby

25 7.Pawtowski, Teoria prognozy ... op.cit. s. 13,14,

>4 ""Bigdem prognozy... jest réznica pomiedzy rzeczywisty war-
toscig zmiennej w okresie, na ktéry obliczono prognoze,
a samg prognoz3d,., Btad ten moze wi¢c wynikaé zardéwno z Yo~
sowych wahan zmiennej prognozowanej dokoia jej nadziel ma-
tematycznej, jak 1 z tego, 2e nie zostaiy speinione nje-~
ktére podstawowe zalozenia lezace u podstaw predykcji".
Tamze, S.l17.



ograniczony wyitqcznie do przewidywan zjawisk o charakte-
rze losowym. W praktyce oznacza to zwezenie mozliwosci
prognozowania do sytuacji niepewnych zamknietych /ryzyka/.
Z punktu widzenia prowadzonych rozwazany jest to o tyle
istotne, %2e w zyciu spoteczno-gospodarczym, rozgpamiczenie
sytuacjl ryzyka i niepewnosci, jest bardzo trudne a czesto
niemozliwe, W zwiazku z tym, w przypadku "naktadania sie'
ryzyka niepewnoéci, prognozy moga byé obarézone duzyui
bte¢dami, bowiem nie sg speinione podstawowe zaloZenia pre--
dykc,ji35 /prognozowania/ w oparciu o model probabilistycz-
ny. Problem ten dostrzega cytowany Z.Pawtowski, gdy stwier-
dza,36 ze stochastycznego charakteru predykcji ckonometrycz-—
nej nie nalezy utozsamia¢ z samym tylko rachunkiem prswdo-
podobienstwa i "... przy wyborze metod predykcji uwzglednié
nalezy szereg dodatkowych regui postgpowania. Reguily te wy-
nikajg b3gdsz z postulatu sprawnepo dzialania, badz tez sg
zwigzane z koniecznoscig uwzgl¢dnienia przy predykcji tak2e
informac ji pozastatycznych, na przykiad; pewne] wiedzy te-
oretycznej o mechanizmie rozwoju rozpatrywanego zjawiska

w czasie", Autog tym stwierdzeniem dos¢ niekonsekwentnie
wprowadza do prognozowania probabilistycznego elementy
"nieprobabilistyczne®, na ktérych podiozu uprzednio kwestio-
nowal zasadnosé prognozowania /zob, przypis 33/. Powyzsza
niekonsekwenc ja - jak si¢ wydaje - wskazuje, Ze obliczenie

prawdopodobieistwa speinienia prognozy nle moze stanowié

35 Na temat zalozen predykcji ekonometrycznej zob, tamze,
8 15 1 nastepne

56 Tamze, sS. l4,
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gwarancji jeJ realnosci, Sytuacji bowiem nie zmienia fakt,
ze owe "informacje pozastatystyczne" s3 wykorzystywane
tylko do wyboru metod prognozowania /predykcji/.

W -przypadku braku mozliwosci eksperymentowania - a to ma
miejsce przy prognozowaniu - wszelka "wiedza teoretyczna"
jest obcigzona elementem subliektywnym, W zwigzku z tym,
wybér metod moze by¢é biedny a prognozowanie moze okazaéd
si¢ Jedynie "sztuka dla sztuki". Dlatego z pewna rezerwg
nalezy odnosié¢ si¢ do proponowanej przez ekonome%ryktéw
definicji prognozy. Nalezy przy tym przyznaé racje¢

HeD. Hausteinowi,37 ktéry stwierdza, Ze badania prognos-
tyczne nie sg "matematyczng gimnastyka", dla ktérej ab-

strakcyjne modele sg sprawg najwazniejszg.

Autorzy drugiej grupy definicji prognozy, jako wymég
realnosci prognozy - jak mozna sie domyslaé - traktujg sza-

58

cunkowe ustalenie prawdopodobienstwa jej speinienia,

przy czym jako warunek obiektywnosci tych g@zaeunkéw przyjmu-
ja oparcie ich o naukowe uzasadnienie. Oczywiscle, opracowa-
nie prognozy na podstawie wyniké$w poznawczych badania nauko-

wego, Jjest bardzo nieostrym kryterium realnosoci prognozy.

———

57 H.D. Haustein, Prognoseverfahren in der sozialis=
tischen Wirtschart, Berlin 1970 r., s. 31,

58 Wyrdéznia sie trzy r-odzaje prawdopodobienstwa:

- prawdopodobienstwo a priori /matematyczne/

—~ prawdopodobienstwo statystyczne,

- prawdopodobienstwo szacunkowe, ktére jest najbardzie]
typowe dla dzlatalnoscl gospodarcze].

Zob, na ten temat: W, Samecki, Ryzyko ... op.cit., s.l2.
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Naukowo$é bowiem - jak twierdzi T. Kotarbiﬁski39— podlega
stopaiowaniu w zaleznosci od tego, jak bardzo zblizamy sie¢
cdo wzorca metod mozliwie najpewnieJ chronigcych od biedu,
Ozpnacza to, Ze naukowa motywac ja nie moze gwarantowad
obiektywnosci zawartych w prognozie hipotez. dotyczgcych
przysziosci, gdyz metody naukowe same przez sig¢ /w pray-
padku braku mozliwosci empirycznezo sprawdzenia ich situsz-
nosci/ nie s3 w stanie uchronié¢ od mozliwo$ci popeinienia
bt¢du. Rzoecznley omawiane] grupy definicji prognozy -

w zwigzku z tym - szukaja dodatkowej mozliwosci obiektywi~
zacji prognozy na drodze "“,.. krytycznej oceny przez
inny zesp6ét fachowcdw, czy przez dodatkowyg analiz¢ lub
opinie osrodidw naukowo—badawczych"?o Tego typu weryfi-
kacja prognozy nie dotyczy Jjedrak sprawdzenia realnosci
prognozy tzn. jej pewnosci i zgodnoSci zmiennej prognozo-
wanej z jej rzeczywistyg wartoscig w okresie prognozowanym,
lecz raczej poprawnosSci /wewnetrznej logiki/ stosowanych
sposobdéw prognozowanid. W zwigzku z tym, nawet w przypadku

pozytywnej oceny prognozy nie mozna orzekaé o jej realnosci.

W Swietle przeprowadhone] analizy obydwu ujeé defi-
nicji pojecia prognozy wypada stwierdzié, Ze nie ma dosta-
tecznych podstaw, by prognozg¢ traktowaé Jjako przewidywanie

o wysokim stopniu realnosci, tzn. wyzszym od stopnia real-

39 Cytowany autor zauwaza, ze stopniowanie to polega na dwu
kierunkach: 1/ wig¢ksza lub mnlejsza ilosé elementédw moze
by¢é unaukowiona, 2/ dany element moze byé mniej lub bar-
dziej unaukowiony, Zob. T.Kotarbinski, Traktat o ..

op.cit. s. 185,
40 Zob, K.Secomski, Prognostyka, Weeszawa, 1971 r., 8. 26,
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noscl wszelkich innych przewidywan, opierajacych sie na
sublektywnej ocenie przysztosci. Zeby nie pczostawié zadne]
watpliwoscl co do zasadnosci postewionej tezy, celowym wyda-—
Je si¢ dokonanie krytycznej oceny stosowanych metod progno-

zowania,

l.2.2. Metodyczne bodstawy realnosci prognozowania

Przez metedeql

prognozowania rozumie si¢ okreslony
system postgpowania, stosdwany przy przewidywaniu przysz-
tosci, polegajacy na odpowiednim kojarzeniu zdarzen prze-
sztych 1 terainlejszych ze zdarzeniami przyszlymi.

W praktyce stosowanych jest wiele metod prOgnozowania.42
Mimo to uzywane w nich sposoby koJjarzenia zdarzen przesz-
tych z przewidywanymi zdarzeniami przysziymi mozna sprowa-
dzié do dwéch modeli ; ekstrapolacyjnego, oraz modelu

przgczynowo-skutkowego.43

Pierwszy z wymienionych modell polega na ekstrapolacji
zaobserwowanych w przesztodci tendencji rozwojowej i wahai
periodycznych o charakterze regularnym. W zwigzku z tym,

prognozowarie odbywa si¢ przy zatozeniu, Ze sumaryczny wpiyw

41 W ogélnym rozumieniu: metoda - wg T.Kotarbinskiego "czyli

system postepowania, jest to sposéd wykoniwania czynu gio-
zonego, polegajacy na okreflonym doborze ukladzie Jego
dzlazan skladowych, a przy tym uplanoweny i nadajacy sie
do wielokrotnego s%osowania", zob,T.Kotarhinski, Traktat

O ¢ee OpPo,cit., s, 86,

Bardziej szczegbiowe oméwienie metod prognozowania mozna
Bnalezé w pracz: R.U.Ayres, Prognozowanlie rozwoju techniki
1 planowanie dtugookresowe, Warszawa 1973, Zob,takze,

K. Secomskl, Prognostyka op.cit. s. 52,

45 Por., Z.Pawtowskl, O wykorzystaniu prognoz ekonometrycz-
nych w gospodarce planowé]j, EkdMbmista 1971/4,

42
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wszystkich czynnikéw na zmienng prognozowana zachowywaé
Ble bedzie w przysziosci w podobny sposéb, jak to miato
miejsce w przeszitosci. Oznacza to, ze odchylenia od usta-

lonego w przesztosci trendu nie moga byé duZe. Wnioskowa-

nie odnos$nie do ksztaitowania si¢ badanego procesu /zmien-
nej prognozowanej/ odbywa sig@ na podstawie czestodcl wys-
tepowania zdarzen tego procesu w przesziosci, Jesli regli-
zacja tych zdarzen oscylowala wokél pewnej wielEoéci, to

w my6l przyjetego zatozenia o stabilnosci procesu, przyj-
muje sie, ze czestoéé wystepowania omawianych zdarzen nie
zmieni sie. Zwazywszy, 2e czestosé wystepowania danego zda-
rzenia w statystyce matematycznej interpretowana Jjest Jjako
prawdopodobienstwo zajscla tego zdarzenia, tatwo zauwazyé
wyrazng analogie pomiedzy my$laq przewodnig modelu ekstra-
polacyjnego a sytuacja ryzyka /niepewnsg zamknig¢tsy/. Podo-
bieAstwo to nie Jjest przypadkowe, bowiem-zastosowanie mo-
delu ekstrapolacyjnego jest mozliwe wyigcznle w odniesieniu

do zjawisk o znanej liczble wariantéw /hipotez/ ich zm:l.an.44

W obliczu powyiszego trzeba stwierdzié, 2e z chwilag
pojawlenia si¢ symptoméw zmian JakoSciowych, czy tez istot-
nych przeksztalcen strukturalnych badanego procesu, me tody
ekstrapolacji zawodzg. Przykiadem moze tu byé proces roz-.
wo ju materialne] /sprzetowe]/ bazy elektronicznej techniki.
obliczeniowej. Poczgtkowo wyrazat si¢ on 1loédciowym wzrostem

stosunkowo "prymitywnych" elektronicznych maszyn oyfrowych,

4 Zob,szerzeJ na ten temat: M.Moszkowicz, Prdéba wyodre¢b-
nienla metod prognozowanla ilosciowego i JakoSciowego
Y: Studia i Materiaty Politechniki Wroclawskie]

O73/4 Be49.
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by po wzglednym nasyceniu potrzeb w tym zakresie, przyjaé
charakter postepu znamionujgqcego sie poprawa pgrametréw-
techniczno-operacyjnych takich, Jjak: wzrost poJjemnosci
pamigcl, ilosci operacji na jednostke czasu, zmniejszenie
gabarytow itp. Warto -zwrécié uwage, ze nawet przy zatoze-
niu.niezmienno$ci tendencji ilosciowego wzrostu maszyn
cyfrowych, zastosowanlie modelu ekstrapolacyjnego do prog-
nozowania omawianego procesu'nie Jest mozliwe z uwagl na

zachodzace w nim zmiany jakoéciowe.

Wymienione zastrzezenia sprawiaja, ze ekstrapolacyjna

metoda prognozowania ma @graniczone zastosowanie.

Brak mozliwosci kwantyfikacji wiekszoscl procesoéw
charakteryzujacyeh sie¢ zmianami jakosciowymi 1 odbywajgcymi
si¢ w zwigzku z tym w warunkach "niemierzalnej niepewnosci™
powoduje, Zze zamyst prognozowanla w tych przypadkach Jjes¥
zupeinie inny. Lezy on u podstaw wzmlankowanego modelu
przyczynowoc-skutkowego. Opracowanie prognozy przy Jego
uzyciu, polega na analizie przyczyn powstania i rozwoju
badanego zjawiska oraz ich ewentualnych skutkéw,

Sprowadza sie to do myéiowych ustalehd zaryséw tego zJawlske
w przgszloéci, w oparciu o doste¢pny zaséb informacji o .zmien-
nej prognozowanej 1 poziom wiedzy prognozujacego. Opracowa-
ne w ten sposéb prognozy sa wiex w zasadzle odzwlerciedle-
niem twérczej wyobraini prognozujacego. Wypada przy tym
dodaé, 28 przy prognozowaniu 2z reguiy nie posiadamy peine;]
informacji o przedmiocie prognozy. Niemoznosé ;ej zgroma~
dzenia wynika badz ze zbyt malei’wiedzy & przedmiocie
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Drognozy, bsdz z trudnoscl dokonania pomiaréw interesujg~
cych nas procesdéw, Obydwa przypadki sprawiaja, Ze prognozo-

wanise cechuje sie wysokim stopnliem niepewnosci.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze wspdiczesna metodyka
pr-gnozowaria nie stwarza dostatecznych przestanek, by
wszystkie prognozy moZéé byto traktowaé, jaka sady o okres-
lonym stopniu pewnoéci. Nalezy przeto zgodzié sie z istnié-
niem prognoz o nieznanym stopniu pewnoéci.45 W stosunku
do tej grupy prognoz, w ﬁraktyce naturalnym moze byé brak
zaufania do ich realnosci. Stad tez - dostrzesajac ten
problem - teoretycy prognozowania postulujg sporzgdzanie
okreélonych "wskaznikéw jakosci' prognozy. Owe "wskazniki™
traktuje sie jako pewnego rodzaju standarty /normy/,
ktérych uwzglgdnienie pozwala uzytkownikowil mniej lub bar-

dzlej ufaé sgdom zawartym. w prognozach,

Amerykanscy autorzy R.C. Amara i G.R. Salancik46

formulujq szes¢ takich standartédw, ktére mozna acharaktery-

zowaé w postacl nastepujacych wymogbw:

~ dokladnosé /precyzyjno$é/; prognoza winna byé formuilo-

wana w takich terminach, by mozliwe byio jednoznaczne

okre5lenie, czy speinila si¢ ona czy tez nie,

- niepewnosé 3 prognoza przedstayia tylko jednq 2z mozli-
wych wersji przyszioéci. Dlatego powinna byé formulaowana

45 Bob., szerzej na ten temat; M.Cleslak, Ocena przydatnosci
metod ekonometrgcznych do prognozowania popytu na kadry
kwalifikowane, Zycie Szkoly Wyzszej 1975/9.

46 R.,C.Amara, G.R.Salancik, Prognozowanie: od sztukl przewi-
dywania do nauki w: MefodologT¥" prac prognostycznych
/prze lgd pozycJi literatury zagranicznej/,Problemy In-
forma 1, Warszawa 1973 r., 8. 9.
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w kategoriach prawdopodobienstwa zdarzen, dystrybucjl
wartoscl, badz tez w formie szeregu mozliwych dat,
w ktérych oczeRuje sie osiggniecie okreslonego poziomu

prawdopodobienstwa zdarzen,

- relatywnosé czasowa; chociaz prognozy moga przybleraéd

formy pewnych krzywych. ilustrujgcych dany proces

w okreslonym czasle, nalezy pamigtaé, Ze prognozowane
zdarzenlia sg zdeterminowane, nie pwzez upiyw czasu,
lecz przez inne zbiezine zdarzenia, zachodzéEé‘w tym

czasie,

- relatywnosé wewnetrzna; prognoza zdarzen powinna od-

zwiercledlaé¢ wiedze o tendencjach rozwojowych w innych\
dziedzinach, ktére moga wywieraé wplyw na rozpatrywanse

zdarzenia,

- rozpoznanie kosztéw; chociaz zarysowujgce sig tendenc je

rozwojowe czgsto traktowane sg jako korzystne, prognozu-
jacy powinien przyjaé jako aksjomat, 2e wszelki rozwdJ
przynosi zaréwno korzysci jak i straty. Dlatego wazng
sprawy jest, by prognogza zawierala przewidywany bilans

korzysci i kosztéw.

Nietrudno zauwazyé, %e speinienie przytoczonych wy=-
mogbéw, nle daje bynajmnie]j peitnej gwarancji osiggnigcia
realnoécl prognozy, W warunkach braku mozliwosci jednoznacz-
nego jeJ okreslenla, implikuja one jJednak uwzgle¢dnienie
tych wszystkich zjawisk, ktérych znajomos$é warunkuje Lepsze
zrozumienie probleméw, bgdasych przedmiotem prognozy.
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Takle podejscie okazuje sie@ cz@sto wystarczajgce, jesli
wtasciwie pojmuje sie sens pojeclia "prognozowanie przysz-

rosci",

Istnieje bowiem réznica miedzy prognozowaniem przysz-
tosci a naukowym przewidywaniem.47 Réznica ta polega nie
tylko na nasileniu rygoréw /przy przewidywaniu naukowym/,
lecz przede wszystkim wigze sie¢ z gdmiennoscig celéw.

Celem naukowca jest testowanie okreslonego modelu odtwarza-
jacego realny Swiat. Wszy;tko to, co powoduje zakidbcenia

procesu testowania, musi byé eliminowane droga eksperymentu.

Celem badacza przyszlosci nie jest sam test modeluy
lecz wskazanie /w drodze odkry¢ i rozumowania logicznego/
takiego modelu, ktéry umozliwia percepcje rzeczywistosci
w takim zakresie 1 w taki sposdéb, Jaki jest potrzebny do
podjecia najlepszych decyzji. Stad tez badania nad przysz-
lo8¢cig koncentruja sie na rozpoznaniu wzajemnie powigzanych
trendéw rozwojowych oraz na opracowaniu metod, ktére umoz-
liwiajg integracje¢ réznych dziedzin wiedzy, niezbgdng dla
doktadnego prognozowania przysztosci,

Rozumienie prognozowania, Jako okreslonego sSposobu
"patrzenia” na przyszio$é z punktu widzenia ksztaltowania
dzisiejszej rzeczywistosci, umozliwlia wykorzystanie teJze
rzeczywistosci, jako kryterium oceny realnosci prognoz.
Warto dodaé, Ze jest to kryterium ostateczne 1 niekwestip-

nowane, W zwigqzku z tym, najpewnlejszym sposobem ,doskona-

47 Zob, szerzeJ, tamze,
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lenia” realnosci prognoz, jest ich korekta w oparciu

0 osiggniete wyniki dziatania.

Przyjecie za stuszne powyzszego rozumienia prognozo-
wania sktania do gtebszej analizy roli prognoz w preparacji

1 prowadzeniu ztozonych dziatan, czyli w zarzadzaniu.
1.3. Rola prognoz w zarzgdzaniu - strategia zarzadzania

Przez zarzadzanie rozumie sie kierowanie z pozycji
witasciciela lub mandatariusza. Natomiast kierowanie jest

to dziatanie zmierzajgce do spowodowania funkcjonowania

innych rzeczy, zgodnego z celem tego, kto nimi kieruje4r8

Zarzadzanie, jak kazde dziatanie, nie jest procesem
samoistnym, lecz przebiega w okreSlonym otoczeniu”™ /Sro-
dowisku/. Wyroznia sie dwa rodzaje otoczenia: otoczenie
zewnetrzne 1 wewnetrzne. Wpierwszym z nich, zawierajg
sie te czynniki /zmienne/, nalezace do Srodowiska zewnetrzne*
go, ktore wpltywajagc na podmiot i przedmiot dziatania, sa
niezalezne od podmiotu dziatania, Wsktad otoczenia zewnetrz-

nego nalezy przede wszystkim zaliczyc:

1/ otoczenie techniczne i fizyczne, w ktojcym wystepuja;
poziom techniki'*® na zewnatra branzy, np.: postep tecfc*

N Zob,J.Zieleniewski, Organizacja i ... op.cit, s. 451.

~  Wj A.D.Halla,otoczenie jest to fcbior obiektow nie nale-
zacych do systemu, ktérych wiasnosci oddziatuja na sys-
tem i zarazem ulegajg zmianje pod wphywem dziatania tego
systemu"”. Natomiast system jest "zbior obiektow wraz
z relacjami istniejacymi _pomlgdz?qt mi_obiektami oraz
pomiedzy ich witasnosciami, A.D. Hall. Podstawy techniki
systemow - o0go0lne zasady projektowania, Warszawa 1968 r ,,
S. 94 1 207 oraz nastepne.

“® Blizsze omowienie poszczegolnych czynnikéw, zob, r,3
i 4,1.
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niczny, Srodowisko demograficzne i naturalne,

2/ otoczenle ekonomiczne 1 handlowe, obejmujace: system
zarzgdzania gospodarka narodowg, miejsce analizowanego
ukladu gospodarczego w gospodarce, ksztaitowanle sig

popytu na wyroby, oraz:

3/ otoczenle spoteczihie, ktére dotyczy oddziatywania spole-
czenstwa 1 poszczegbdlnych Jednostek na rozpatrywany
uklaqlgospodarczy.

Otoczenie wewngtrzne obejmuje wszystkie te czynniki, ktoére
wynikaja z niekontrolowanych /tzn., niezaleznych od podmiotu
dziatania/ zmian dynamicznych wtasciwoéci przedmiotu dziala-

nia. Czynniki te czesto okresla si¢ roéwniez warunkami wew—

ngtrznymi i s3 one skutkiem: technicznych mozliwosci rozwoju

danego uktadu gospodarczego, poziomu techniczno-ekonomic ze
nego, mozliwosci inwestycyjnych, a takze mozliwoéci w za=-
kresie B+R, mozliwoéci zbytu wyrobbéw, oraz mozliwosci ka-

drowych,

Uwzgledniajgc wystepowanie otoczenia zewn@trznego
i wewnetrznego mozna stwiérdzié, %e stan przedmiotu dzia-
tania jest okreslony przez: oddziatywanie - wynikiych
z otoczenia -~ 2zmiennych niesterowalnych, oraz +i: wpiyw
zmiennych decyzyjnych, tzn., zmiennych zaleZnych od
podmiotu dzia%ania,

Istnienie obydwu grup zmiennyoh sprawia, %e wykony-
wanle funkcjl zarzgdzanla wymaga stosowania okreslone]

strategil zarzadzanla, Spotyka si¢ wiele definicji poje-~
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cia strategii,51 ktérych omawianie = z punktu widzenia
dalszych rozwazan - nie wydaje sig celowe.

W nini§jszej pracy, przez strategig, rozumie sig okreslony
sposéb postepowania, polegajacy na wyborze takich kierun-
kéw 1 sposobdéw dziatania, ktére s3 pozytywnie oceniane

2z punktu widzenia przyjetych kryteriéw i przewidywanych

skutkoéw dziaxania /zob.rys.icl./

Przyjmujqé powyzszg§ definicj¢ strategii, wypada
zaznaczy&, ze w dalszych.fozwaZaniach przez decyzje¢ stra-
tegiczne begdzie si¢ rozumieé decyzje dotyczace wyboru kie-
runku dziatania, a przez decyzje taktyczng - wybdr sposo-
bu dziatania. Natomiast pozostate decyzje, bedgce konse-
kwencja powyzszych, bgdad nazywane decyzjami operacyjnymi.
Przytoczona dygresja, jest o tyle sensowna, ze w wielu

opracowaniach prognostycznych, dzieli si¢ prognozy na:

- prognozy strategiczne;

- prognozy taktyczne;

~ prognozy operacyjne,

nie precyzujgc w:raznie zakresu poje¢ciowego tych grup prog-
noz., W dalszych czgsciach pracy, wymlenione grupy prognoz,
beda rozumiane zgodnie 2z podan: interpretac jg odnosnych

im decyzji.

o1 J.Kwejt, Metody i strategia zarzgdzania pruzedsigbiorstwem
przemystowym, Warszawa 1970 r.,s. 227. Na temat pojgcia
strategli zob.: W.Spruch, Strategia post¢pu technicznego,
Warszawa 1973 r.,s.145 i nast¢pne, H.D.Haustein, Progno-
ZJess Opecit, s.54, J.Pajestka, Problemy strategii rozwoju
ekonomicznego Polskl w: Problemy strategii gospodarczej,
Warszawai 1971 r.,s.73, B.iWinlarski, System planowania gos-
podarki narodowej,Warszawa,19§%hs.l45 1 J.Gobscinski,Stra-

' tegia rozwoju 1 zarzadzanie, udia Prawno-Ekonomiczne
1972 t.IX.J.Goscinski, Strategia 1 taktyka w koncernach
kapitalistycznich,cosPodarka Planowa 1970/10,H.J.Ansofl
Corporste Stratery,., lcGraow~FHill Book Company ss,5,16,
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Przystepajac do oméwienla roll prognoz w zarzadzaniu
nalezy podkreslié, ze okreslenie kierunkéw dziatania, jak
1 sposobéw polega na podjgciu decyzji lub zbioréw tych de-
cyzjl, tzn. planéw. Pojawia sle w zwiazku z tym potrzeba
wyrasznego rozréznienia pojecia prognozy 1 pojecia planu
/decyzji/. Bardzo trafnie wypowiada sie na ten temat
T. Kotarbinski stwierdzajae, ze: “"przewidywanie ma t¢ wias-
nie wsp6élnosé z planowaniem, ze odnosi si¢ do zdarzen
przyszlych. R6zni sie jednak od niego zasadniczd, przewi-
dywanie bowiem — to domyslanie sie tego, co zajdzie z okres-
lonym prawdopodobienstwem, gdy planowanie jako takie, nie
jest bynajmniej Jjakimkolwiek domy$laniem si¢ czegos, lecz

racuej obmyélaniem".52

Rola prognoz,6 w trakcie formuiowania strategii, Jest
do&¢ ziozona, Zlozonosé ta zalezy przede wszystkim od tego,
w jakie] sytuacji znajduje sie podejmujacy decyzje. Jesli
znajdzie si¢ w sytuacJi niepewnej otwartej, to w pierwszym
rzedzie _ Jjak situsznie stwierd:za J.Kozielecki53 - pode J=
muje on decyzjg o sposoble poszukiwania informacji, ktére

pozwalajgq wzbogacié jego wiedze o rzeczywistosci, Pode jmu-

o2 T.Kotarbinski, Walory dobrego planu, Nauka Polska 1961/1.
Podobnie uJmuje to zagadnienie ekonomista radziecki Lew
Glazer poréwnujgc plany i prognozy do dwédh — poaigzanych
ze soba - zblordéw liczb, z ktérych jeden zawiera dyrek—
tywne zadania w zakresie rozwoju gospodarki, a drugi hipo-
‘tezy tego rozwoju. Zob, Lew Glazer, Prognozy ekonomiczne
1 planowan#, Przeglad OrganizacJi 1970/7.

25 J.Kozlelecki, Procesy ... Op.cits s. l4,



c8cy <¢ecyzje musi wig¢c sporzadzie dlaguoze 1 prognoze
ewentuelre zwiany tej sytuacji w przyszloéci.54 Jesli
przysziosé onisans w ted prognozie, nazywanej w literaturze

Tognezs badawczg 1lub rozpo-znawczq,55 okazuje si¢ z punktu

3

widzenia podmiotu dziatania zadawalajaca, to podejmowaqie
jakisgckolwiek dziatania. Jjest zbgdne, W przeciwnym przypad-
ku, pojawia sig¢ problem wymagajgcy okreSlonego rozwigzania,
czyli sytuacja decyzyjna., Decydent zmuszony jest wéwczas
sporzgdzié¢ tzw. prognoze Rierunkowa56 bgdz - uzywajac siéw
R.L.Ackoffa57 - "projekcje pozadana". DPrognoza ta "naswiet-
la" kierunek dziatania zwigzany z pozadanym lub pozgdanymi
przez decydenta stanami rzeczy /celami/. Przy tym, w przy-
padku wigkszej ilosci celéw, kazdy wariant tej prognozy

oznacza Jednoczeénie inny kierunek dziatania,

W oparciu o powyzsze uwagl, mozna zaryzykowaé stwier—
dzenie, ze luka Jjaka powstaje miedzy prognozg badawczg
/projekcja odnlesienia/ a prognozg kierunkowsg /projekeja
pozadang/ winna zostaé "wypeinlona" przez strategie z&rza-
dzania, Innymi siowy w ramach strategii, powinien zostaé

- w oparciu o przyjete kryt:eriesls-§ dokonany wybor dotyczacy

% R.L.Ackoff ten typ prognozy nazywa "projekcja odniesienia",
Zob,R.L.Ackoff, Zadady planowania w kooperacjach, Warszawa

1973 8. 47,

23 Zob,W,Spruch, Strategia post@pu... dp.cit.s.463, T.Wislic~
ki, Model systemu planistycznego z uwuglednieniem progno-
zowania, Organizacja 1 Zarzadzanie 1972/6 i inni,

56 Zob.tamZe,T,Wislicki, wyodrgbnia Jeszcze szereg innych faz
prognozowania /typ6éw prognoz/co z pubktu widzenia jasnosci
przedstawienla roli prognoz w trakcie formulowania strategii
nie wydaje sie siuszne.Zob.j.Ww.

570'.[‘81!128 9 8.48.

58 Na temat kryteriéw wyboru strategli zob,:J.Goscinski,Stra-
tegia 1 Taktyka,.,.op.cit.-H.I.Am8eff,Corporate, ...0p.cit.,
?.?el&man. Adaptacyjne procesy sterowania, Warszawa 1965 r,,

nnl, »
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celu dziatanig oraz 3posobu59 dziatania,.

W literaturze planistycznej nie ma pelnej zgodnosci
co do nazwy aktu prawnego, okreflajacego cele /kierunek/
dziatania., Spotyka sig¢  terminy: "plan perspektywiczny",
"plan strateg}czny", "program'", "prognoza normatywna"6o.
Uzywanie terminu "plan" w tym przypadku wydaje sie niewtas-
ciwe i moze prowadzié do niekonsekwencji. Tak np.:J.Pajestka
uzywajgc .terminu "plan perspektywiczny" stwierdza w innym

miejscu, %e nie Jjest to plan decyzyjny,61

co moz%e prowa-—
dzié do nieporozumien. Termin "prognoza normatywna" wprowa-
dzony przez L.Jantscha nie zostal szerze] zaakceptowany

w literaturze polskiej, a ponadto nazwa '"normatyw" nie od-
zwierciedla istoty definiowanego pojecia., Najbardziej wias-
ciwym wydaje-sig - szeroko stosowany w praktyce i w litera-

62

turze -~ termin “program rozwoju". W.Spruch63 program roz-

59 Sposobem dziatania nazywa si¢ dobdér zasobdéw i Srodkéw dzia.
*ania /czylil celéw posrednich/ oraz zgodna z zamlerzeniem,
kolejnoéé ich stosowaniay obmyslenie sposobu dziatania -
to projekt tego dzlatania, natomiast projekt uzupezniony
decyzja - to plan,

Pob.odpowlednio: K.Secomskl, Podstawy planowania perspek—
tywicznego, Warszawa 1966 r., i inni, W,Dudzihski, Plano-
wanie strategiczne - WOG a otoczenie, Zarzgdzanie 1574/7,
W.Spruch, Ekonomiczne podstawy prognozowania i programowae
nia postepu technicznego, Zycie gospodarcze 1970/45,
B.Jantsch, Technological forecasting in perspetive, Parys
1967 r., s.30.

Zob.J.Pajestka, Niektdére problemy opracowywania prognoz
i studiéw przyszloéciowych w krajach socjalistycznych,
Gospodarka Planowa 1967/12,

Zob.np.: P,Sulmicki, Planowanie i zarzgdzanie gospodarcze,
Warszawa 1971 r., s.157. Wypada jednak zaznaczyé, e np.;..
J.Zieleniewski termin "program" rezerwuje dla pojé¢cla plee
nu skonkretyzowanego a% do najdrobniejszych szczegbdiiw.
Je.Zleleniewskl, Organizacja .. Op.cit. s. 209,

63 Zob.W. Spruch, Ekonomiczne podstawy se«. OP.Cit,

60

61

62
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woju /przedsigbiorstwa/ ujmuje jako okreSlenie generalnej
koncepc ji rozwoju, w ktérej muszq by¢ rozstrzygniete naste-

pujace sprawy:

- ce8l i generalny kierunek dzialania,

— techniczna wykonalnosé przewidywanego zadania,

- warianty rozwigzan w zaleznoéci od warunkdédw technicz-
nych, ekonomicznych i organizacyjnych,

- zabezpieczenie zgodnosci przewidywanego rozwoju tech-
nicznego danego obiekgu z rozwoJjem innych oblektdéw, oraz

- zapewnienie zpodnoSci postepu technicznego w danym
obiekcie z kierunkami rozwoju struktury caiej gospodarki
1 z ogbélna tendencjg polityki technicznej 1 ekonomicznej
w kraju.

64 mozna traktowaé jako konkret—

Podsumowujgc, program rozwoju
ny wyraz przyjetej strategii rozwoju. Jako taki, stanowi on
podstawe do podjecia decyzji o sposobie dziatania, czyli

planu dziatania,

Omawiajgc udziaz prognoz w trakclie formuiowanla stra-
tegil nie sposéb pomingé prognozy skutké4w dziazania,
Mozna powiedzieé, Ze o ile wyzej oméwione prognozy sg wstep-
nym warunkiem planowania /tzn. wyboru celu i sposobu dzia-
tania/ to prognozy skutkéw dziatania sg Jjakby wynikiem pla-~
nowania. Prognozy te speiniaja w strategii szczegédlna rolg.
Bowiem ujmujgc przewidywane skutkl dziatania, stanowiq one
przestanki do ewentualnej korekty dzialania65/ "Jesli jego
&%po

ojecle rozwoju zostanie oméwione dalej, zobe5.2.1.

657 tego wzgledu ~ jak sig¢ wydajé = W.Spruch ten typ prognoz
nazywa prognozami operacyjnymi,*W.Spruch, Strategia poste-
PUses OpP.Git,s.463, Na temat przewidywan jako przesianek
zob. réwnigz, H.Koontz ¢.0.Donnell,Zasady zarzadzania,
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kontynuac ja mogtaby doprowadzié¢ do skutkéw negatywnych
/20berySe le2./

Owa korekcyjna funkcja prognoz skutkéw dziatania, jest
szczegbdlnie godna podkreslenia w Swietle omawianego wczeénie]
problemu realno$ci prognozowania. Jesli zwazyé bowlem, ze
omawiany typ prognoz dotyczy wzgl¢dnie krdétkich horyzontdw

czasowych66

y to tatwo dostrzec, Ze ich realnosé begdzie sto-
sunkowo wysoka. Wynika to z - intuicyjnie zrozumiale] -
zaleznosci miedzy drugoscia horyzontu prognozy, .jej szcze-
gorowoscig 1 pewnosciyg /realnoscig/. W mysl ted relacji,
pewno$¢ prognozy roénie w miarge skracania horyzontu czasowego
oraz zmniejszania szczegdiowoSci prognozy. Przedstawia to
Tys. l.3.

Na rysunku, punkt 1,0 na osi Y oznacza maksymalng
pewno$é¢ prognozy oraz dowolnie maty stopien szczegdlowoéci,

Natomiast punkt 1,0 na osi X,pewnos¢ prognozy rdéwng zero

oraz dowolnie duzy stoplen szczegdlowosci,

Zwazywszy, ze nieprzewidziane w trakcle preparacji
planu skutkl dziaiania s§ wynikiem istnienia nieprzewidzia-
nych uprzednio warunkow diialania, rola omawianego typu
prognoz polega na: po plerwsze - wprowadzeniu korekty do
wczesniej opracowanych prognoz poprzez uwzglednienie dodat-
kowych informacji na temat zmian otoczenia, oraz po drugile
- wprowadzeniu zmian do sposobu lub nawet kierunku dziatania,
ma jgcych na celu dostosowanie sig@ do zmieniajgcego si¢ oto-
czenia, /zob, rys8.1.2./. W wyniku tego, uzyskuje si¢ moz-

liwos¢ stopniowego dostosowania strategii do zmienlajg~

&% Przestanki okreédlania horyzontéw prognozowania s& omédwio-
ne w 562424



PROGNOZA PROGNOZ A ! STRATEG PROGRAM
LTEGIA
BADA\WCZA SYTUACJA KIERUNKO\VA
] KYTERIA
i DECYZJI
DECYZYINA PROJEKT
DIAGNOZA - PLANU DECYZJE PLA N REALIZACJA
PROGNOZY
SKUTKOW
DZIALANIA
RYS. 1.2. PROGNOZY W TRAKCIE FORMULO\WANIA STRATEGI ZARZADZANIA.

ZRODLO: opracowanie
wfasne
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RYS. 1.3.

STOSUNEK MIEDZY OKRESEM

|  STOPNIEM

t

PRZEWIOYWANIA (t), PEWNOSCIA PROGNOZY (Y)

SZCZEGOkOWOSCI (X)

ZRODLO: H.D.Haustein, Prognozy.... op. cit. s.40
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eych si¢ warunkéw /zob.rys.l,4/, zgodnie z tzw. zasadq op-
tymalnoéci.67 Zasada ta gtosi, ze Jakiekolwiek bylyby,
stan poczgtkowy 1 decyzja poczgtkowa, pozostale decyzje
muszg tworzyé strategie optymalng z punktu widzenia stanu

wyniklego z plerwszej decyzji.

Zarysowana "procedura" wykorzystanla prognoz w zarzg-
dzaniu zdaje sie wskazywaé na wzajemny zwigzek prognoz
1 strategii. Prognozy bowiem, z jednej strony umozliwiajg

formutowgnie strategii, z drugiej natomiast, realizsc¢ja stra-

f
tegii przyczynia si¢ do uscislenia 1 podniesienia realnosci
prognoz. Z powyzszego wynika bardzo istotny wniosek dla
praktyki zarzgdzanla, a mianowicie: prognozy muszg by¢é go-
towe we wtasciwym miejscu i czasie oraz muszg by¢ dostoso-
wane do wymagan mechanizmu, w ktérym podejmowane sg decyzje.
W przeciwnym wypadku, tzn. woéwczas, gdy progznozy nie oddzia-
tywuja na proces powstawania i przekazywania decyzji, ich
przydatnosé jest niewielka lub Zadna, Fakt'ten sugeruje
potrzebg stworzenia odpowiedniego systemu prognoz, dosto-

sowanego do wielookresowego i wieloszczeblowego podejmowa-

nla decyzjl w gospodarce.

67 B, Bellman. Adaptacyjne procesy ... op.cit. s. 87.
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ROZDZIAL 2, PROGNOZY W PRAEKTYCE ZARZADZANIA GOSPODARK4S

2.1, Sformulowanie problemu

Potrzeba prowadzenia studiéw prognostycznych
w naszej gospodarce, znalazla formalny wyraz w Uchwale
nr 150 Rady Ministréw z dnia 19 wrzeénia 1970 r., w spraiie
wprowadzenia systemu prognoz, Jjako podstawy do opracowywa-—

nia planéw 5-letnich i planéw perspektywicznych.l

Uchwata - z uwagi na ramowy charakter - nie
okresla doktadnie pojecia systemu prognoz. Mozna sig¢ domy$laé
jednak, Ze nie poszczegdlne prognozy czy ich rodzaje, lecz
catosé prowadzonych studidéw prognostycznych, jest traktowa-
na jako wstepne stadium ogblnego systemu planowania $rednio
- 1 diugookresowego., Roéwniez 2z powyzszych wzgleddéw, uchwaia
nie dotyczy prognoz krétkookresowych oraz prognoz przewidy-

wanezo wykonania planu /prognoz skutkéw dzialania/.

W uchwale zakiada sie, Ze opracowania prognos-
tyczne powinny stanowié podstawe do okreslania w planach
gospodarczych:

- coeléw z punktu widzenla spoleczno-gospodarczego

i politycznego, oraz

- mozliwosci, warunkéw i Srodkéw realizacji tych

celébdw,

Ustala si¢ szesé podstawowych grup prognoz:

1 Monitor Polski nr 34 z dnia 26 patzdziernika 1970 r.,
poz. 1437,



2/

3/

274

5/
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prognozy demograficzne, dotyczace rozwoju liczby

1 struktury ludnosci wg podstawowych cech demograficz-
nych i spoteczno-ekonomicznych, Organizacja prac w tej
grupie nalezy do Gidéwnego Urzedu Statystycznego, przy
udziale Polskiej Akademii Nauk i Komisji Planowania

przy Radzie Ministréwy

prognozy rozwoju nauki i technilii dla podstawowych ich
dziedzin i piobleméw, z okresleniom znaczenia przyszitych
odkryé naukowych i ich adaptacji do zycia spolecznego

1 gospodarczego kraju. Organizacja prac przyporzagdkowa-

na zostala PAN i wias$ciwym ministerstwom;

prognozy spoteczne, dotyczace ksztattu i wzordéw przysz-
tego spoteczenstwa cocjalistycznego, w tyn zwiaszcza
stratyfikac ji spozecznej, rbéznic w warunksch bytowych

i kulturowych itp. Podobnie jak w poprzedniej grupie,
organizacja prac nalezy do PAN przy wspdipracy wiasci-

wych ministerstw 1 urz¢déw centralnych;

prognozy rozwoju ekonomicznego, dotyczace ksztaitowania
sig podstawowych dziedzin 1 czynnikéw rozwoju ekonomicz-
nego w zakresle tempa rozwoju i podstawowych zmian
strukturalnych gospodarki narodowe], ksztaltowania

sl¢ zasobéw sity roboczej, kwallfikecjl zawodowych itp.
Organiza%;a prac nalezy do Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministréw przy wspdiudziale PAN i GUS;

Prognozy techniczno-gospodarcze, dotyczace:
a/ poszczegblnych dzialéy i ga%gzi gospodarki narodo-
wej, branz, grup wyrobéw,



6/

b/
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wybranych kompleksowych probleméw ekonomicznych,
jak np.: rozwoju handlu zagranicznego, stosowania
elektronicznej techniki obliczenlowej w gospodarce
itp. Organizacja i prowadzenie prac, nalezy do

wiasciwych ministerstw i urzedéw centralnych.,

prognozy przestrzenne, dotyczgce:

a/

b/

c/

Centralng jednostksg koordynujgqca sporzadzanie prognoz

rozmieszczenia elementdéw gospodarki narodowe]

w. skali kraju, reglondéw oraz jednostek-gsadniczych,

pozgdanych przedsiewzig¢é spoieczno-gospodarczych

w ukladach przestrzennych,

specjalizac ji gospodarcze] jednostek osadniczych
oraz ochrony srodowiska geograficznego.
Organizac ja prac nalezy do Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw, PAN, wtasciwych ministerstw

i urzgdéw centralnych oraz prezydidéw wojewddzkich
rad narodowych,

2

i przeplyw informacji prognostycznej, jest Giéwna Komisja

Prognozowania przy Komisji Planowania przy Radzie Ministréw,

ktéra wspdipracuje z jednostkami prognozujgcymi nizszych

szczebll za posrednictwem zespolu do spraw koordynacji prog-

nozowania., W ramach poszczegdlnych resortéw, jednostkami

koordynujgcymi badania prognostyczne, dokonujgcymi podziail

zadan migdzy zjednoczenia 1 resortowe jednostki zaplecza

naukowo-~badawczego, Jjak tez odpowiedzialnymi za dopiyw

2

Zarzadzenie nr 7 Przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw z dnia 16 marca 1971 r.
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i przeplyw informacji, sa resortowe-komisje prognozowania,
Zjednoczenie przemystu jest najnizszg hlerarchicznie jed-
nostka, na ktérej cigzy ustawowy obowigzelt staiego sporzg—

dzania prognoz.

W ramach wprowadzonego systemu prognoz, w Polsce roz-
poczgto rozlegte studia prognostyczne. liimo to, system ten
daleki jest od sprawnego funkcjonowania. Brak bowiem dosta-
tecznie wypracowanej metodykl kierowania i koordynacjl pra-
cami progunostycznymi, a w szczegdlnoéci zas, nle zorgani-
zowano w peini nlezawodnego przeplywu informac ji prognose—
tycznej. Ponudto - co Jest szczegbdlnie wazne - wzrastajgcemu
zasiegowl studidéw prognostycznych nie towarzyszy szersze
zalnteresowanie zagadnieniem wykorzystania prognoz ¢ proce—
sie zurzydzania, Viskutek powyiszezo, w naszej praktyce zarzg
dzania, daje si¢ zauwagyé pewnego rodzaju dwutorowosé /de-—
zintergacja/ procesu prognozowania i planowania,3 ktoéra
sprawia, %e opracowane prognozy, cz¢sto nie oddziatujg na
proces podejuowania decyzji. W swietle dokonanych wczesnie]
spostrzezei, stawia to pod znakiem zapytania celowosé prog-—
nozowania, a ponadto sktania do zastanowienia si¢ nad po-
trzebaml procesu zarzgdzania w zakresie studidéw propnos—
tycznych, Potrzeby te bowiem.powinny przede wszystkim wy-~
znaczac¢ rolg oraz kierunki i zakres /czasowy, przest.izenny/
studidw prognostycznych w procesie Lsztartowanla rozwoju

3

Zob. na ten tewmat: K.Secomski, Prognostylia .. op.cit,

s. 68, a takze, A.Lisowskl, Uwagi o prognozowaniu

1 metody prognozowania zatrudnienia w goérnictwie

w3 Eggska 2000, Prognozowanie .potrzeb surowccwych 1971/1,
Se .
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gospodarczego, a w 8lad za tym, powinny stanowié podstawe

tworzenia systemu prognoz.

Wyprzedza jgc nieco dalsze rozwazania, trzeba zauwazyé,
ze potrzeby ¥e - jak dotychczas - nie byly duze. vynikalo
to z przyjetych w dotychczasowym modelu planowania, okreslo-
nych zalozen co do skutecunego ksztattowania przysziosci
z jedneJj strony, oraz 2z druglej; ze stosowanego W naszyl
systemie zarzqdéania systemu pobudzania podmiotow {0spo-

darczych., Zagadnienio te bgdqy preedmictem dwu nuotgpnych

podrozdziatow,.
2.2¢ Prognozy nu tle ewolucji modelu planowuninz

U podstaw kazdego modelu planowaniu ledy — usywajace
stow R.L.Ackoffa4 - pewna "“filozofia planouania™. O; 6luie
biorge, jeJj istota sprowadza si¢ do przyjecia przew planisteg
okreslonego zaloZcula co do statycznosci, badi dynomicz—
nosci zjawisk gospodarczych. W pierwszym przypadlu zakla-
dz on, ze warunki pospodarowania nie zmienig si¢ istotnie,
czyli - ujmujac skrajnie - Dbgdzie podejmowaxr decyzje
w sytuacjl pewnej. . drugiej natomiast, zakiada ich istotne
zoiany, czylli sytuacj¢ niepcwny, W zaleznosci od przyjecia

lebére jé z zaltkadanej oytuacji, zmienia si¢ w plonowainiu

H Zob. R,L. Ackofl, ZatadYee. Op.cits 5. 26, Aulor wymiehia
trzy rodzaje filozofii planowania, ktére okresla, Jjaio
"zasada wystarczajicepo minimun', "zassda optymalizacji"

i "“podejscie aduptatywne', Dwie ostatnie 2z nich, jako majg—
ce miejsce w modelu plancwania centralnego, zostang oméwio-
nc nizej /plancwianie stutyczne i_dynamiczne/, a pierwszd,
ktéra Jalk ci¢ wydaje, jest stosowana na poirednich szeczeb-
lach zarzadzania w nasve] gospodarce w 2.3,
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rola przewidywan185 /zob.l.1./. Dlatego nieprzypzadiowo
S.Lojewskl i J.Oleﬁski6 rozstrzygnigcie powyzszeéj alterna-
tywy nazywaja lapidarnie metodycznym wyborem migdzy nie-—
pewnym planem i "planowaniem n#epewnosci". Stwierdzaja oni.,
ze "planowanie niepewnosci" jest daleko bardzie] abtrakcyjne
od nieépewnego planu, Wymaga Jjednak znacznie wigksze]j znajo-
mo$écl procesu realizscji pnlanu i czynnikéw wynykajacych sie
spod kontroli planisty. "Planowanie niepewnoSci' nie oznacza
bynajmnle j, Ze przez zastoscowanie innego uj¢cia nactodycznych
problemndw niepeynoéci, planista uzyska nagle kontrole nad
czynnikami pozostajacymi do tej pory poza jepc wupiywenl,
“Planowanie" czynnikéw niezaleinych od planisby, bedzis
miato w dalszym cigegu charakter przewidywania., Nispewnodé
pozostanie, lecz planista uzyska mozliwosé wprowadzenia do
mechanizmu planowania wyprzedzajgcych manewrdw, Lidre DPoOLUO—

13 ograniczyé wystepowenie nepatywnych skutkoéw nilepcwnosci.

Wybdér modelu planowania nie Jjest przypsdiowy, lecz
jest wynikiem szeregu uwarunkowan politycznych, spoZzecznyclh

i gospodarczych,.

Rozwdj zarzadzania i planowania socjslistycznego

w Folsce, przypada na clres liliwidacjli cniszezed wojennych

i odbudowy pospodarki, Stad te? praktyce zarzaizania

p——— —_— -
2 W Aulszych cszeéciach pracy, model planovunia oparty na za=-
tozeniu o statycznosci zjawisk gosvodarcuyceh, bydzle nazy-
wany modelem statycznyun, natomlast - jemu proceciustag
modelem dynamicznym. delely prosy tywm vpamletal, 22 wystgpo-
wonie obydvwu modell w swe] "caystej' postaci w uraltyce
nie ws micjsca i nalezy racie] mowle o pewnde,] tendens ji
roszwoju planowania z ich uwzpledhleniceum,

S.Lojewski i J,0lericki, Plonowanie inwestycji i ruezexw
w warunkach nlepewnoscl, Warszawa 1971 1., seo 71 1 nzs-
tepne,
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owego okresu daje si@ zauwazyé wyrazng dominacje celoéw
spoleczno-poiitycznych /odbudowa i rozbudowa ébspodarki/
nad celami ckonomicznymi /np.: wzrost dochodu noxrodowego/.
Dlatego tez, system zarzadzania oceniany byX rucze] z punktu
widzenia skutecznosci a nie ekonomicznoéci dzialania.
JednoczesSnie, w zwigzku z potrzebq koncentracji wszelkich
zasobow dla realizacji przyje¢tych zadah. oraz racjonalrego
wykorzystania szczuplych kadr kierowniczych, system zaroge—

dzania przy;jat charakter systemu wysocc scentralizowznepgo.

BezposSrednia konsekwencja wspomnianych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych byto stworzenle modelu planowania
nastawionego na osigganie maksymalrej skutecznosci, ktoéra
miala byé quewniona przez peine zharmonizowanic - za po-
mocq systemu plandéw - dziatalnosci wszystkich jednostek
gosPOdarczych.7 Koordynacja plandéw,; bya zadaniem szczebla
centralnegb i byla realizowana poprzez wyznaczanie szcze-
gétowych planéw,8 ktére niemal w catosci traktowane byty
jako dyrektywne. Niejako milczgcymi zatozeniami, na ktoérych
opierail si¢ Ow model, byta z jednej strony; teza o statycz-
nosci warunkéw gospodarowania, oraz z drugisjj teleologicz-—

9

na, zasada ustalania celéw /zadan/. Zasada ta - jak twier-

7 Zob, szerzej na ten temat: J.Kwejt, Strategla 1 metody...
op.cit.s. , K.Jezowskl, Zarzgdzenie przemysiem, Warszawa
1970 r,, Cz.Bobrowski, U %rddel planowunia socjalistycznego,
Warszawa 1967 r.

Duza szczegbdrowosé dotyczyta nie tylko plandw krotkookreso-~
Wych% ale i planbéw wieloletnich,Czgsto plan 5~letni byt pra-
wie

Z.Madej, Ryzyko i niepewnoéé w planach gospodarczych, Gos-
podarka Planowa 1963/10, o

E) Terminu "teleologia'" lub "finalizm'" w filozofii uiywa sie
z reguiy dla scharakteryzowania poglgddw interpretUJQLych
celowos¢ jako zasadg a zarazem wyjadnienie istoty i przebiew
gbw procesow zyrogx Zob.Wielka Encyklopedia Powszcchna

T.11, PWN, 1968 55.

ak samo szczegdilowy jak 1 plan roczny. Zob.na ten temat
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dzi Cz.Bobrowski10 - upowazniata intelektualnie do usta-

lania celéw a priori,

Omawiany model opieral si¢ na wielookresowym systemie
planéw, w ktérym plan perspektywiczny zawieraxl Scisie,
ilosciowe okreslenie celdéw strategicznych, postawionych do
wykonania niezaleznie od przeszkdéd. Plany krétko- i Srednio-
olresowe, stanowiiy jedynie konkretyzacj¢ odpowiednich od-
cinkéw planu perspektywiq?nego.ll /Zob. rys. 2.1/,

Przy nadmiernym scentralizowaniu decyzji planistyczaych,
prowadzilo to do drobiazgowego podporzadkowania plandéw po-
Srednich szczebli zarzgdzania szczeblowi centralnemu, czgsto

wbrew logice rachunku ekonomicznego.

W rezultacie stosowanid statycznepo modelu planowa-
nia, sams funkcja zarzgdzania Lkoncentrowaila sie na syste-
matycznym i konsekwentnym wykonaniu planu, Prowadzito to

12

do fetyszyzacji planowania oraz niedoceniania kompetenc ji

1 inicjatywy nizszych szczebli zarzadzania.

Nietrudno zauwazyé, ze zapotrzebowanle na prognozy
w omawianym modelu planowania nie bylo duze., Zarysowany tryb
planowania wskazuje, Zze prognozowanle ograniczazo sig¢ do

preparacji decyzji planistycznych na szczeblu centralnym,

10 s Bobrowski, U 4r6del ... op.cit, s. 153,

11 SzerzeJ zagadnienie ewolucjl modelu planowania omawig
J. Pajestka w: Niektére problemy opracowywanla plandw
1 studidw przyszloéciowych, Gospodarka Planowa 1967/12.

12 Niemal anegdotycznym przykiadem fetyszyzacji planowania
bylo np.: zaplanowanie przez Panstwowg Komisje¢ Planowania
i{oéci zajgcy, ktére zostangq upolowane w ciagu roku
przez mybSliwych, Przytoczono za: O,Lange, Dziela T.2,
Socjalizm, Warszawa 1973 T., 8. 387
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Prognozowanie na nizszych szczeblach zarzadzania - z uwagi
na sztywnosé planowanialé- Bylo bezcelowe. Centralizacja
decyzji, a w zwiazku z tym, ograniczenie samodzielnosci
nizszych szczebli sprawiata bowiem, Ze nawet w przypadku
znalezienia bardziej efektywnepgo kierunku, bgdsz sposobu
-dzialania, prognoza nie mogla miel wpiywu na dalszy przebleg
dzlatania. Ponadto - co Jjest godne podkre$lenia - prognozo-
wanie przez dlugl okres traktowane byio Jalko narzedzie
planowania typowe dla gospodarlkii kapitalistyczunej i nie-
przydatne dla planowania socjalistycznego;lq Nic wiec dziw-
nego, ze prognozy /jesli nawet byly opracowywane/ wykazywaly
luszny zwiygzek z procesem podejmowania decyzji. /Zob. rys.2.2/

Erognozy i-—pPy Plan SZCZEBEL CENTRALNY
S | IL'
i
—- e e e e e e o = e ..% _______________
I [ , X
Szczeble | Zadanie ~~—{M Plan ~——{® Realizac ja
poérednie L ] 1 -

Rys. 2.2. 2Zwigzek prognozowania i planowania
w statycznym modelu planowania.

ZRODLO: opracowanie wkasne.

13 Przy matej wydajnoéci techniki przetwarzania 1 przesyta-
nla informacjl, sztywnosé planu stawata si¢ Jedyng gwa-
ranc ja jego dyrektywnosci. Zob,szerzej, S.Lojewskl,

1 J.0lenski, Planowanie inwestyc¢ji... op.cit. s.71.

4

Zob, szerzej, J.Pajestka, Niektédre problemy... op.cit.
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Zarysowany model planowania = dla zwiekszenia wyra-—
zlstoscl rozwazah - zostal przedstawiony w jego skrajne]
postaci, Nalezy podkre$lié ponadto, ze w przeciggu minio-
nego 30—1ébia, system zarzadzania a tym samym i model pla-
nowania podlegal kilkakrotnym zmianom. Potrzeba zmian wy-
nikala przede wszystkim z wyczerpywania sie¢ ekstensywnych
czynnikoéw wzrostu gospodarczego i koniecznosci skierowania
gospodarki na tory rozwoju intensywnego, Mimo licznych mo-
dyfikocji, nie stworzouno jednsk modelu planowania, ktéry -
Jjak zauwgza T.Gryclé_ "wychodzitby smielej poza anachronicz-

na i technicystyczna formule "plan - wykonanie planu,.

Nie zmienila si¢ rdéwniei rola prognoz w procesie
zarzadzania. Potwierdzeniem tej tezy mogiy byé wnioski piy-

ngce z dyslkusji nad planowaniem strategicznym w branZy,l6

zorganizowanej przez redakcje Zycia Gospodarczego 1972 r.17
Uczestnicy dyskusji, /dyrektorzy zjedniczen i wigkszych
przedsiebiorstw/ za podstawowy problem planowania strate-
gicznego branzy uwazajg nie brak prognoz, lecz brak wyrai-
nej linii demarkacyjnej, migdzy kompetenc jami zjednoczenia
i przedsiebiorstwa, oraz zjednoczenia 1 resortu., Oznacza

to, 2e poérednie szczeble zarzgdzania w dalszym ciggu nie

maja wyraznie okreslone]j samodzielnosci w zakresie podej-

15 Zob.T. Gryc, Praktyka planowania a optymalne decyzje,
Gospodarka Planowa 7/1971 r., s. 428,

16 W.Wowczuk, Planowanie strategiczne branzy, 2ycie
Gospodarcze, 1972/24,

17 A wlec, w prawie dwa lata po wejsciu w zycie cytowane]
uchwaly o prognozowaniu,
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mowanla decyzjl strategicznych., Nie od rzeczy be¢dzie zauwa-
z2y¢éy %26 wlasnie wzrost samodzielnosci jednosteﬁ gospodar—
czych rodzi zapotrzebowanie na korzystanie ze svudidw
prognostycznyche Zwigksza si¢ bowiem ilos¢ 1 zakres podej-
mowanych decyzji a wi¢ec i potrzeba przewidywania niestero-

walnych czynnikéw rozwoju.

Prace nad usprawnieniem systemu zarzadzanla ulegty
znaczne] intensyfikucji z momentem powoisnia Portyjno-
Rzndowed Komicji Unowoczedénienla Systermu Funkojéﬁowaniu
Gospodarki 1 Panstwa. Prace tej llomisjl wchod:zs obecnie
w decydujacag faze, dlatego. trudno o dokladng charakterys—
tyky przewidywanych zmian. Mimo to, na vodstawie spravio-—
zdon 2z prac lomisji, moznz okreélidé ¢idwne kieruunki doclio-

nalenia funke jonowania gospodarki.

Na omawlane] piaszczyzinie ewolucji zazozen tecoretycz-—
nych modelu planowania, na szczegdlng uwage zasiuguje zmia-
na roli i1 znaczenia planmu perspektywicznego: "Plan perspek-
tywiczny mieé bedzie podstawowe znaczenie dla planowania
diugofalowego rozwoju spoieczno—-gospodarczego kraju eeee

Powinien mieé jedanak charakter kierunkowy i1 byé¢ formutowany

w sposdb umozliwiajacy swobode reapowania na nieprzewidzia-

ne okolicznosci. Odpowiedzie¢ winien na nastepujgce pytania:
jaklie miejsce zamierzamy zajgé¢ w sSwiecie, jakiego‘dzialania
wymaga wykorzystanie zdobyczy rewolucji naukowo-technicznej,
na co pozwalajg nam posiadane srodki ? Musimy sig¢ naucuzyé

skutecznego korzystania z systemu prognoz, Wtasnie progno-



- 57 -

zowanie, odpowiedzieé¢ powinno na pytania dotyczace mozli-

woscl wyboru i nakres$lenia ram naszego dzialania."18

Na podstawie zasy;nalizowanej tendencji zmiany roli
planu perspektywicznego mozna stwierdzié, ze zmierza sig
do stworzenia dynamicznego modelu planowania. Model ten
oparty na wielookresowym systemie plandw ruchomych /kroczag-
cych/, umozliwia lojarzenie odpowiednio dtugiego horyzontu
czasowego, ze sz;zegélowy@ planowaniem krdétkoolresowym,

Jako idealny wzorzec tego modelu, mozne DOLrultlowal Iyse.sDe

W przeciwienstwie do modelu statycznego, w omuwianym
modelu plan perspektywiczny nie ma charaliteru dyrektyw-—
nego.19 Wlozwiazku 2z tym, dynawicuzny model planowania, nie
ma bezposrednio wmontovianeio, ilosciowo okrellouncpo c¢elu,
ktéry nulezy bezwzil¢dnie osiagnaé. Rola planu perspekby-—
wicznego w tym modelu sprowadza si¢ do doponagania pray
dokonywaniu wyboréw w zakresie dziatalnosci biezgce].
Dlatego zaciera sie réznica migedzy planem perspektywicznym
w tradycyjnym rozuaieniu a prognoza. Znajduje to wyraz

mi¢dzy innymi w tym, 2e w niektérych krajach soc jalistycz-

nych /np. w NRD/20 odchedzi sig@ od stosowania terminu

“"plany dlugookresowe" i postuguje sig@ raczej terminem

"prognozy diugookresowe',

I8 Giéwne kierunki zmian w systemie planowanla i kierowania
gospodarka narodowg /z obrad plenarnego posiedzenia Ko-
misji Partyjno-Rzadowej Unowoczesnlenla Systemu Funkc jo-
nowania Gospodarki i Panstwa w dniu 12.04,1972 r./,
Gospodarka Planowa 1972/8.

19 Pojawla si¢ tu wig¢c niekonsekwencja terminologiczna,
na ktéra zwrbdcono uwage W le3.

20 Zob.np.: H.D, Haustein, Prognoseverfahren in der...op.cit.
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Poruszone wyze]j zmiany modelu planowania w istotny
sposéb rzutujg na rol¢ prognoz w procesie zarza@dzania gos-
podarkg, O ile bowiem w modelu statycznym, zakiadajgcym
statycznosé zjawisk gospodarczych, oddziatywanie prognoz
ograniczato si¢ wytacznie do fazy opracowywania planu
/zob, rys. 2.2./, to w modelu dynamicznym, rola prognoz
jest niepomiernie szersza. Model ten zaktada adaptacje¢
podmiotu dziatania do zmieniajgcych si¢ warunkéw, a to wyma
okreslonego wjyprzedzenia czasowego, umoZliwiajécego dokonii-
nie tralfnych MNanewrdéw adaptacyjnych. Ozascza to tym samyn,
2e prognozy w sposéb posredni oddzialuja na proces reali-
zacJji planu /zob. f&s. 2.4./. W konsekwencji dynam%gzny
model planowania, kojarzy prognozy nie tylko z funkcja pla-
nowania, sle rdéwniez 1 z pozogstarymi funkcjami zarzadzania
/szczepodlnie z funkcja kontroli i koordynacii/, czyli ze

strategig zarzgdzania.

NakresSlona ewoluc ja modelu planowania i zwiagzane
z nig przewartosciowanie roli prognoz w procesie zarzgdza-
nia, nie oznaczajg bynajmniej, 2e réwnocze$nie ulega likwi-
dac ji dotychczasowa dwutorowosé procesu prognozowanla 1 po-
de jmowania decyzjie Zmiany modelu planowania nalezy trak-
towa¢ raczej jako tworzenie instytucjonalnych podstaw do
scalania tych dwéch procesdw. Faktyczna ich intepgracja
moZze mieé miejsce dopiero wébwczas, jesli z JedneJ strony;
nastgpi wzrost samodzielnosci . jednostek gospodarczych, uza-
sadniajacy stosowanle strategii, cg;li aktywne ksztaltowa-

nle przecz nie witasnej polityki, oraz z druglej; zostang
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stworzone odpowiednie bodice, skitanlajgce podmioty gospodar-
cze do dzialanla z odpowiednio duiym wyprzedzepniem czasowym.
Stad tez,celove wydaje si¢ przeprowadzenie analizy procesu
prognozowania z punktu widzenia systemu zarzgdzania i jego

zmian,

2.3« Przestanki zainteresowanla prognozowaniem w zarza-

2+%.1s Prognozowanie w dotychczasowyn systemie zarzg-

- e S = e e e e o e e e we et e GE s em S~ em e ew  em -

Jak juz podkreslano, stworzenie dynamicznego modelu
planowania nie oznacza jednoczesneJ likwidocji dotychczaso=-
wej dwutorowosci procesu prognozowania i zarzadzania. Liodel
planowania bowiem, bgdac zbiorem zasad wykorzystywanych
w trakcie budowy planu, nie przesgdza o faktycznie wybiera-
nych kierunkach i stosowanych sposobach dziatania jednostek
gospodarczych. Zagadnienia te lezg poza modelem planowania
1 tkwig w obrebie systemu ekonomiczno-finansowego gospodarki,
a w szczegblnosci zaé'w jeJ systemach zasilania 1 pobudzanig.
Dlatego tez, przyczyn slabego zainteresowanla studiami prog-
nostycznymi ze strony podmiotéw zarzgdzania w nasze]j gospo-
darce, nalezy szukaé¢ przede wszystkim w sferze ekonomiczno-
finansowego systemu. W szczegdlnobcl zas, nalezy sié zasta-
nowié, czy stymuluje on wdrazanie 1 rozpowszechnlianie poste-
pu technicznego w gospodarce, Bowlem, wiaénie postgp tech-

niczny; jest gtéwnym czynnikiem przy8pleszenia proceséw gos-
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podarczych i1 skitania tym samym do wydiuzenia horyzontéw
czasowych 1 zwiekszenia realnofci przewidywan sporzgdzanych
w trakcie podejmowania decyzji /zobel.l./.

21

Wyniki badan postepu technlicznego w Polsce nle s3g

optymistyczne, W okresie powojennym, udziat postepu technicz
nego22 w wytwarzaniu dochodu narodowego wynosil zaledwile

9,9 %23, podczas gdy udzial wzrostu technicznego uzbrojenia
zawleraz si¢ w pozostaiych 90,1 %. Staba dynamika postepu
technicznego po II wojnie, zdaje sie¢ wskazywaé, %e ciagle
jeszcze jestesmy w plerwszej fazle rozwoju techniki, tj.

w fazie jej tworzenia i 2e nie Jestesmy jeszcze w stanie

w peini wykorzystaé oslagnieé technicznych dla uzyskania

odpowiednich efektéw ekonomicznych.

Przyczyny powyzszego zjawiska sg dosé zlozone, Jednak
wszystkie one -~ jak sie wydaje - tkwig w systemle zarzgdza-
nia gospodarkg.

Z punktu widzenia wdrazania postepu technicznego do
gospodarki, giéwnym mankamentem dotychczasowego systemu za-—

rzgdzania byio uruchomienie systemu pobudzania 1 zasilania

el ‘Zob,F.Budziniski, Rola postg@pu... Op.cit, 5.79, a taqu
25 lat gospodarki.Polski Ludowe], Pr.zbiorowa pod re-
dakcja K.Secomsklego, Warszawa 1969 s, 157, _

Cytowany wyzej F.Budzifskl, przez postep techniczny TO=
zumie taki wzrost produhcii ktéry nie moze by¢ przypi-
sany ilosciowemu wzrostowl pracy 1 kapitaziu. Nle Jest to
jednak definicja szerzej akceptowana. Na temat definic¢ji
postgpu technicznego zob, np.: W.Spruch, Strategia postg-
PU +ee ODpe clt, s8¢ 29,

25 Analogiczny wskaZnik w latach 1949~1959 ksztaltowal sig:
dla Wielkiej Brytanii -~ 45,8 %y Szwecjl - 73,5 %, Tt
Francii - 75p3 %, Wioch = &9 RFN-u = 60,8 % 1 Ja~
ponii = 38 % %. za F.Budzlﬁski Rola postepu eee ODy
cit, s. 78,

22
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w zaleznosSci od wykonania planowanych zadai, a nie od
osiggniecia okreslonych efektédw ekonomiczn;ych.24 Ten spo-
s6b motywacji dziatalnosci gospodarczej skianial bowiem do
stosowania mo2liwie pewnycli, niezawodnych metod wykonania
"planu. Prowadzilo to w konsekwencji do ekstrapolacji do-
tychcgzasowych tendencji rozwojowych,,w:ramach ktérych,
mozliwe ﬁest wykonanie postawionych zadain stosowanymi Jjuz,
tradycyjnymi sposobami. W zwigzku z powyZszym, zrodzit sig
swolisty mechanizm samoutr®alania struktur gospodarczych,
ktérego istnienie jest sprzeczne z rozwojem postepu tech-
niczn.ego.25 UniemoZliwia on bowiem wprowadzenlie zuian

w strukturze produkcji w kierunku branz i pgal¢zi o wysokie
wydajnosci pracy i kapitatu, a sklania raczej do realizacji
dotychczasowych kierunkéw i metod produkecji. Tym, Jak sig
wydaje, nalezy uzasadnié¢ fakb, ze np..: w 1968 r., ponad
31 tysigcy projektéw w;nalazczych - mimo pozytywnych de-
cyzjl o ich przydatnosci i1 celowoéci wdrozenia - nie zosta-
to wprowadzonych do produkcji, a jedynie 2 = 3 % ogdlnej
liczby projektéw Jjuz zastosowanych podlega rozpowszechnie—

niu w innych przedsiebiorstwach.26

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, przytoczone

uwagl zdaja sie¢ wskazywaé, ze w dotychczasowym systemie za-

<5 Zob.szerzej A.Matysiak, Wplyw systemu planowanla na pos-—
tep techniczny, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i SocJologicz.
ny 1969/3, A.Lipowski, System pobudzania w modclu gospo-
darki kwantytatywnej 1 kwalitatywnej, Gospodarka Planowa
1972/7, H.3adownik, Mechanizm skracania horyzontu,
Wektory 1974/3.

25 Zob,szerzej, Mechanizm samoutrwalania struktur, Zycie
‘ Gospodarcze 1968/2.

20  Reforat Biura Politycznefo KC FZPR na IV Plenum KC PZPR
"Howe Drogi" 1969/12 s. 19,
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rzgdzania brak niejako "naturalnych" przesianek zaintereso-
wania studiami prognostycznymi, Bowiem, powielanie znanych

i stosowanych JjuZ wetiod ;ospodarowania sprawia, ¢ potrzeba
przewidywania ust¢puje miejsca rutynie /zob.l.1l./.

W zwiazku 2z tym, trudno oczekiwa¢ by stworzenie zinstytucjo-
nalizowanego systemu prognoz' /Lez szerszych zmian systemu
zarzgdzania/ przyniosto oczekiwane resultaty. Przypomina

ono bowiem wyposSszenie samochodu w silne - przystosowance do
szybkiej Jjuzdy reflchtory‘— w lttérym Jednoczelsnic zroedulkowa-
ne sy "w,2sze biegi". Todubnic jan 1 przytocuony proyllla=
dzie, zbyt silne reflektory bgda przyczyng zbgdnego zuzycia
energii tak i w przypadku dotychccasowego sy:stemm zuruadzania
wprowadzenie obowiguzlu prognorzowania, moze byé proyczyncy
nieuzasadnionej struty czasu 1 wysitlu zatrudaionych przy
opracowywaniu prognoz, gdyZz nie bgdd one oddziailywac¢ na pro-—
ces podejmowania decyzji. Potwierdzenia powyZsze]j tezy dos-—
tarcza praktyka zarzgdzania z lat 1964-~70, kiedy to wprowa-
dzono obowigzek opracowywania programéw rekonstrukcji branz

27

1 regionéw gospodarczych,

Z punktu widzenia modelowania rozwoju gosp odarczego,
zadania prognozowania i programowania s3 odmienne /zob.le3./.
Mimo to, lgczy je - wspdélna dla obydwu procesdw — funkcja
przewidywania. Dlatego doswiadczenia piyngce z recalizacji.

programowania rekonstrukcji mozna uznaé za zasadne réwniez

27 Uchwata nr 225 Rady binistréw z dnla 29 lipca 1964 r,,
w sprawle organizacyjno-technicznej rekonstrukcji branz
1 gatezi gospodarki uspolecznionej oraz regionéw, Monitor
Polski Nr 55, poz. 261,
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dla procesu prognozowania,

Analiza programowania rekonstrukcji dosé wyraznie
wskazuje%g ze opracowywanle programéw po wigkszej czesci
wynikato z checi formalnego wywigzania sie¢ z /wynikajacego

z ustawy/ obowigziru, niz z rzeczywistych potrzeb organizacji
gospodarczych w zakresie dtugofalowego przewidywania swej
dziatalnosci. Wyrazem tego sg wystepujgce miedzy innymi

niedociggnigcia programowania rekonstrukcji, Jjak np.:
-

~ Dbrak analizy roli 1 znuczenia danej branzy w gospodarce
narodowej, a wigc rozpatrzenia mozliwoéci i celowosci

oraz wlasclwego tempa jeJ rozwoju,

-~ powazna liczba opracowanych programéw obejunowaza bardzo
lkrotki okres /np.: 1966-1970/, przy tym brak byto w nich

shonlkretyzowanych wnioskow,

- w opracowanych programach, w,raznie przebijala tendenc ja
do uproszczenia sobie prac przez np.: przeniesienie do

programu danych z planu 5-letniego.

Uchwala w sprawle wprowadzenia systemu prognoz, Jjako
podstawy do planowania wieloletniego i per§quxywicznego,
jest bez watplenia. prébag usprawnienia systemu zarzadzania
w zwigzku z przechodzeniem na intensywne metody gospodaru-
wania, Trudno sig¢ jednak oprzeé wrazeniu, 2Ze prognozowanio =
podobnie jak 1 programowanie rekonstrukcjl - nie spotka
sig z autentycznym zainteresowaniem podmioté4w zarzgdzania,

Jak bowlem siusznie stwierdza A.Lipowskiao, zadaniem systemu

zg—Zob.G.Halak, Rekonstruke ja branz, gatgzi i regionéw gospo=
darczych, Warszawa 1967 r., s. 92.

20 A.Lipowskil, System pobudzania ... Op.cit.
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zarzgdzania jest "wprawienie w ruch" wybranego modelu gos=—
podarkl /ekstensywnej bads intensywnej/, a nastepnie rozwija-
nle go w pozadanym kicrunku., W ramach systemu zarzadzania,
nie moze byé natomiast wybrany model gosnodarki, gdyz jest

to decyzja polityczna, a nie ekonomiczna,

Obecnie, w 2zwigzku z pracaml Partyjno-Rzidowej Komisji
Unowoczesniania Systemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa,
mamy do czynienfa 2z prébami lkompleksowe]j zmiany dotychczaso-

4
2 W lkontel:scie powyZszych rozwa-

wego systemu zarzadzania.
zan, Jjak réwniez z punkbu widzenia dalszych ciyicl pracy,

zastugujg one na szersze omdwienie,

2.3¢2. Prognozowanie a aktualne zmiany w systemie

- em e e e tm e e mm v em em em T e e em e e e e e

Za zasadnicze cele strategiczne, ktérym jest podpo-
rzadkowany, opracowany przez Komisje Partyjno-Rzadowg dla
Unowoczesniania Systemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa

system funkc jonowanla gospodarki, nalezy uznaé:32

31 Uchwata Nr 39 Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1972 r.,
w sprawle wprowadzenia kompleksowych zasad ekonomiczno-
finansowych w jednostkach 1 organizacjach gospodarczych
/niepublikowana/, Por.takze: Zarzadzenie Nr 24 Ministra
Finanséw z dnia 54 lutego 1978 r., w: Tezy w sprawie dos-
konalenia systemu finansowego w przemysle kluczowym.
Min,Finanséw 1972 r. /projekt/,

32 Opracowanioe na podstawie:J.Pajestka,Jednostki inicjujace
a doskonalenie gospodarowania, Nowe Drogi 1973/10.J.Szyd-
lak, Drugi etap Komisji Partyjno-Rzgdowej dla Unowoczes-—
nienia Systemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa,Gospo-
darka Planowa 1973%/8.Nowy system zarzgdzanla w teorii
i praktyce /zbiér referatéw/ Krakédw 1974,Cz¥nniki dynami-
zujace efekty gospodarowania w Jednostkach 1lnicJjujacych
/mateﬁialy konferency jne/Kraké®w*1974 1 innych dalej cyto-
wanych,
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- zwigkszenie dlugofalowe],spoleczno-ekonomicznej rac jo-—
nalnosci rozwoJju calego kraju 1 wszystkich organizacji
gospodarczych oraz umocnienie strategicznej roli plano-

wania centralnego,

- wyzwolenie spoiecznych czynnikéw dynamizujgcych postep,
w szczegblnosci maksymalne wykorzystanie twérczej dzia-

talnosci, pomyslowosci i inicjatywy ludzkiej,

-~ stworzenie warunkéw sprzyjajacych masowemu rozwojowi

i stosowaniu innowacji technicznych i techniczno-ekono-

micznych,

- szerokie wykorzystanie handlu zagranicznego dla podnie=
sienia krajoweJ efektywnosci gospodarowania i przyspie-—

szenia postepu technicznego.

# zwigzku -z powyzszym, nowy system zarzadzania,. w od-
réznieniu do dotychczas istniejacego, zakiada pewne rozwig-
zania systemowe w sposéb kompleksowy 1 wewngtrznie zharmo-
nizowany. Zmierzajg one w kierunku stworzenia organizacjom
gospodarcgym warunkéw do rac jonalnego gospodarowania,poprzez
oparcie ich dziatalnosci na konsekwentnym stosowaniu rozra-
chunku gospodarczego., Stad tez, wprowadzone zmiany, a prze-
de wszystkim ich przewidywane skutki, nalezaloby rozpatrywad
w przekroju catego systemu zarzgdzania. W niniejszym podroz-
dziale wypadnie sig¢ jednak ograniczyé do podniesienia tych
probleméw, ktére okreslaja miejsce i rolg prognozowania

w procesie zarzadzania gospodarkg., Dotyczy to w szczegdlnosSci:
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~ wzrostu samodzielnoéci organlzacji gospodarczych w za-

kresie planowania, oraz
- zmian w ukiladzie orpunizacyjnym gospodarki,

W mysl zamierzen, wzrost samodzielnosci i1 odpowie-
dzialnoéci organizacji gospodarczych powinien zostaé osigg-—
nigty poprzez:

1/ Opraniczenie ilosci wskaznikow dyrektywnych. Przy tym,
powlqgzanie Jednostek gospodarczych z planem centralnym
prugnie si¢ osigpnac ;roéwnie pray pomocy instrumentow

elonomicuznych /up.: cena, procent banlowy itp./.

2/ Zmiuny w kryteriach oceny dziatalnoscl gospodarczej.
W oniejsce slosowanej dotychczas oceny na podstawie wy-—
Lonmia planu produkcgi globalnej, badz planu zysku lub
centownosei, wprowadzone zostaly dwa mierniki w postaci
produkeji dodanej oraz zysku. Powigzanie funduszéw po-
budzania i zasilania z wynikiem dziatalnoéci /produkcja
dodanua, zysk/ sprawla, ze plan przestaje by¢ podstawg
do oceny. Inn ymi stowy, plan / a wtasciwie wykonanie
planu/ przestaje byé celem, a powinien staé sig¢ elas-
tycznym narzedziem kierowania Jjednostkg gospodarczge

3/ \Viydiluzenie okresu oddzialywania normatywéw 1 wskaznilcéw,31

co powinno sktonié pruedsigbiorstwa do wydiuzania hory-

55 Zgodnie z zamlerzeniami, normatywy i wskaznikl powinny byd
ustalane metodg kroczgcq z wyprzedzeniem >-letnim, Nalezy
jednak podkreslié¢, ze - jak do tej pory — praktyka jest
niezgodna z zatozeniami, Hiezgodnosé ta dotyczy roéownied

i innych zagadnien. \Wydaje sig. jednak, e -~ mimo obecnych
rozbieznoscl - gitéwny kierunek zmian systecmu zarzadzania
zostanie utrzymany. Zob.szerzej: B.ulinski, T.Kierczynski,
A. Topinski, Zmiany w Sgstemie zarzadzania przemystem,
Warszawa 19&5 T.y, Se lUb,
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zontu 1 zwiekszania trafnosci podejmowanych decyzji.
Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze konsekwencje
niewtasciwepo pospodarowaliia wybiepaja obecnie poza
okres roku kalendurzowego, co nie miato miejsca do te]
pory.

Wzrost samodzielnosci organizacji gospodarcuych, przy
jednoczesnym wydiuzer:iu horyzontu cuusowepo pospodarowania,
niewatpliwie spowoduje wzrost autentyczneso zainteresowania
studiami prormostyceunymi. wWynlinie ono chociatiy potiueby
prrewldy. uniao cen na rynlu krajowym 1 zairanic.onyiu ovaz
popytu na tych rynkach,

0 ile wzrost sanmodzielnosci Jjednostek gospodarcsych
jest niazb¢duyn waruniicin cestonovuaniu nrognow oI dAnia-
niu nascg gospodarld, to - sygnalizowane nu woteplc = _miany
w uktadzie organizucygnym pospodarki olireslagj: w pewnyn
stopniu zakres i kierunki prognozowania w orgunizac jach

gospodarczych. Stwierdzenie to wymaga gigbszepo uzasadnienia.

Na wstepie wypada zaznaczyé, Ze koniecwno’sé¢ usprawnie—
nia struktury organizacyjnej gospodarki, zwigzana jest z od-
chodzeniem od sadministracyjnych metod gospodarowania 1 re-
orlentac ja funkcji przedsi¢biorstw, Szersze omawlanle tego
zagadnienia wykracza poza ramy tej pracy.zq Warto Jjednak

podkreslié, ze zwigazku ze wzrostem scamodzielnoéci jednostek
c

4 Zob.szerzej: B.Haus, Organizacja 1 funkc jonowanie
przedsigbiorstw wielozakladowych, Warszawa 1995,
S, 258 1 inne,




68

gospodarczych, nastepuje przesuwanie niektorych funkcji

z reportéw i zjednoczen,bezposSrednio do przedsiebiorstw*
Dotyczy to wszczegoOlnos$ci: badania i rozwoju, zbytu”

I eksportu, programowania itp. Proces ten wymaga odpowied-
niej modyfikacji dotychczasowej struktury organizacyjnej
gospodarki. Stad tez w ramach omawianych zmian systemu
zarzadzania gospodarka, zapoczatkowany zostat rowniez
proces usprawniania struktury organizacyjnej. Generalnie
zmierza on do zniesienia tradycyjnej struktury /przedsie-
biorstwo jednozaktadowe, zjednoczenie, ministerstwo/ poprzez
stworzenie Wielkicu Organizacji Gospodarczych /..Oh/, bezpo-

§rednio podlegtych ministerstwu /centrali/.

Glownym zamierzeniem zmian struktury organizacyjnej
gospoaarki, jest zamkniglie ramach poszcze gélnycii ;;og
cyklu: projeki-cwani..!, wytwar/ania i renlizacji wyiuhjUv Iu
rynku. Innymii stowy, ci.lodzi o stworzenie pre-znycii ekonomiei.
nie organizacgi, zdolnych do prowadzenia w wosnym Zzokresie

prac badawczo—rozwojowych, produkcji i zbytu /elzsportu/.

Scalenie tycu funkcji w ramach w0G powinno sprzyja¢ swigk-
szeniu dynamiz/liu innouacy J 40 OX>u powinno sktaniac do

wieksze 0 zainteroso'wania poii tyka zbytu wyrobdéw. »

Pozornie luzny zwigzek zmian w ukladzie organizacyjnym

gospodarki z prognozowanie stanic sie jasny, jeSli przyto-

35 Odnosi si, co ulnie do tych przedsiebiorstw,
w ktérych zniesicno przeuaz wyrobow wg rozdzielnika.

30 Tak npe: rn-zed utworzeniem biura Handlu Zagranicznego
w VZK "IRHAA].;i:0¥ /zob.4.2.1./ transakcje z odbiorcami
zagranicznymi prowadzone byty za posSrednictwem Centrali
Handlu Za. fonicznego “HiJrTiOTiJZ"e v zwigzku z tym "idIffiA-
ELCIO" znacznym stopniu czuto sie zwolnione z obowigzku
prowadzenia badan i przedsiewzie¢ zwigzanych ze zbytem
swoich wyrobéw. Po utworzeniu BHZ, sytuacja ulegta zrnia—
Eli,le i Bz W iillJO #¥J reklama, *prowadzeniem badlan ry.n-
itp.
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czy¢é wyniki badan, przeprowadzone przez amerykanskiego ba-—
dacza E.Jantscha,57 dotyczgcych wptywu prognozowania na
profil dziatania organizacji gospodarczych i ngskowych.
Stwierdza on, Ze "“najwazniejszym osiggnig¢ciem, zardwno
w $rodowisku przemysiowym i militarnym, dla ktérych stwo-
rzono korzystne warunki, lub wprost spowodowano przez wWpro-
wadzenie prognozowania /technicznego/ - jest przejscie
z organizac ji nastawionej na produkec je, siuzby wojskowe lub
systenmy broni na organizacje nastawiong na funkcje", Cytowa-
ny autor stwierdza dalej, ze przejscie ze strategil zorien-
Lowane] na produkc ¢ do slrateglii zorientowaine] ha Zunlc je,
sktaniajae do budowy struktur organizacyjnych wokdl dzisla-
nia /a nie tylko produkcji/, eliminuje przeszkody w zakre-
sic wdrafaniu innowacji a przede wszystkim pozwala na pla-
tiv..anle potgczane z diugoialowynl zadaniami i1 cclami spo-
tecuznymi,

Hie ulega watpliwosci, Ze polgczenie w VOG-ach prac
B+k 1 produkcji z funkcjg zbytu, stanowi krdk zmierzajacy
do reorientacji naszych przedsigbiorstw z dotychczasowsj
orientacji "na produkcje" na orientacje "prorynkowa" /nas-
tawienie na odbiorc@/.58 Zwazywszy, 26 nowy system ekono-
miczno~finansowy zmierza do wzrostu samodzielnosci przed-
sigblorstw i tym samym skitania do uwzglgdnienia impulsow
29

Tynku”, mozna stwierdzicé, ze w wyniku zmian w systemie za-

37 L,Jantsch, YTechnological rforecasting .. Opecit., s. 29,
AL

2

Zob, szervej, . Kuboszek, Strategia rynkowa na tle ten-
denc ji rozwojowych przedsig¢biorstw przemysiowych, Proble-
ny organizasji 1971/4 s. 105,

C
39 Jak slusznie zauwaza JJMujzel: "Migdzy samodzielnoscia
przedsigbiorstw, a wige, aktywng rolg mechanizmnu rynho-
we 0 w dziedzinie produhcyanea i handlowej, wystgpujy
ci ¥¢ i dwustronne zaleinoscil, Przedsiebiorstwa :soamo-
dwielne produkcyjnée nie moga by¢ porbawlone samod:oiel-
nosci w zakresie zbytu i odwrotnie,J. hua el P‘/thlﬁblor'tWQ
socjalistyczne a rynek, Warszawa iq6u Se =74,
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rzadzania zostaty stworzone podstawy do przystosowania

i oddzialywania na rynek, czyli do stosowania marketingu.4o
Marketing jest wyrazem stosowania okreslonej strategii

rynkowej i jako taki musi byé¢ oparty na wnikliwych studiach

prognostycznych, Gidéwna ideq marketingu jest bowiem zaloze-

nie, ze zadne przedsi¢biorstwo nie ma tak wysoce elastyczne]

organizacji, aby bylo w stanie szybkc dostosowalé si@ do kaze

dego 2yczenia .czy sugestii konsumenta /odbiorcy/. i zwigzlu

z tym, niezbgdne jest dokonywane 2z odpowiednin w;przedzeniem

czasowylny rozpoznanie, ksztattowanie, czy wregzgie dostosowa-

nie sig¢ do potrzeb rynku. Koncepcja marketingu polega wiegc

na shierowaniu i przystosowaniu dziatalmoici przedsigbiors-

twa do rynilu w okreslone perspektywie czasu. Marketing do-

tyczy w vwigzku 2 tym nie tylko narzedzi, metod i form or-

Lwarzania, a wigc: odpowlcdniero /z punktu widzenia rynku/
isztattowania techniki i technologii produkeji, B+R, asor-
tymentu itp.

Stwierdzenle potrzeby prognozowania nasuwa Jjednak prow
blem sposobu opracowywania 1 wykorzystania prognoz tak, aby
decyzje podejmowane na ich podstawie zapewnity bezkolizyjne
dziatanie przedsiebiorstwa. Dla zobrazowania tego problemu,
uprzednio wypada wyjasnié pojecie '"bezkolizyjnego dziatania"

40

Istnieje wiele definicji warketingu, ktérych gi¢bsza
analiza nle wydaje si¢ celowa. Najblizsza, przekonaniom
autora, jest definicja opracowana w 1971 r., przez zes-

pot ekspertédw powolanych przez Polshg Izb¢ Handlu Zagra—~
nicznego. Definiujy oni socjalistyczny marketin. jako:
"zespél zintegrowanych dziatan majacych na celu keztatto-
wanie produkcji, obrotu towarowego i uslug,z punktu widze-
nia potrzeb rynku krajowegzo 1 zagranlicznepo orar interesédw
gospodarki narodowej".Zob.szerce j,K.Biatecki, Elcmenty mar-
ketingu eksportowezo, Warszawa 19é8, 5.5 1 nastgpne a takic
K.Biatecki, Marketing i gogo rola w przedsig¢biorstwle,
Problemy ekonomiczne 1972/1,
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przedsigbiorstwa.

W naszej gospodarce, celem kazdego przedsigbiorstwa
jest zaspokojenie potrzeb spotecznych, Oznacza to, ze przed-
siebiorstwo ponosi odpowiedzialnosé za produkowane wyroby
od rozpoczgcia prac badawczych, azZz do koaca eksploatacji
ich przez uzytkownika., W zwigzku 2z tym optymalna realizacja

bedzie
wspomnianego celu miata miejoce wowczas, jesli wyroby z jed-
nej strony bedg "ssane' vnrzez odbiorcédw, /zaspokojenie istnie-
jacych potrzeb/ oraz z drugie] strony - "“tioczone" przez pro-
ducenta /rozbud:anie 1 zuspoksjunle now,ch potrzeb/. Podsta-
wowym warunkiem wystapieniu tokiej "wompy ssico-tiroczicej"
jest odpowiednio wczesne rowuczninie potrzeb nua produl.owane
wyroby i zgodne z nimi wprow:dzunie innowacji ilecanicuznych,
Dlatego tez obok meclhionizndw "osania'" 1 "tiocwenia riilac ji
produkc ja - ryncl.,, podobne uwcciwnizny powliny 2uc o 1ace
badawczo-rczwojowe z produkeja /przept w innovacgi/ orown
rynek z pracami badawcwuo-row.wojow,mi /werylilacju ulytecue
nosci wyrobow/., Wypada zwrdcil uwayg¢, Ze wyelimincwanie
ktéregokolwiek elementu "ssania' bgdz "tioczenia' oznacza
powstanie zaburzen w rozwoju WO0G. Mogg si¢ one przejawiaé
albo w postaci bezposredniej obnizki efektywnosci dziata-
nia /np.: wystapienie tzw. produkcji na magazyn/ albo jako
niewykorzystanie wszystkich, potencjalnie istniejicych
moz2liwosci rozwoju /np.: zbyt pdézne wdrozenie wyrobu do
pfbduiji]@l Przyczyny wspomnianych zaktécen mogg byé réz-

norodne, Wywodzg si¢ one Jjednak gldédwnie z istnienia dyna-

41 Zob. serzej, M.Moszkowicz, Prognozowanie branzy maszyn
matematycznych, Informatyka 1974/12,
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micznych czynnikdw /zardwno wevwnetrznych jak i zewngtrznych/
rozwoju przedsig¢biorstwa. 5S4 nimi np.: postgp techniczny,
zmienno$¢ potrzeb na produkowane wyroby, zmiennosé zrddet
zaopatrzenia itp.

Zadaniem prognozowania jest rozpoznanie wyuienionych
czymikéw, by na tej podstawie zapewnil sprawny przebleg
cyklu B+R - Froduicja - Zbyt, punktu widzenis pruyjelych
kryteriow 1 w swietle pruewicywanych zmian otocuseulas.

W konteliécie prowuaduonycir rozwsianr oznscze to, “%¢ DIrofgnozo-—
vanie powinuo byc tal sor aulzovenc, aby informacja pros—
nostyczns dociesiuta do wyulenlon,ch Lomdrel Lun oyonainyeh
JCG=u t,. B+, produlcii 1 zb,lu. Schienatycunde 2 cdstacis

to rys. 2.9,

Fotwicrdncmie oty oy o' lc Lot i
DLOII0L Ly Cuil 1 LI FAV) Vs L0
sramovania zjednoczenio "Uolidueb', O sjcdnoc calu o,
wskutel. niedon roceLu Lo gosotania SLoudne L D UCU

vaniu profuoz 1 wolonpwaniu icea korel:ly w wio», duni,wu no-—

wycih inforuwceji/, Likvildo.ono zenpoly eicapertown sonuipio-
no Jje prognozowsnnicn w pocucze: dlnych ogniweelh Jul'-u, do
047

speiniangely Tuniicji.
Godnym podireslenio jest roéwniez - co akecen'.uig cyto-—

nani sutorzy - Ze «dokonane zmluny w syctenle zurzadounia

asunglty wozysthic dolCycheusasowe przecszkody w zakreele wdra-

zanls omawiane;j wcze.onicy uchwaty nr 150 2 197C v, , S

D e R RS
J.legnicly, kolruyly, DprocZenle progromowanls rozwoju brun
2y 2z dulotoluodicla lnnowneygnyg ng progllodeie W06 "POLIEA
Vs CzyuullL dyneialeujice ses 0psCil, u.16/ Jarto w Lym
micjscu DLLJLUCAJL ~Luwlerdrenie RoeL.Ackoils nu Lemat plan
wanla GduthtJJUu e wluierdud 0N sae, LG efchilywue_o pla
nowania nic woZno oprecowsd dla dane] organiuucjj lub za
niy, leew rusl ono Lyl opraco Wune przez: jeJ odpowiedzial-
nych manu eriue o heankotl, 24TAdY eves OPLCLL, Stia
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wie prognozowania dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna Jjuz stwier-
dzié, Ze prognozowanie nie moze dotycuzyé analizy perspektyw
rozwojowych,dokonywanej z punktu widzenia aktualnie realizo-
wanej produkecji, lecz powinno by¢ opracoviane z punkbtu widze-
nia funkcji danego przedsigbiorstwa w zakresie zaspokojenia
potrzeb spotecznych., Zadaniewn prognozowania przy tym, Jest
ukazanie wospélzaleznosci miedzy roésnymi wielkoéciami nieza-
leznymi 1 zaleznyml od przedsigbiorstwa. Znajomosé tycn wspdi.
zuleiZuovcl Jjest niezbegdna dla zapewnienia optymalnes - 2z punk-
tu widzenia zaspolkojenia potrzeb spolecznych - sStrategii
przedsigbiorstwa.

W suczes0lnoéel zag od progcnovzovania nalezy oczeliwad
Lo voziania obiektywnych woZliwoscl rozwoju orsanizacji

a

copodureze . (STOQ tychh mo%liwodcl, moZna wyrdinicé dvie

;Jru1x/:4})

- mosliwvoicl pomySlue Jak np: wlkroczenie w nowe zyskowne
dricdsiny badoveze, zdobycle now,ch rynkdw, obniika kosz=
Loy, itp. oraz

- mozliwousci niepomyslne np: JesSli nie Lgdd w porg przed-
sivweigte Srodki mmicrzajice do rozszerzenia i intensywne-
¢0 wykoreystaniua zdolnosci badawc:ze], to no;3 powstaé
zliscune opdsuieniu w dziedzinie technicznego pozilomu wyro-
oAw 1 odpowicednio zmnicjscone mozliwosci zysku.

Yojawianie ~ig¢ mozliwosci rozwojowycl: orpanizacji fpos-
podarc: ej, Jest wynikiem zwisn @ relucyl organizacja = QTOCZE-
nic, Mokt len narauca okreflony tryb postgpowania przy opra=—
cowywaniu progunezy. Powinien on pole; al na ciistej koanfron-

tac ji - oruyjelyw horyzoncie czuacow:m — stanu 1 perspekltyw

< 7obelle Deilatstoln, iro . nouy 0pPeClls 545G,
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rozwojowych tej organizocji z potencjalnymi kierunkami
zmian jej otoczenia /zobh.rys.2.6/. Przy tym, o ile zadaniem
prognozowania jest wskazanie pojawiajacych sig¢ mozliwosci
roswojowych, to zadaniem strategii organizacjl gospodarcze]
jest - o ile to mozliwe — poszerzenie tych mozliwoéci w po-
zadanym kierunku, ich eliminacja badZz przystosowanie sie
do nich.

saktadany wzrost samodzielnosci organizacji gospodar-
czych, a w zwiazku z tym poszerzenie pola ich manewrdw
strategicznych'czyni to zadanie realnym. NaleZyLE;zypuszczaé,
ze wpiynie to na popraw¢ realnosci cpracowywanych prognoz.
Jal: bowlem stusznie stwierdza H.D. Haustein,“4 wybdér decyzji

stuje si¢ aktywnym i twérczym "wzmacniaczem prognozowania.

Stworzenie stymulatordw skitaniajgcycn do wydiuizenia
horyzontu dziatalnosci gospodarczej orax wynilkajgca stad
mozliwosé llkwidacji dotychczasowe] '"dwutorowosci procesu
prognozowania i planowania, jest szczegolnie istotne dla
sterowania rozwoJjem branz i gat¢zi charakteryzujgcych sie
szybkimi zmianami swego otoczenia. Do takich niewqtpliwie
nalezy branza maszyh matematycznych, Celowosé prognozowania
branzy maszyn matematycznych jest szczegbdlnie uzasadniona,
Bpwiem obok dynauwicznych zmian w technice i technologii pro-
dukc ji, nie s3 jeszcze w peini okreslone kierunki rozwoju ;
maszyn matematycznych jako produktu, Dlatego tez kazda
decyzja strategiczna dotyczgca rozwoju bran?y maszyn matema-
tycznych, musi byé poprzedzona wnikliwymi studiawmi persPektyw
rozwojowych sprzetu komputerowego, szczegdlnie w zakresie

krystalizowania si¢ Jego funkcji uzytkowych,
L

Tamse 3 Soe 56-



DECYZJA

PROGNOZA

STAN OTOCZENIA
STAN UKtADU
Z\VIAZANEGO Z UKLADEM
PERSPEKTY\VA OTOCZENIA
PERSPEKTY\VAUKLADU ZWIAZANEGO 7 UKEADEM
;__\ U A A

E KONOMICZNE
ZADANIE UKEADU

- | ]
1

EBIEA’TY\VNE

OBIEKTYWNE LWYMEGANIA

\VV
YV
V-

—— —— \.
POMYSLNE NIEPOMYSL N,

L MCZL!\WECSCH MOZLI\VOSCI

l—\\;RUNKI REALIZAC,

URZECZY\VISTNIENIE
al bo
ROZ\WIAZANIE

RYS 2§ WYPROWADZENIE OBIEKTY\WNYCH  MOZLIWWOSCI  JAKG
ZADANIE FROGNOZOWANIA

780t 0 WD, Haustein LPrognozy
str56



- {'/ l"/_ -

LO0ZDZ2T43 e Siid WWKIRYSNYKA CLCS7ENTA BRANZY HMASZYN

LY TENATYCZIYCIL

Tunktem wyjscla kazdego procesu prognozowahia jest
diagneze przedmiotu prognozowania i jego oteczenla. Innymi
stowy, poczatek studiow prognostycznych polega na analizie
wawngtrzaych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju przedmiotu
prognozy i ewentualnych powigzan migdzy nimi. Uzyskany w ten
Sposob obraz stenu i tendencji rozwoJjowych np: przedsig-
biorstwa, stwarza mozliwos€ ustalenia potercjalnych kie-—
runkow rozwoJju tego pruzedsiebiorstwa, a nastgpnie stanowi
podstawe formutowania Jego strategii, Podobny tok analizy
zostanie zacnowany przy zamierzonym omawianiu procesu prog-
nozowania branzy maszyn matematycznych. Uprzednio jednak
celowym wydaje sie ombéwienie niektérych pojeé zwigzanych
2z produkc jg i zastosowaniami komputerdéw Jjako produktu oraz.

ustalenie zakresu branzy maszyn matematycznych.

5.1, Vprowadzenie

Elektroniczna maszyna cyfrowa /EMC/ zwana potocznie
maszyng matematyczng /lub z angielska-komputerem/ jest tech=
nicznym érodkiem przetwarzania informacji. EMC zbudowana Jest
z odrebnych, wydzielonych czgsci tzw. moduidéw. Ilogé tych
moduléw moze byé dowolna i waha sig@ od kilkunastu do kilku-—

1

dziesigciu, Podstawowym moduiem jest Jednostka centralna,

B Opracowano na podstawie, Automatyozne przetwarzanie infor-
macji /pr.zbior./Warszawa 1971, W.Klepacz, Zastosowanie
maszyn matematycznych do automatyzacjl zarzadzania, War-
szawa 1965, J.Hawryluk, Maszyna cyfrowa, narze¢dzie czlo-
wieka wspéiczesnsgo,Warszawa 1974, Przetwarzanie danych
i kompute{y - Podstawowe nazwy 1 okreélenia, Polska Nor-
ma - PN-71,
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gdcie odbywa sig "wiasciwy" proces prrzetwarzania, polegajg-
¢y na dokoraniu z8danych obliczen., Gidwne funke je w jednost-
ce centralnej speinia jeden lub kilka procesow, ktore wyko-
nuja dowolne dzialania arytmetyczne /zob.rys. 3.l./.

Drugim waznym urzadzeniem zaliczanym w sklad jednostkil cen-
tralpe] jest pamig¢é operacyjna. Siuzy ona do przechowywania
aklialnie liczonego fragmentu lub cazego programu oraz da=-=
nych.zobok pamigci operacyjnej w EMC znajdujq si¢ pamieci
zewn@trzne., Ten rodzaj pamigci;w pordéwnaniu z pamigcia ope-
racyjna charakteryzuje si? wiekszg pojemnoscig i diuzszym
czasem dostgpu do informacji. Jest to urzadzenie magazynujgce
informacje, ktére w dane] chwill sg nieuzyteczne., Godnym pod-
kreslenia jest, ze maszyna cyfrowa nie moze bezpoérednio ko-
rzystaé z zawsrtosci pamigci zewnetrznej, zawartos¢ t¢ nale-
2y uprzednio przestaé¢ do pamigcl operacyjnej. Wyrdznia sie
kilka typoéw pamigci zewngtrznej. Wsréd pich)do najbardziej
popularnych nalezg: pamigé na tasmach magnetycznych, pamigé
dyskowa, pami¢é bebnowa, pamigé na kartach magnetycznych.
Urzgqdzenia przygotowania danych stanowig t¢ grupe urzg-
dzen, ktére nie majg bezposredniego poigsczenia elektrycznego
z Jednostks centraln3y., Moga wiec znajdowaé sig@ zardéwno
w osrodku obliczeniowym jak i w miejscach powstawania doku-
mentéw 2rd6drowych /np.: w przedsigblorstwie/. Siuzg ons do
przygotowania danych wejsdciowych i przeksztaicajq informacje
do postaci "czytelnej" dla maszyny, bgds siuza do zamiany

pisma dziurkowanego na pismo maszynowe w przypadku, gdy wypro-

< Za modul'minimalny w pamigcl operacyjnej przyjmuje sig
4 K stbw. 1 K 826w ré6wna si¢ 1024 siow, natomiast 1 K
bitéw réwna si@ 1024 bitéw.
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