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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Wydana w 2005 roku monografia pt. Przeobrazenia struktury prze-
strzennej matych miast Dolnego Slgska po 1945 roku badata zjawiska urba-
nistyczne wystepujace w matych miastach Dolnego Slaska w okresie 1945—
-2000. Po 2000 roku nastgpilo przyspieszenie proceséw modernizacyjnych
miast polskich, wynikajace w najwigkszym stopniu ze wsparcia ekonomicz-
nego, jakie uzyskaliémy po wlaczeniu Polski w struktury Unii Europejskicj
w 2004 roku. Jednak juz weze$niej Polska korzystata z tzw. funduszy struk-
turalnych. W okresie akcesyjnym, przygotowujacym nasz kraj do wejscia
w sktad wspélnoty, realizowane byty w latach 2000-2006 programy poli-
tyki spdjnosci. Realizowane one byly przez 4 fundusze strukturalne: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instru-
ment Orientacji Rybotéwstwa. Celem takiej pomocy bylo zminimalizowa-
nie réznic pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii na wszystkich plasz-
czyznach. Polska skorzystata z tego wsparcia w bardzo duzym wymiarze, ze
wzgledu na powierzchnie naszego kraju, najwickszego wéréd nowych preten-
dentéw unijnych. Zadaniem funduszy byla pomoc dla regionéw stabo roz-
winigtych, restrukturyzacja obszaréw, w ktérych wystepuje zjawisko prze-
mystu zanikajacego, a takze zwalczanie bezrobocia. Wszystkie te dziatania
w najwigkszym stopniu dotyczyly miast matych, ktdre najbardziej dotkngta
transformacja ustrojowa z 1989 roku. Dzisiaj bardzo tatwo zapominamy,
komu w ogromnym stopniu zawdzi¢czamy aktualny poziom rozwoju naszego
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kraju, a wierzymy cz¢éci politykéw przekonujacych nas, ze to, co nas otacza,
to zastuga ich obecnych dziatan.

Kolejnym powodem do podjecia prezentowanych w tym opracowaniu
badan jest reforma administracyjna kraju z 1999 roku, w wyniku ktérej
doszto do zmian w modelu funkcjonowania panstwa. W miejsce podziatu
dwustopniowego kraju (gmina, wojewddztwo) wprowadzono wowezas po-
dzial tréjstopniowy (gmina, powiat, wojewddztwo), przy jednoczesnym zwig-
kszeniu stopnia dostgpnosci organéw samorzadu lokalnego, co miato nieba-
gatelny wplyw na procesy miastotworcze.

I wreszcie powodem trzecim i najwazniejszym jest zmiana paradygmatu
urbanistycznego rozwoju miast. Procesy, ktére zachodza od poczatku XXI wie-
kuw obszarze teorii i modeli urbanistycznych, a takze niewyobrazalnie szybki
rozwo¢j technologii informatycznych ze sztuczng inteligencja na czele, zmie-
niaja sposdéb myslenia o przeksztalceniach i rozwoju miast niemal z dnia na
dzien. Przyktadowo w ciagu niecatych 20 lat diametralnie zmienit si¢ spo-
s6b myslenia o budowaniu systeméw komunikacyjno-transportowych miast.
Inteligentne systemy transportu z udzialem pojazdéw autonomicznych
w miastach to dzisiaj juz rzeczywisto$¢, majaca swoje pierwsze realizacje.
Dotyczy to réwniez zwigkszenia $wiadomosci mieszkanicéw i wladz miast
w obszarze ekologii, a takze wzrostu aktywnosci spolecznej mieszkancéw,
uczestniczacych w dzialaniach partycypacyjnych. Wszystkie te czynniki sg
wystarczajgcym powodem do podjecia badan nad uzupetnieniem obrazu
przeksztalcen struktur przestrzennych matych miast Dolnego Slaska o to, co
mialo miejsce po roku 2000.

1.2. Cel i zakres badan

O charakterze urbanizacji w najwickszym stopniu decyduja:

- poziom rozwoju cywilizacyjnego,

- demografia,

— poziom dobrobytu ekonomicznego.

X XTI wick to era spoleczeristwa informacyjnego. Jako ze §wiat wciaz znaj-
duje si¢ w réznych fazach okresu przejsciowego od cywilizacji industrialnej do
cywilizacji informacyjnej, definicja tej ostatniej weiaz jest nie do korica spre-
cyzowana. Badacze dostrzegaja tu wiele aspektéw, ktdre moga w rézny sposéb
i w réznym stopniu wplywaé na ostateczny ksztalt tej definicji. Najwazniej-
sze z nich to:
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— aspekt ekonomiczny, powodujacy zmiang w sposobie pracy i zara-
biania pieni¢dzy,

— aspekt techniczny, oparty gléwnie na fenomenie Internetu i ciagle
rozwijajacych si¢ technologiach,

— aspekt demokratyczny, pozwalajacy na wolny dostep spoleczenistwa
do informacji, czyli do obicktywnej wiedzy na temat otaczajgcego
Swiata,

— aspekt edukacyjny, w ktérym informacja i wiedza stajq si¢ gléwnymi
srodkami do osiagniecia sukcesu i wladzy.

Niejednolity sposdb widzenia powyzszych aspektéw na réznych konty-
nentach prowadzi do rozbiezno$ci w konicowej formule definicji spoleczen-
stwa informacyjnego, a tym samym réznorodnego postrzegania jego wpltywu
na zmiany w sposobie ksztaltowania miast. Urbanistyczne spojrzenie na pro-
blem zmian zachodzacych we wspélczesnym sposobie ksztaltowania obsza-
ré6w zurbanizowanych prowadzi nas do konstatacji, iz najistotniejsze dla
sprawnego funkcjonowania wspdlczesnego miasta sg szeroko rozumiane
powigzania komunikacyjne. Komunikacja rozumiana jest tu nie tylko jako
sposdb poruszania si¢ w zajmowanej przestrzeni fizycznej, ale takze powigza-
nia pomiedzy poszczeg6lnymi osobami w grupie spolecznej za pomoca urza-
dzen multimedialnych, réwniez w przestrzeni wirtualnej.

Miejsce przebywania czlowicka, w rozumieniu jego miejsca zamieszkania,
staje si¢c powoli zjawiskiem drugorzednym i nieistotnym przy prowadzeniu
wielu dziatalno$ci. Powyzsze tendencje sugeruja, ze ruch zwiazany z dojaz-
dami do pracy najprawdopodobniej zostanie w nastgpnych latach w jakims
stopniu zredukowany.

W Europie, ale takze w USA, dominujg idee ekologiczne i réwnowazace
rozwd¢j struktur zurbanizowanych w lokalnej skali. Nie sa one identyczne,
ale gtéwne przestanki i uwarunkowania ksztattowania struktur urbanistycz-
nych sg podobne, z tym ze Stary Kontynent jest bardziej sktonny do budowa-
nia struktur opartych na idei solidarnosci spoteczne;.

Jednak tylko Europa stara si¢ na duza skale realizowaé programy urba-
nistyczne dla wszystkich grup spolecznych, cho¢ nie zawsze konczy si¢ to
sukcesem. Panstwa bogatsze, takie jak Wielka Brytania, Niemcy, Francja,
Norwegia, Szwecja czy Dania to kraje, ktére staraja sic wprowadza¢ w zycie
urbanistyczne doktryny, takie jak: new wurbanism, urban villages, compact
city, smart city, uzupelniajac je dziataniami w mniejszej skali, takimi jak jed-
nostka sasiedzka, osiedle socjalne, cohausing czy mixed city.

11
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Dynamika zmian w urbanizacji Europy po 2000 roku znaczaco spo-
wolnita. Potwierdza to tez¢ wyrazona w Przeobrazeniach struktury prze-
strzennej matych miast Dolnego glqska po 1945 roku, ze ,gwaltowny rozwoj
miast na kontynencie europejskim nalezy juz do historii. Wiek XXI be-
dzie w tej dziedzinie nalezal do Azji i Afryki” (Masztalski 2005, s. 29).
Wskazane powyzej idee urbanistyczne, jak réwniez analizy ogdlno$wia-
towych trendéw demograficznych wyrazonych w danych statystycz-
nych w podziale na kontynenty, prowadza do stwierdzenia, ze przeksztal-
cenia ilo$ciowe w miastach Europy musza przejs¢ w faze przeksztalcen
jako$ciowych. Fakt ten nalezy uwzgledni¢ réwniez w planowaniu roz-
woju miast w Polsce. W' szczegélnoéci powinno to byé brane pod uwage
w miastach matych, ktére posiadaja wezsza oferte funkcjonalno-przestrzenna
niz miasta bedace rdzeniem obszaréw metropolitalnych w Polsce.

Sie¢ osadnictwa miejskiego na Dolnym Slasku w znacznej mierze zostata
uksztattowana w §redniowieczu. Historycznie, wiele z istniejacych miast ule-
galo zniszczeniom w wyniku pozaréw czy wojen. Jednak najwicksze straty
w tkance miejskiej tej grupy miast powstaty w czasie I wojny $wiatowej i jakis
czas po jej zakoniczeniu', takze w wyniku gwaltownych proceséw depopula-
cyjnych.

Procesy demograficzne zachodzace w analizowanej grupie miast, po bezpo-
srednio powojennych spadkach liczby ludnosci, charakteryzowaly si¢ w kolej-
nych dekadach w wigkszoséci przypadkéw wzrostem liczby mieszkanicow.
Zostalo to przeanalizowane w poprzednim opracowaniu, badajacym zja-
wiska urbanistyczne w matych miastach Dolnego Slaska. Tam tez zawarto
prognozy demograficzne WUS we Wroclawiu z 2005 roku, sugerujace, ze
w pierwszym ¢wieréwieczu XXI wicku jedynie nieliczne miasta Dolnego
Slaska moga liczy¢ na nieznaczny przyrost liczby ludnosci.

Mate miasta o $redniowiecznym rodowodzie i zniszczonej w czasie wojny
lub krétko po niej, a nicodbudowanej strukturze miejskiej, sa w dalszym
ciagu problemem urbanistycznym regionu dolnoslaskiego®. Uzupelnianie
ubytkéw w ich strukturze przestrzennej przebiegalo w 2. pol. XX wicku
raczej w przypadkowy sposdb i prowadzilo z reguty do powstawania chaosu
przestrzennego. Zdarzaly si¢ takze nieliczne pozytywne, cho¢ zarazem dys-
kusyjne przyktady, jak choéby Lubawka czy Luban. Male miasta Dolnego

1 Patrz: Analiza zniszczen wojennych, Tabela 6. Zestawienie wybranych cech matych miast
Dolnego Slaska (Masztalski 2005, s. 81-85).

2 Strzelin, Lubomierz, Miedzybdrz, Wasocz, Nowogrodziec, Bierutéw, Scinawa, Piensk,

Milicz, Brzeg Dolny, Chojnéw, Strzegom.
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Slaska w wigkszosci maja swéj czytelny charakter urbanistyczny. Rafat Eysy-
montt (2009, s. 197) w swoim opracowaniu Kod genetyczny miasta méwi
o tym w sposéb nastgpujacy: ,,Cechg konstytutywna miast $laskich bylo
przede wszystkim modularne konstruowanie planu opartego kolejno na jed-
nostkach od najmniejszych w skali parcelach, poprzez wigksze — bloki zabu-
dowy, az do miasta jako calosci. Drugim elementem decydujacym o charak-
terze tych miast bylo wyznaczenie w nich prostokatnych placéw i prosto
prowadzonych, krzyzujacych si¢ pod katem prostym ulic. W tej sieci placéw
centralng funkcje petnit plac rynkowy, dodatkowe place wyznaczono dla
kosciota farnego i, ewentualnie, usytuowane w skrajach zatozenia place przy
kosciotach klasztornych. Tak wigc centralnym elementem miasta nie byla
tak, jak na przyktad w miastach promieniscie rozbudowanych wokét central-
nego kosciota pojedyncza budowla-bryta tworzaca zamknigty masyw, lecz
otwarty, publiczny, celowo niezabudowany plac, istnienie ktérego swiadczy
o $wiadomej kompozycji urbanistycznej.”

Po transformacji ustrojowej w Polsce rozpoczal si¢ proces wzrostu $wiado-
mosci spoteczenistwa, w tym takze swiadomoscilokalnej. Pomaga to w ksztal-
towaniu wizerunku miast na miare potrzeb lokalnych spolecznosci. Samo-
rzady, ktdre zyskaly wiele autonomii, moga decydowad o rozwoju i uwzgled-
nia¢ w swoich dazeniach opinie mieszkancéw. Partycypacja spoleczna stata
sic waznym elementem polityki samorzadowej. Jednym z narz¢dzi wspoma-
gania wspoldecydowania mieszkaricdw o rozwoju miast jest budzet obywa-
telski (Sobol 2017). Obecnie jest to naturalny element polityki, ktdra stosuja
zaréwno miasta duze, $rednie, jak i mafe.

W dalszym ciggu istotna zdaje si¢ by¢ kwestia poruszona w poprzednim
opracowaniu (Masztalski 2005), a mianowicie w jaki sposéb osiagnaé zréw-
nowazony rozwdj i sprosta¢ wyzwaniom dynamicznie zmieniajacej si¢ urba-
nizacji naszego $wiata, w dobie, kiedy zagrozeniem dla miast jest ich nie-
kontrolowany i przypadkowy rozw¢j, a w gorszym przypadku stagnacja lub
regresja. Powstrzymac¢ to zjawisko moze $wiadomos¢ proceséw urbanizacyj-
nych oraz zaleznosci zachodzacych migdzy nimi. Zadania realizowane przez
wiadze lokalne, w tym takze zwigzane z rewitalizacjg miast, musza wynika¢
z badan naukowych, ktére w odpowiedni sposéb okresla ewentualne szanse,
zagrozenia i progi rozwojowe.

Roéznorodno$é  architektoniczno-urbanistyczna stanowi¢ moze raczej
o bogactwie miasta, pod jednym wszakze warunkiem — ze tworcy urbani-
styki i architektury potrafig w miastach o dlugiej historii umiejgtnie pota-
czy¢ wspdlczesne tendencje i $rodki wyrazu architektonicznego z histo-
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rycznym dziedzictwem kulturowym miasta. Wspélczesnie, po wstapie-
niu Polski w 2004 roku w struktury Unii Europejskiej, kondycja eko-
nomiczna polskich miast i gmin stwarza perspektywy rozwoju zréwno-
wazonego, w szczegdlnosci po trudnych dla malych miast i obszaréw
peryferyjnych procesach transformacji ustrojowej. Sprzyja¢ temu moga
réwniez trendy urbanistyczno-architektoniczne ukierunkowane na two-
rzenie wielofunkcyjnych, kompaktowych osiedli, wspétistniejacych z sys-
temami zieleni miejskiej. Wiasnie dlatego obecnie tak wazna jest proble-
matyka badawcza rozwoju matych miast w kontekécie przeobrazen nie
tylko ilosciowych, ale i jakosciowych. Potrzeba takiego podejécia wynika
z faktu, ze ,w ciggu nieco ponad dekady na Ziemi prawdopodobnie bedzie
okoto 8,5 miliarda ludzi, a do 2050 r. prawie 10 miliardéw, w poréwnaniu
z 7,7 miliarda obecnie. Niewielka liczba krajéw bedzie miata udziat w wigk-
szo$ci tego wzrostu. Podczas gdy niektdre kraje nadal szybko rosna, w innych
obserwuje si¢ spadek ich populacji. Jednocze$nie $wiat si¢ starzeje, poniewaz
globalna dtugo$¢ zycia weiaz rosnie, a poziom dzietnosci nadal spada. Takie
zmiany w wielko$ci i rozmieszczeniu populacji na $wiecie maja wazne kon-
sekwencje dla osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju i zapewnienia, ze
nikt nie pozostanie w tyle.” (United Nations 2019, s. 1). Zjawisko depopu-
lacji oraz starzenia si¢ spoleczenistwa dotyczy w szczegdlnosci matych miast
Dolnego Slaska, co stwarza podstawy do dalszego poglebiania problematyki
roZWoju przestrzennego.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta, w tym takze miasta
matego, jest wiele istotnych elementéw wptywajacych na percepcje obszaru
zurbanizowanego przez jego mieszkanicéw. Wiréd nich wyrdzniamy obszary
centralne, ktére w literaturze sg bardzo réznie definiowane, w szczegdlnosci
w polskich realiach badawczo-naukowych. Centra miast stanowia istotny
punkt weztowy struktury zurbanizowanej. Wigkszo$¢ z matych miast Dol-
nego Slaska, przy wsparciu funduszy unijnych, podjeta si¢ modernizacji tych
obszaréw. Semantycznie ujmowanie centrum miasta moze by¢ zréznico-
wane. Literatura anglosaska wskazuje pewne charakterystyczne cechy cen-
tréw miast (ang. town centre):

centrum ustugowe odpowiadajace potrzebom lokalnej spotecznosci,

wystepowanie obiektéw rekreacyjnych, rozrywkowych, kulturalnych,

dostep do ustug publicznych oraz komercyjnych,

miejsce zatrudnienia i wystgpowania biznesu,
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— dostepno$¢ przestrzenna realizowana zréznicowanymi srodkami
transportu,

— percepcja tej przestrzeni przez lokalng spoteczno$é jako centrum
miasta (ATCM 2013, s. 8).

Sleszytiski (2004) wskazuje réwniez, ze samo pojecie centrum jest trudne
do sprecyzowania, a jego granice do wyznaczenia. Jednak zaréwno Murphy
i Vance (1954), ale takze Wallis (1990) podkreslaja, ze centrum miasta jest
tkankg urbanistyczno-architektoniczng koncentrujacg zréznicowane funk-
cje. W czesci matych miast Dolnego Slaska zwrécono szczeg6lng uwage na
dywersyfikacje funkcjonalna, w celu intensyfikacji przestrzennej konkuren-
cyjnosci calej strukeury. W kontekscie tego szczegélnie istotng role odgrywa
hierarchia w systemach osadniczych, a co si¢ z tym bezposrednio wigze hie-
rarchiczna struktura ukladu miejsc centralnych (lub centréw ustugowych
w ich przestrzennym wymiarze). Struktury hierarchiczne moga odnosic sie
do system6w obstugi przestrzennej mieszkancéw w zaleznosci od przyjetej
skali odniesienia i tym sposobem np. osrodki IiII rz¢du sg centrami elemen-
tarnymi lub lokalnymi, osrodki I1I rz¢du — centrami dzielnicowymi, osrodki
IV rzgdu — centrami o znaczeniu miejskim, o$rodki V rzedu — centrami woje-
wodzkimi, a osrodki VI rzgdu - o$rodkami krajowymi (Damurski i in.
2018). Istotna w tym kontekécie moze by¢ réwniez addytywno$¢ tychze
osrodkdéw, oznaczajaca wzajemne sumowanie si¢ funkeji nizszego rzedu
w ramach osrodkéw wyzszego rzedu.

Ksztaltowanie centréw zwigzane jest réwniez z wystgpowaniem obiektéw
o funkeji centrotwérezych, ktdre posiadaja niebagatelna role w ksztattowa-
niu struktury przestrzennej miast. Badania nad funkcjami centrotwérczymi
nalezy zatem realizowaé w odniesieniu do innych funkcji miejskich (przemy-
stowych, handlowych, spolecznych, mieszkaniowych, kulturowych i decy-
zyjnych), a w konsekwencji — sposobu ich oddzialywania na centrum miasta
(Sleszyriski 2008).

Poza obszarami o charakterze centrotwérczym, w matych miastach Dol-
nego Slaska dominujg jednostki urbanistyczne o charakterze mieszka-
niowym. Jest to zabudowa zaréwno jednorodzinna jak i wielorodzinna.
W dalszym ciagu wystepuja nieciaglosci zabudowy, ktére sa ,,spadkiem” po
dziataniach wojennych oraz efektem luzno sytuowanej, modernistyczne;
tkanki mieszkaniowej. Strefom centralnym, $rédmiejskim i stricte mieszka-
niowym towarzysza réwniez tereny zabudowy przemystowej — cz¢s$¢ z niej
to nowoczesne zaklady pracy, a w innych przypadkach zdekapitalizowane
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fabryki, ktére nickorzystnie przeszty procesy restrukturyzacji gospodarki
i do dzi$ nie wrécity do dawnego funkcjonowania.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest poszerzenie wiedzy urbani-
stycznej na temat proceséw osadniczych zachodzacych na Dolnym Slasku po
2000 roku, a w szczegdlnosci analiza rozwoju przestrzennego matych miast
Dolnego Slaska. W pracy przeanalizowano zaréwno struktury przestrzenne
miast, podejmowane dziatania planistyczne, jak i przemiany ekonomicz-
no-polityczne, wplywajace na ksztattowanie jednostek. Przedstawiony opis
proceséw osadniczych stwarza podstawy do sformulowania odpowiedzi na
pytania:

— W jaki sposéb przebiegaty procesy przeksztalcenn funkcjonalno-

-przestrzennych matych miast z badanej grupy?

— Jak procesy demograficzne w badanych miastach wptynety na rozwd;
przestrzenny tych jednostek?

— W jakich obszarach dziatalnosci urbanistycznej nalezy koncentrowa¢

dzialania rozwojowe malych miast Dolnego Slaska?

Z grupy matych miast na Dolnym Slasku wydzielono grupe miast zlokali-
zowanych w Podregioniec Wroclawskim (rys. 1.1). W opracowaniu skupiono
uwage na problematyce rozwoju urbanistycznego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem poréwnania zachodzacych transformacji funkcjonalno-przestrzen-
nych przed i po roku 2000. W badaniach uwzgledniono metody opisowe
i statystyczne, jak rowniez metody dedukeyjne i wnioskowanie empiryczne.
Po przeprowadzonej kwerendzie terenowej sporzadzono inwentaryzacje
urbanistyczng oraz opracowano dokumentacj¢ fotograficzna. W opracowa-
niu postuzono si¢ w szczegélnosci technikami analiz przestrzennych w $ro-
dowisku GIS.

Badania obejmuja male miasta zlokalizowane na Dolnym Slasku, z odnie-
sieniem do proceséw i zjawisk funkcjonalno-przestrzennych wystepujacych
w calym kraju. Analiz¢ szczegétowa matych miast zrealizowano w Podre-
gionie Wroclawskim. Podregion Wroctawski, wedtug Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (w skrécie: NUTS), umiejscowiony
jest na trzecim poziomie szczegdlowosci (po makroregionach — NUTSI
i wojew6dztwach — NUTS2) - jak na rys. 1.1. Podzial terytorialny w kla-
syfikacji NUTS zostat ustanowiony dla Unii Europejskiej i umozliwia pro-
wadzenie analiz poréwnawczych danych statystycznych zagregowanych
do odpowiedniego poziomu szczegdlowosci (por. Rozporzgdzenie (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku
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Rys.1.1. Klasyfikacja NUTS 2016 w Polsce wg stanu na 1 stycznia 2018 r.
(opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl)

w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdw
Statystycznych (NUTS)). Na Dolnym Slasku poza Podregionem Wroctaw-
skim zlokalizowane sa jeszcze trzy inne Podregiony: Jeleniogérski, Legnicko-
-Glogowski, Watbrzyski oraz Podregion Miasto Wroctaw.



2. Wspolczesne kierunki badan
obszaréw zurbanizowanych

2.1. Zmiana narz¢dzi badawczych
wykorzystywanych w badaniach
urbanistycznych

2.1.1. Dost¢p do informacji

Zmiana podejécia w obecnym pojmowaniu rozwoju (nie tylko przestrzen-
nego, a rozumianego jako strategiczny i zintegrowany) przyczynila si¢ bez-
posrednio do zmiany poziomu technologicznego narz¢dzi badawczych
wykorzystywanych w badaniach urbanistycznych. ,Neoliberalna doktryna
rozwoju w oczywisty sposob wplyneta na zmiang tradycyjnych rél i narzedzi
w procesie planowania. Wymusita podejscie konkurencyjne, ktére w urba-
nistyce rozpowszechnilo m.in. strategic oparte na marketingu miejskim,
majace na celu zachgcenie inwestoréw, organizacje globalnych wydarzen
i realizacj¢ megaprojektéw, a w planowaniu regionalnym zrodzita koncep-
cje «regionu konkurencyjnego».” (Belof 2014, s. 35). Z oczywistych wzgle-
déw wplyw miata na to koncepcja spoleczenistwa informacyjnego (por. Kesy
2011), a sam dostep do informaciji jest podstawowym elementem uzasad-
niajacym potrzebe planowania, w $wietle zasady optimum w sensie Pareto,
wedltug argumentéw ckonomicznych (por. Ingham 2014).

Richard Klosterman (2015) wskazuje pewnego rodzaju periodyzacje w roz-
woju metod i technik w badaniach urbanistycznych:
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— Tera — urbanistyka jako projektowanie (planning as design) — od po-
czatku az do lat 60. XX wieku,

— Ilera - urbanistyka jako nauka stosowana (planning as aplied science)
—w latach 60.170. XX wieku,

— III era — urbanistyka jako komunikacja (planning as communication)
- od lat 80. XX wicku.

Rozwdj urbanistyki, jako sztuki wieloaspektowej komunikagji, trwa do
dzi§ wraz z metodami i technikami badawczymi zwickszajacymi dostep do
informacji, w tym takze informacji o przestrzeni. Post¢pujace zwickszanie
dostepu do informacji ma dwojakie skutki — jak na rys. 2.1.

W kontekscie badan urbanistycznych dostep do informacji ma szczegdlny
skutek zaréwno spoteczny, jak i projektowy. Pierwszy z nich objawia si¢ moz-
liwoscia zwigkszania $wiadomosci spolecznej. Wiaze si¢ to réwniez ze wzra-
stajacym zainteresowaniem spoleczeristwa otaczajaca je przestrzenig. W tym
sensie ma to réwniez aspekt ekonomiczno-gospodarczy, wynikajacy z wick-
szego dostepu do informacji np. o potencjalnych terenach inwestycyjnych.
Skutek projektowy ma niebagatelny wpltyw na mozliwo$¢ przetwarzania sze-
rokiego spektrum danych przestrzennych, ktére w coraz wickszym zakresie
udostepniane s3 w formie otwartych zasobdw.

| DOSTEP DO INFORMACJI
| 1
SKUTEK SPOLECZNY | | SKUTEK PROJEKTOWY
I |
$wiadomos¢ spoteczna | | mozliwo$¢ przetwarzania danych

Rys. 2.1. Skutki zmian w dostepnie do informacji w kontekscie
badan urbanistycznych (opracowanie wtasne)

Zasadnicze znaczenie w rozwoju informacji o przestrzeni mialta tzw.
Dyrektywa INSPIRE (2007), ktérej celem bylo wprowadzenie systemu
infrastruktury informacji przestrzennej — wspolnego dla wszystkich paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Obliguje to wszystkie kraje do tworzenia
odpowiedniej infrastruktury danych przestrzennych umozliwiajacych ich
interoperacyjno$¢ w réznych sektorach polityki (Szmygin i Banak 2012).
Wtasciwy rozwéj dostepu do informacji powinien uwzgledniaé systematyke
ciaglego zbierania, przetwarzania, syntezy i analizy danych — jak na rys. 2.2.
W tak nieprzerwanym procesie dane o przestrzeni moga by¢ na biezaco aktu-
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zbieranie
danych
analiza przetwarzanie
danych danych
synteza
danych

Rys. 2.2. Operacjonalizacja zbierania, przetwarzania, syntezy
i analizy danych (opracowanie wtasne)

alizowane i analizowane w sytuacji zmian przestrzennych, a w konsekwen-
cji wreszcie udostepniane do publicznego wgladu lub nawet publicznego
dostepu z mozliwoscig ich przetwarzania i analizowania.

Cho¢ Dyrektywa INSPIRE zostata wprowadzona w 2007 roku, tow sys-
temie planowania przestrzennego w Polsce dotychczas brakowalo odpo-
wiednich narzedzi legislacyjnych dla wdrazania infrastruktury danych
przestrzennych. Dopiero w 2020 roku Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.
ozmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz nicktérych innych
ustaw wprowadzita zmian¢ do Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustanowionym w 2020 roku akcie
prawnym dodany zostal rozdzial Sa Zbiory danych przestrzennych, a jego
zapisy obowiazujg od 31 pazdziernika 2020 roku. Jest to pierwszy krok ku
systemowej zmianie podejécia do tworzenia infrastruktury informacji prze-
strzennej w polskim planowaniu przestrzennym i dotyczy¢ bedzie dokumen-
téw planistycznych na szczeblu lokalnym i regionalnym. Niestety, zmiana
naktada obowigzek tworzenia zbioréw danych przestrzennych wylacznie
w zakresie tworzenia lokalizacji przestrzennej danego opracowania (np. gra-
nica obszaru obj¢tego planem miejscowym), wraz z niezbednymi atrybu-
tami, jak réwniez tworzenie czgéci graficznej aktu w formie rastrowej z geo-
referencjg. W dobie wzrastajacej cyfryzacji moze to by¢ istotne zaniechanie
dla rozwoju dziatalnosci urbanistycznej w kraju — gtéwnie ze wzgledu na nie-
narzucony obowiazek realizacji w cato$ci zwektoryzowanych opracowan pla-
nistycznych z niezb¢dnymi atrybutami i metadanymi.
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Mimo dlugiego czasu oczekiwania na wdrazanie Dyrektywy INSPIRE
w planowaniu przestrzennym w Polsce, cz¢$¢ gmin juz teraz bardzo dobrze
radzi sobie w tworzeniu infrastruktury danych przestrzennych. Wickszos¢
miast wojewddzkich w kraju posiada rozbudowane systemy informacji prze-
strzennej i geoportale prezentujace dane o przestrzeni. Na szczegdlna uwage
zastuguje dziesie¢ samorzadéw gminnych, ktére podpisaly Porozumienie
0 wspdtpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Zachodniego Obszaru
Integracji, w ramach ktérego pozyskano srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020 dla
zadania Budowa Systemu Informacji Przestrzennej oraz rozwdj e-ustug publicz-
nych i elektronicznych ustug administracyjnych w pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa dolnoslgskiego. Dzigki zaangazowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego zakupiono zintegrowany system informatyczny, wdrozono
GIS-owe rozwigzania informacji przestrzennej oraz moduty komunikacji
miedzywydzialowej. W projekcie udziat biorg gminy miejskie: Bolestawiec
i Zawidéw, gminy miejsko-wiejskie: Lwéwek Slaski i Nowogrodziec, gminy
wiejskie: Bolestawiec, Gromadka, Osiecznica, Sulikéw, Warta Bolestawiecka
i Zagrodno. Dane przestrzenne zbierane w ramach tego przedsigwzigcia nie
tylko ulatwiajg zarzadzanie przestrzenia, ale takze sterowanie spoleczno-
-gospodarcze oraz umozliwiaja szerokie udostepnianie informaciji.

Obecnie powstaje coraz wigcej baz danych zawierajacych materialy przy-
datne do badania zurbanizowanych struktur przestrzennych. Dostep do
nich jest szerszy i tatwiejszy — jedli nie z otwartych zasobéw przestrzennych,
to poprzez odpowiednie licencje. Rozwdéj udostgpniania danych przestrzen-
nych w Polsce w ostatnich latach byl dynamiczny. Wiele informacji prze-
strzennych zostalo udostgpnione przez jednostki publiczne (np. dane $ro-
dowiskowe Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, dane geologiczne
w Centralnej Bazie Danych Geologicznych Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego, dane o zagrozeniu powodziowym Wod Polskich) i okazaly si¢
niezbedne przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego czy studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. Jednak mnoga ilo$¢ zwektoryzowanych danych posiadajacych
niezbedne atrybuty przestrzenne cechowato rozproszenie w wielu réznych
witrynach internetowych, co dla mniej sprawnych uzytkownikéw $wiata wir-
tualnego moglo stwarza¢ problemy. Jednak od 2019 roku intensywne prace
w ramach geoportalu krajowego® spowodowaly, ze dane te zostaly skonsoli-
dowane i udost¢pnione w jednym miejscu, tworzac tym samym z geoportalu

3 mapy.geoportal.gov.pl
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ogromny hub wiedzy o przestrzeni. Dodatkowym atutem takiego rozwigza-
nia jest wiarygodnos¢ danych — s3 one udost¢pniane poprzez rzadowa strong
geoportalu, zatem musialy przejs¢ odpowiednig weryfikacje. Wigkszos¢
danych udost¢pnianych za pomoca geoportalu dostgpna jest do podgladu
w zewngtrznych ustugach sieciowych WMS (Web Map Service). Znaczna
cz¢$¢ danych udostepniania jest rowniez w formie wektorowej i skutecznie
mozna je podlaczy¢ do oprogramowania GIS, a nastepnie przetwarzaé i ana-
lizowa¢ przy prowadzeniu badan urbanistycznych.

2.1.2. Metody i narz¢dzia

Dynamik¢ zmian metod, technik i narz¢dzi w badaniach urbanistycz-
nych trafnie ujat Klosterman (2015, s. 890): ,, Dzisiaj wszystko si¢ zmienito.
Bogactwo danych przestrzennych jest fatwo dostgpne w formie cyfrowej od
publicznych i prywatnych dostawcéw danych. Komputerowe narze¢dzia pla-
nistéw pozwalaja im szybko analizowa¢ te dane i wykorzystywa¢ je do two-
rzenia atrakcyjnych dokumentéw, wykreséw i map, ktére moga z fatwoscia
dystrybuowaé wérdd klientéw i innych specjalistow. W zwiazku z tym prawie
niemozliwe jest wyobrazenie sobie planowania bez komputeréw i powiaza-
nych technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)™. Upowszech-
nienie komputerowych metod towarzyszacych urbanistyce stalo si¢ wspét-
cze$nie codziennoscia.

W $wietle komputerowych metod, technik i narzedzi badawcezych wazne
jest wskazanie zréznicowania danych dwuwymiarowych 2D i tréjwymia-
rowych 3D. O ile w Polsce analizy przestrzenne sg powszechnie stosowane
w przestrzeni 2D, to przetwarzanie i analizowanie danych 3D ciagle budzi
pewne trudnosci, mimo Ze pojawiaja si¢ nawet geoportale prezentujace
budynki w formie kubaturowe;.

Brak odpowiedniej implementacji trdjwymiarowych analiz przestrzennych
wynika z nieumiejscowienia w polskim systemie planowania przestrzennego
projektowania urbanistycznego sensu stricte.

4 Ttum. autordw. W oryginale: Today all of this has changed. A wealth of spatially-related data
is readily available in digital form from public and privare data providers. Planners’ computer-
-based tools allow them to analyze these data quickly and use them to produce attractive docu-
ments, charts, and maps that they can easily distribute to clients and other professionals. As
a result, it is almost impossible to conceive of planning without computers and related informa-
tion and communication technologies (ICT5).
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Operowanie modelem tréjwymiarowym miasta zdaje si¢ by¢ kwintesencja
analiz formy urbanistycznej. Obecnie akcentowanie potrzeby wprowadza-
nia tréjwymiarowych danych i wizualizacji zapisu planistycznego w formie
3D jest bardzo ograniczone, a w konsekwencji praktycznie prawie niemoz-
liwe. W efekcie debata nad tréjwymiarowymi badaniami urbanistycznymi
jest czysto akademicka, a uzyteczna dopiero na etapie projektowania inwe-
stycji, a w szczegdlnosci oceny jej oddzialywania na $rodowisko. Szczegdlng
sytuacja, w ktdrej mozna je wykorzysta¢ sa konkursy urbanistyczno-archi-
tektoniczne, ktére zwyczajowo wymagaja opracowania odpowiednich ana-
liz i wizualizacji proponowanych rozwiazan przestrzennych. Jednak nie jest
to elementem badania urbanistycznego sensu largo prowadzonego przez jed-
nostki odpowiedzialne za ksztattowanie tadu przestrzennego, w szczegélno-
$ci w miastach malej wielkosci. Upowszechnienie tréjwymiarowych danych
przestrzennych w ogélnodostepnym formacie® skutkowaé moze ich wyko-
rzystaniem w planowaniu przestrzennym. Zmiana prawa w tym zakresie
moglaby zmierza¢ do réwnoczesnego tworzenia planu zagospodarowania
w wersji 2D i 3D.

W badaniach urbanistycznych stawg cieszg si¢ geograficzne systemy infor-
macji geograficznej (GIS). Coraz bardziej powszechna jest aplikacja narzedzi
z palety GIS (zaréwno od firmy ESRI: ArcGIS i ArcScene czy CityEngine,
jak i otwartego systemu informacji geograficznej QGIS), ktére na polskim
rynku powoli wypieraja rozwigzania typu CAD. Potwierdzeniem tego faktu
jest zmiana oprogramowania uzytkowanego w ramach niniejszego opraco-
wania. Sporzadzone do 2005 roku analizy przestrzenne w systemach CAD
stanowily podstawe dla zawartych na koAcu monografii anckséw (Nr 1
Schematy etapéw rozwoju terytorialnego matych miast Podregionu Wrocltaw-
skiego oraz Nr 2 Schematy struktury funkcjonalno-przestrzennej malych miast
Podregionu Wroctawskiego), jednak najpierw przetworzono je do formatu
GIS i ponownie poddano georeferencji. Umozliwilo to powiazanie danych
z szerokg gama otwartych zasobéw przestrzennych ulatwiajacych przepro-
wadzenie procesu analitycznego.

Badania urbanistyczne nadal cechuje préba podejécia systemowego. Dla-
tego tez szczegdlng role odgrywaja wilasnie analizy przestrzenne — zaréwno
2D, jak i 3D, a takze modelowanie rozwoju struktur osadniczych. Wspét-

5 Obecnie udostepniany format danych GML, poprzez jego niski wskaznik wykorzystania
w planowaniu miejscowym, zdaje si¢ by¢ zbiorem danych specjalistycznych, trudnym do
przetwarzania w warunkach ograniczonych mozliwosci i zasobéw wickszosci jednostek
samorzadu terytorialnego.
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cze$nie gléwng rolg¢ w tym zakresie pelnig modele agentowe (Agenz-Based
Models), modele oparte na regulach (Rule-Based Models) czy metody Space
Syntax (Sacid 2013, Klosterman 2015). W ostatnich latach zauwazy¢ mozna
poszerzenie pola mozliwo$ci wyboru narzedzi stuzacych do analizy tréjwy-
miarowej przestrzeni urbanistycznej. Poza powszechnie znanym $rodowi-
skiem SketchUp, warto wskaza¢ réwniez na oprogramowanie CityEngine,
ktore kompleksowo moze wspomagaé badania nad przestrzenia zurbanizo-
wang. Dodatkowo szczegdlng role w najblizszych latach odgrywaé bedzie
umicjetna aplikacja danych z lotniczego skaningu laserowego LiDAR do
analiz 3D i badania tendencji przestrzennych. Dzi§ powszechnie wykorzy-
stywane s3 réwniez analizy sieciowe, ktére umozliwiaja racjonalizacje roz-
mieszczenia elementéw zagospodarowania w odniesieniu do badania dostep-
nosci przestrzennej (por. Chrobak i Kryczka 2018).

GIS zapewnia wiele narzedzi, ktére sa niezbedne przy badaniach urba-
nistycznych. Dalszy rozwéj petnowartos$ciowych zasobéw przestrzennych
z pewno$cia wplynie pozytywnie na ich uzytecznos¢. Wydaje si¢ jednak, ze
kluczowy role w wykorzystaniu tych narzedzi bedzie odgrywata zaréwno
umiejetno$¢ przetworzenia ich w celu zarzadzania przestrzenia, jak i ogro-
mne wyzwanie, jakim jest zatrzymanie negatywnych skutkéw zmian kli-
matu (Klosterman 2015; Chrobak i Kryczka 2020).

Warto przytoczy¢ oceng sytuacji przedstawiona przez specjaliste w tej
dziedzinie Richarda Klostermana: ,Niemniej jednak do$wiadczenie wyka-
zalo, ze postep w dziedzinie planowania wspomaganego komputerowo nie
bedzie ani szybki, ani fatwy. Zgromadzono ogromna literature akademicka
na temat modeli i metod wspomaganych komputerowo, odkad komputery
zaczely wspomagaé planowanie w latach 60. XX wicku (...). Na calym $wie-
cie opracowywana jest ogromna gama modeli opartych na GIS, ale wickszos¢
z nich to prototypy akademickie lub «jednorazowe» profesjonalne aplika-
cje, ktdre nie zostaly zaadaptowane gdzie indziej. (...) Instytucje akademic-
kie sa doskonatym miejscem do opracowywania modeli, ale nie moga zapew-
ni¢ dlugoterminowego wsparcia wymaganego do ich dalszego stosowania
w praktyce zawodowej. Biedne koto utrudniajg wysitki firm komercyjnych
zmierzajace do opracowania modeli planowania: praktycy sa, co zrozumiale,
niech¢tni do przyjecia niedojrzalej i malo znanej technologii (...). Zasadni-
czo przyjecie modeli i metod komputerowych jest ograniczone paradoksal-
nym faktem, ze dzisiejsi planisci cz¢sto niewiele planujg. Planidci sg tak zajeci
rutynowymi zadaniami administracyjnymi, (...) Ze zbyt czgsto nie pomagaja
spolecznosciom, ktérym stuza, angazowa¢ si¢ w niepewna i kontrowersyjng
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politycznie przysztos¢é. W rezultacie obecne wysitki zmierzajace do opraco-
wania modeli planowania opartych na GIS s3 cz¢écia wigkszego wysitku,
aby przywrdci¢ tradycje planowania do korzystania z informacji i analiz, aby
pomdc spoleczenstwu bardziej efektywnie zaangazowad si¢ w jego wsp6lna
przyszto$é (...)” (Klosterman 2015, s. 891-892). Stanowisko Klostermana
jest niezwykle wymowne. Wykorzystanie metod cyfrowych w planowaniu
i projektowaniu urbanistycznym jest kluczowym elementem poprawnosci
koncepcji. Zdaje si¢ jednak, ze wykorzystanie metod, réwniez tych opar-
tych o GIS, nie moze sta¢ si¢ celem samym w sobie, a powstajacy plan musi
odzwierciedla¢ szereg uwarunkowan, réwniez tych aprzestrzennych.

2.1.3. Standaryzacja danych a indywidualizacja przestrzeni

Rozwdj zréznicowanych metod i narzedzi sprzyjajacych badaniom urbani-
stycznym powoduje powstawanie wielu nowych danych przestrzennych, cz¢-
sto bedacych wynikiem przetworzenia juz istniejacych zasobéw. Istotnym
wyzwaniem jest wprowadzanie ich do otwartych zasobéw (na zasadzie moz-
liwosci podgladu lub tez poboru z mozliwo$cig ponownego przetwarzania)
i pewnego rodzaju uczytelnienia (Jaroszewicz i in. 2013). Zwickszajaca si¢
ilo¢ danych bez odpowiedniej standaryzacji moze powodowa¢ ich niezro-
zumienie lub bledna interpretacje. W tym kontekscie wprowadzenie zmiany
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym jest zasadne, w szczegdlnosci wraz z rozporzadzeniem, o ktérym
mowaw art. 67b tejze ustawy, tj.: ,Minister wlasciwy do spraw budownictwa,

6 Thlum. autordéw. W oryginale: Nevertheless, experience has demonstrated that progress in the
field of computer-aided planning will not be quick or easy. A vast body of academic literature
on computer-aided models and methods has accumulated since computers entered planning in
the 1960s (...). An overwhelming array of GIS-based PSS models is being developed around
the world but most of them are academic prototypes or ‘one off” professional applications that
have not been adopted elsewhere (...). Academic institutions are excellent venues for developing
models but cannot provide the long-term support required for their continued use in professio-
nal practice. Efforts by commercial firms to develop planning models are hindered by a vicious
circle: practitioners are understandably reluctant to adopt an immature and poorly known tech-
nology; (...) More fundamentally, the adoption of computer models and methods is limited by
the somewbat paradoxical fact that today’s planners often do little planning. Planners are so
occupied by routine administrative tasks such as processing permits, enforcing building codes,
and administering regulations that they all too often fail to help the communities they serve
engage an uncertain and politically contentious future. As a result, the current effort to develop
GIS-based planning models is part of a larger effort to return the planning profession to its tra-
ditional concern with using information and analysis to help the public more effectively engage
its collective future (...).
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planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okredli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktu-
alizacji i udost¢pniania, zbioréw uwzgledniajacy zakres informacyjny, struk-
turg, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach
oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastrukeury informacji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majac na uwa-
dze zapewnienie spdjnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktéw, o keo-
rych mowa w art. 67a ust. 2, oraz zasade interoperacyjnosci, o ktérej mowa
w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzennej.” Szczegétowe okre-
$lenie charakterystyki danych przestrzennych oraz metadanych opisujacych
ich strukture z pewno$cia ujednolici infrastrukture danych w zakresie plano-
wania przestrzennego.

Proces uszczegélowienia danych oraz zwigkszania dostgpnosci informa-
cji o przestrzeni moze réwnoczesnie prowadzi¢ do indywidualizacji prze-
strzeni w projektach urbanistycznych. Im szersza geoinformacja lub zaséb
danych ja reprezentujacy, tym wyzsze jest prawdopodobienstwo szczegéto-
wego potraktowania analiz. Wigza¢ si¢ to moze z wicksza wiedza na temat
przestrzeni zurbanizowanej, co pozytywnie wplynie na uchwycenie dotych-
czasowych tendencji zagospodarowania, a w konsekwencji na racjonale pla-
nowanie, oparte o wyniki badan urbanistycznych.

2.2. Miasta i ludno$¢ miejska Polski

W Polsce mamy obecnie 930 miast (stan na 1 stycznia 2018 roku). W tej
grupie najwiccej, bo az 708, jest miast matych do 20 tysiecy mieszkancéw.
Miast $rednich jest 183, a duzych — powyzej 100 tysiecy mieszkancow, jedy-
nie 39. W ostatnim czasie w miastach polskich zaczyna by¢ coraz wyrazniej
widoczne zjawisko starzenia si¢ populacji ich mieszkanicéw. Maleje liczba
urodzen i liczba dzieci w wicku 0-14 lat. Maleje takze udziat oséb w tzw.
wicku mobilnym, a wigc miedzy 18 a 44 rokiem zycia. Zjawisko to w wick-
szym stopniu dotyka miast niz wsi.

Obecnie w Polsce, obok checi koncentrowania si¢ ludno$ci w miastach,
stale obserwujemy zjawisko powigkszania si¢ obszaréw miejskich poprzez
osiedlanie si¢ ludnosci na terenach podmiejskich. Jest to tendencja wynika-
jaca z faz rozwoju struktury miejskiej. Wsrdd tych faz wyrézniamy urbaniza-
cje, suburbanizacj¢, dezurbanizacje i reurbanizacje. Miasta polskie balansuja
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na obszarze wyznaczonym przez suburbanizacj¢ i dezurbanizacjg. W dal-
szym ciagu charakterystyczne dla naszej rozwijajacej si¢ gospodarki rynko-
wej jest zjawisko rozlewania si¢ zabudowy. Reurbanizacja jest jeszcze przed
nami.

Pomimo przesuwania si¢ dzialan inwestycyjnych na obszary peryferyjne
miast Polski nie mozemy tej tendencji traktowaé do korica jako ucieczki
przed miastem, a wigc przed niechecia koncentracji. Miasto bowiem w dal-
szym ciggu zapewnia najwickszy rynek pracy i ustug, rozwinigtg infrastruk-
ture, zewnetrzne korzysci wspdlnej lokalizacji. Oznacza to wigc, ze zjawisko
to jest swego rodzaju przeksztalceniem istniejacej struktury miejskiej z jed-
noczesnym powickszeniem zespotu osadniczego. Warto wigc zastanowic si¢
nad granica powickszania takiego uktadu. Coraz tatwiejsze utrzymywanie
stalego kontaktu i wymiana danych pomie¢dzy mieszkaricami réznych jed-
nostek osadniczych sprawia, ze miejsce przebywania osoby, w rozumieniu jej
miejsca zamieszkania, staje si¢ powoli zjawiskiem drugorzednym i nieistot-
nym przy prowadzeniu wielu rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wigc bedzie wygladala przysztos¢ zabudowy mieszkaniowej na $wiecie,
w Europie, a jak w Polsce? Zwycigzy idea jednostki sasiedzkiej czy zwartego
compact city? Czy na pewno zalezy to od zmiany sposobu funkcjonowania
spoleczenstwa XXI wieku?

Swiat bez watpienia zrozumial juz, ze ogromne anonimowe struktury
urbanistyczne sa zrédlem patologii miejskich. Szukanie wspdlczesnej idei
ksztaltowania struktury urbanistycznej miasta przyjaznego jego mieszkan-
com musi rozpocza¢ si¢ od okreslenia pakietu podstawowych dziatan spa-
jajacych podstawowe, lokalne grupy sasiedzkie na kazdym z kontynentéw
oddzielnie, poniewaz globalizacja jak dotad nie spoita poszczegdlnych spo-
lecznosci $wiata. Pomocne byloby tu ustalenie zestawu rodzajéw aktywnosci
spolecznej mieszkaricéw miasta, prowadzacych do poczucia wspélnoty celéw
i intereséw, w przestrzeniach publicznych, jakie wystepuja w poszczegdlnych
krajach. Europa lansuje idee ekologiczne i réwnowazace rozwdj.

Demografowic ONZ nie przewiduja w najblizszych 30 latach powstania
znaczacej liczby miast 10 milionowych w Europie. Siatka miast kontynentu
curopejskiego jest bogata w miasta male i $rednie. Rejestrowane w $wiecie
i w Europie zjawiska zwigkszania tempa urbanizacji w oczywisty sposéb,
cho¢ w mniejszej skali, musza dotykaé takze naszego kraju.
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Rys.2.3. Zmiany ludnosci w miastach w % ogotu ludnosci w Polsce
i w wojewodztwach (opracowanie wtasne na podstawie
danych Gtownego Urzedu Statystycznego)
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Potwierdzeniem tego faktu s dane statystyczne. Na rysunku 2.3 zaprezen-
towano zmiany ludno$ci w miastach w % ogétu ludnosci w Polsce i w poszcze-
gblnych wojewddztwach w roku 2005, 2010, 2015 i 2018. Srednia w Polsce
w 2005 roku wynosita 61,39%, natomiast w 2018 roku niewiele ponad 60%.
Wojewddztwami najbardziej zurbanizowanymi sg $laskie (78,65% w 2005
176,73% w 2018 roku; spadek o 1,92 pkt. proc.) oraz dolnoslgskie (71,05%
w 2005 i 68,61% w 2018 roku; spadek o 2,44 pkt. proc.). Wojewddzewa-
mi o najmniejszym udziale ludnosci miejskiej sa natomiast podkarpackie
(40,36% w 2005 i 41,09% w 2018 roku; wzrost o 0,73 pkt. proc.) oraz $wie-
tokrzyskie (45,41% w 2005 i 44,86% w 2018 roku; spadek o 0,55 pkt. proc.).
W prawie wszystkich wojewddztwach odnotowany zostat ubytek ludnosci
miejskiej. Wyjatkami sg wojewddztwa lubelskie (wzrost o 0,83 pkt. proc.),
opolskie” (wzrost 0 0,67 pkt. proc.), podkarpackie (wzrost o 0,73 pkt. proc.)
oraz podlaskie (wzrost o 1,61 pkt. proc.). W wickszosci przypadkéw wzrost
liczby ludnosci miejskiej moze wynikaé ze zmian w strukturze jednostek sta-
tystycznych.

Zjawisko urbanizacji zachodzi w przestrzeni geograficznej wieloplaszczy-
znowo (Stodczyk 2012; Parysek 2008). Znaczny ubytek ludnosci miejskie;
w Polsce w dalszym ciagu wynika z postepujacego procesu suburbaniza-
cji, ktéry zaciera granice miedzy miastem a pobliskimi terenami wiejskimi
(Litwiriska 2008). Co cickawe, obecnie problem ten nie dotyczy wylgeznie
najwickszych miast w Polsce, ale takze miast klasyfikowanych jako mate
i $rednie (por. Maciejuk 2015; Zborowski i Razniak 2013). Galopujaca
suburbanizacj¢ w Polsce egzemplifikuje m.in. analiza migracji w obrebie
miast wojewddzkich w kierunku miasto — wie§ w podziale na lata: 2000,
2005, 2010, 2015 i 2018 - jak przestawiono w tabeli 2.1. W analizie zesta-
wiono wymeldowania na wie$ z miast wojewddzkich wraz z zameldowaniami
z miasta na terenie gmin wokol niego, a nast¢pnie wyliczono wspéiczynnik
regresji korelacji liniowej Pearsona, wskazujacy na podobienstwo w zmia-
nie danych statystycznych. Z 17 analizowanych przypadkéw az 11 wyni-
kéw wskazuje na korelacje silng dodatnia (wskaznik powyzej 0,9), kolejne
4 przypadki wskazuja na korelacje w procesach migracyjnych (wskaznik
powyzej 0,8). W dwdch przypadkach nie mozna wskazaé jasnej korelacji
w analizowanych danych statystycznych, co prowadzi co wniosku o odmien-
nos$ci w wystgpujacych tam procesach osadniczych.

7 Cho¢ w statystyce widoczny jest wzrost liczby ludnosci miejskiej, to wzrost ten jest pozorny.
W 2017 r. granice administracyjne Opola zostaly powickszone o 12 solectw w sasiedztwie
miasta, co spowodowato wzrost liczby ludnosci miejskiej o ok. 9,2 tys. mieszkaricéw.
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Tabela 2.1. Migracje w obrebie miast wojewodzkich w Polsce w kierunku
miasto-wie$ w 2000, 2005, 2010, 2015 i 2018 r. (opracowanie
wtasne na podstawie danych GUS)

Jednostka Wskaznik Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik
ewidencyjna | kierunek migracji | w2000r. | w2005r. | w2010r. | w2015r. | w2018r.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Bydgoszcz wymeldowania 1698 2802 2604 2118 2525
na wies
GBm“‘y wokét | zameldowania 1369 2459 2256 1883 2200
yngSZCZy Z milasta
Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,995
Torus wymeldowania |, 1831 1687 1355 1653
na wies
Gminy Wf)ké} zameld'owania 744 1204 384 730 932
Torunia z miasta
Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,908
Wojewddztwo lubelskie
Lublin wymeldowania 1823 2317 2189 2135 2373
na wies
Gminy wokst | - zameldowania |5, 1789 1792 1741 1793
Lublina z miasta
Wspotezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,924
Wojewddztwo lubuskie
Gorzéw wymeldowania
Wielkopolski na wie$ 595 933 932 788 853
Gminy wokét d .
Gorzowa R 484 826 798 708 759
Wielkopolskiego Z miasta
Wspotezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,990
Ziclona Géra | MYMeldowania | 50 817 893 531 616
na wies
Gminy wokst | zameldowania 440 573 657 130 120
Ziclonej Gory z miasta
Wspotezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,846
Wojewddztwo todzkie
Eodi wymeldowania |4, ¢ 2488 2824 2243 2726
na wies
Gminy wokét | zameldowania 1982 2653 3119 2671 3148
Eodzi z miasta

Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,958
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cd. tabeli 2.1
Jednostka Wskaznik Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik
ewidencyjna | kierunek migracji | w2000r. | w2005r. | w2010r. | w2015r. | w2018r.
Wojewddztwo malopolskic
Krakéw wymeldowania -6y 3471 4402 3605 3886
na wies
Gminy wokél | zameldowania |, 7 2849 3816 3198 3831
Krakowa z miasta
Wspélezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,947
Wojewddztwo mazowieckie
Warszawa | Wymeldowania |77 6145 7429 Se44 | 7043
na wies
G{,“V‘“y wokél | zameldowania 7758 9135 9360 7684 9045
arszawy zZ miasta
Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,865
Wojewddztwo opolskie
Opole wymeldowania | o 790 848 646 637
na wies
Gmgm:k"l Za“;ﬁ‘;:ﬁ“‘a 528 741 815 596 560
Wspolezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,938
Wojewddztwo podkarpackie
Rzeszéw wymeldowania | 1268 1115 1175 1344
na wies
Grminy wokot | zameldowania 770 1027 1050 1134 1306
zeszowa z miasta
Wspolezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,830
Wojewddztwo podlaskie
Bialystok wymeldowania 1335 1647 1645 1466 1890
na wie$
Gminy wokot | - zameldowania | 1258 1460 1294 1837
Bialegostoku z miasta
Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,932
Wojewddztwo pomorskie
Gdatisk wymeldowania 1313 1902 2412 2194 2586
na wies
G”ggy,wl‘(’ko{ zameldowania 1015 1656 2384 2405 3104
ariska z miasta

Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,969
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cd. tabeli 2.1
Jednostka Wskaznik Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik
ewidencyjna | kierunek migracji | w2000r. | w2005r. | w2010r. | w2015r. | w2018r.
Wojewddztwo $laskie
Katowice Wyré‘eld‘?wam 2741 2799 2898 2726 2921
o miast
G‘?(‘“y woldt | zameldowania 5916 6211 6665 5799 6520
atowic z miasta
Wspétezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,968
Wojewddztwo $wigtokrzyskie
Kiclce wymeldowania 1207 1386 1522 1197 1390
na wies
Gmm).f wokét zamcld.owama 690 837 1033 889 752
Kiele Z miasta
Wspolezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,600
Wojewddztwo warmirisko-mazurskie
Olszeyn wymeldowania 789 1330 1365 1084 1523
na wie$
Gminy wokét | zameldowania 625 1285 1342 1097 1604
Olsztyna z miasta
Wspélezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,990
Wojewddztwo wielkopolskie
Poznatt wymeldowania | ¢ 4959 5406 4711 5486
na wies
GrI‘,““y wokél | zameldowania 3812 5336 5774 5527 7712
oznania z miasta
Wspolezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,838
Wojewddztwo zachodniopomorskie
Szczecin wymeldowania 45 1970 2350 1785 2138
na wies
G’Sm“y wokét | zameldowania 1174 2101 1388 1893 2292
zczecina z miasta

Wspolezynnik regresji korelacji liniowej Pearsona: 0,361

W Polsce procesy urbanizacyjne przebiegaja i w przysztosci prawdopodob-
nie beda przebiegaé w podobny sposéb jak w Europie i zupelnie inaczej niz
w pozostatych czgéciach $wiata. Fakt ten moze by¢ szansa na udane zmiany
struktur miejskich, zmierzajgce do stworzenia przyjaznych przestrzeni pub-
licznych dla mieszkaricéw. Konieczno$é zapewnienia wszechstronnej aktyw-

nosci w przestrzeni publicznej opisuje Fred Kent (zalozyciel i prezes orga-




2.2. Miasta i ludno$¢ miejska Polski

nizacji Project for Public Spaces), twierdzac, ze: ,,dobre miejsce musi funk-
cjonowa¢ 12 miesiecy w roku, 18 godzin dziennie. I méwigc funkcjonowad
nie mam na mysli tworzenia przyciagajacego uwage dizajnerskiego wize-
runku, ale to, by ludzie chcieli tam przebywacé i robi¢ rézne rzeczy. Stosujemy
tu przyblizona zasadg ,potegi dziesiatki” (ang. power of ten), ktdra méwi, ze
w dzielnicy powinno by¢ co najmniej dziesi¢¢ dobrych miejsc, a w kazdym
z nich do wyboru dziesi¢¢ rodzajéw aktywnosci, ktdre mozna by tam podjaé.
Wyzwaniem jest, jak stworzy¢ takie miejsce i jak, jako projektanci, mozemy
dokona¢ tego w oparciu o wlasciwy program.” (za: Stangel 2013, s. 135).

W tym kontekscie warto przypomnie¢ wybrane stwierdzenia Stanowi-
ska Gléwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej (2010) - organu
doradczego Ministra Infrastruktury, ktéra na wniosek Ministra sformuto-
wala ,Rekomendowane zasady i zakres reformy praw gospodarki przestrzen-
nej, jako elementu zintegrowanego planowania rozwoju kraju” (przyjete na
XV posiedzeniu Komisji w dniu 26 listopada 2010 roku): ,,(...) Planowanie
przestrzenne — techniki i procedury (...): Wydawanie pozwolert na budowe
na nowych terenach urbanizacji powinno nastepowaé wylacznie na pod-
stawie planu przestrzennego. Nalezy wyeliminowaé decyzj¢ o warunkach
zabudowy. Uzupelnianie zabudowy obszaréw zainwestowania miejskiego,
bez zmiany ich funkcji, winno nastgpowal na podstawie gminnych prze-
piséw urbanistycznych, bez koniecznosci sporzadzania planu miejscowego,
podobng zasad¢ proponuje przygotowywana inicjatywa legalizacyjna rzadu.
Gminne przepisy urbanistyczne, poza dopuszczaniem do uzupetniania zabu-
dowy, moga stuzy¢ takze poprawie stanu i wygladu zabudowy juz istnieja-
cej. Przepisy te nie powinny by¢ wykorzystywane dla decyzji dotyczacych
ckspansji zabudowy na nowe tereny. Tereny, na ktérych obowiazywaé beda
przepisy urbanistyczne nalezy okresla¢ w studium, a nastgpnie w odrebnej
uchwale/uchwatach przepisy, na podstawie ktérych beda wydane pozwole-
nia na budowe¢. Réwnolegle konieczne jest wdrozenie krajowych przepiséw
urbanistycznych (wymogi minimalne, podobne do warunkéw technicznych
budownictwa).”

Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzaja znana od dziesigcioleci zasade,
ze jako$¢ zycia i zamieszkiwania w nowo powstalych zespotach zabudowy
mieszkaniowej wiazg si¢ $cidle z planowaniem i realizacja w tych zespotach
przestrzeni publicznej oraz lokalnej infrastruktury. Nie zalezg one wylacznie
od wielko$ci i jako$ci samych lokali mieszkalnych oraz rozwiazan architekro-
nicznych. Dobrze urzadzona przestrzen publiczna i obecnos¢ lokalnej infra-
struktury (obok innych waloréw ,lokalizacji”) maja takze zasadniczy wplyw
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na warto$¢ nieruchomosci mieszkaniowych. Niestety, znaczacej poprawie
jakosci i standardéw funkcjonalnych i architektonicznych w nowo realizo-
wanych zespotach zabudowy mieszkaniowej na ogét nie towarzyszy poprawa
standardéw urbanistycznych. Wrecz przeciwnie, w tym zakresie jest zauwa-
zalny znaczacy regres, bedacy rezultatem fragmentarycznych i arbitralnych
decyzji administracyjnych oraz odstapienia od powszechnego niegdys stoso-
wania tzw. normatywu urbanistycznego.

Powré6t do whasciwej jakosci rozwigzan urbanistycznych, w szczegdlnoscei
dotyczacych przestrzeni publicznych w nowo realizowanych zespotach zabu-
dowy mieszkaniowej, jest mozliwy wylacznie w warunkach mechanizméw
planowania miejscowego, uwzgledniajacego w szerokim zakresie partycy-
pacj¢ spoleczng. Szczegdlnym narzedziem wymagajacym sankeji ustawowe;
powinny by¢ przepisy/standardy urbanistyczne (powszechne na poziomie
»>minimum” — zdywersyfikowane regionalnie i w zaleznosci od wielkosci jed-
nostki osadniczej), podwyzszane (w stosunku do wymagan nowych regulacji
ustawowych) z inicjatywy gmin w kolejnej generacji studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz konsekwentnie realizo-
wane na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
spojnych z takim studiami.

2.3. Administracyjne uwarunkowania
ksztaltowania ladu przestrzennego miast

Prace nad pierwszymi polskimi wspélczesnymi przepisami regulujacymi
prawo budowlane i zabudowanie osiedli trwaty kilka lat i zostaty zakonczone
w 1928 roku. Prawo to bylo oparte na wzorze austriackim, jak zreszta zdecy-
dowana wigkszo$¢ prawa administracyjnego w tym czasie. Stworzony przepis
prawny obowiazywal, z drobnymi zmianami wprowadzonymi w 1936 i 1939
roku, nieformalnie takze po wojnie, az do 1961 roku®, a zatem przez 33 lata,
co dobrze $wiadczy o jakosci tego prawa.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r.
o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli w czgéci I ,Zabudowanie
osiedli” w tytule I — ,,Plany zabudowania” w artykutach od 7 do 51, regu-

8 Wyksztalcone przed 1939 rokiem, a odbudowujace Polskg ze zniszczen wojennych kadry
inzynierskie nieformalnie wykorzystywaly przepisy ustawy z 1928 roku w obszarach, w kté-
rych nie istnialy uregulowania powojenne.
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lowalo zasady projektowania przestrzeni urbanistycznych. Dalsze tytuly
rozporzadzenia obejmowaly zagadnienia: podziatu (parcelacji) terendw, sca-
lania dziatek budowlanych, przeksztatcania dziatek zabudowanych wadliwie,
wywlaszczania nieruchomo$ci. Cz¢$¢ I rozporzadzenia regulowata przepisy
policyjno-budowlane.

Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju stanowil, ze wszystkie poczynania publiczne i prywatne
w zakresie uzycia terenu i rozmieszczenia ludno$ci powinny by¢ dostosowane
do postanowien planéw zagospodarowania przestrzennego.

Innymi waznymi dla planowania przestrzennego normami prawnymi

byly:

Ustawa z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieruchomo$ci na obsza-
rach miast i niekt6rych osiedli — pozwalata na powstanie nowych
osiedli mieszkaniowych na tzw. obszarach rozwojowych miast,

Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw
jednorodzinnych w miastach i osiedlach,

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym,

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o terenach budowlanych na ob-
szarach wsi,

Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym,

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
ustaw,
oraz ostatecznie:

— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra od momentu ustanowienia do wrzesnia 2020
roku, w mniejszym lub wickszym stopniu, zostata zmieniona 59 razy.

Obiecujacy projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego z 2012 roku
— mimo bardzo zaawansowanej formy nie wszedt w zycie, a prace nad nim
toczyly si¢ od 2013 do 2018 roku. Integrowat on kwestie planowania prze-
strzennego z wszelkimi normami budowlanymi. Po rezygnacji ugrupowania
rzadzacego z procedowania nad kodeksem, przystapiono do opracowania
Prawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt ten zostat
opracowany w odniesieniu do wezesniej sporzagdzonych zalozen, bazujacych
na merytorycznych przestankach potrzeby zmian w ksztaltowaniu rozwoju
przestrzennego w Polsce i zahamowania poglebiajacego si¢ chaosu przestrzen-
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nego. Projekt powyzszej ustawy pojawil si¢ w Internecie w maju 2019 roku
i zostal upubliczniony przez instytucje wzicte pod uwage przez Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju w procesie tzw. prekonsultacji. Byt to pierwszy
szkic ustawy, ktéry nie zostat skierowany do oficjalnych konsultacji publicz-
nych. W przeciwienistwie do Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, Prawo
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczylo wylacznie kwe-
stii planowania przestrzennego i co nalezy podkresli¢ — wytacznie na szcze-
blu lokalnym, tj. gminnym. W gléwnych zalozeniach Prawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym mialy zosta¢ wprowadzone:

- plan ogdlny przeznaczenia terenéw gminy — zastgpujacy jako ake
prawa miejscowego w granicach administracyjnych gminy obecne
studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego,

- plan zabudowy terenéw gminy — zast¢pujacy obecne miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ustalajacy szczegdlowo przezna-
czenie terenu oraz zasady jego zagospodarowania,

- gminne standardy urbanistyczne — tzw. normatyw urbanistyczny,
ktéry mialtby obowiazywaé na terenach nicobjetych planem zabu-
dowy, jednak w ramach planu ogdlnego przeznaczenia terendéw
gminy.

W projekcie ustawy pojawily si¢ takze takie elementy, jak ocena aktualnosci
aktéw planowania przestrzennego, zintegrowany projekt inwestycyjny, decy-
zje o rezerwagji terenu inwestycji pod inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, jak réwniez krajowe standardy planistyczne i urbanistyczne
w odniesieniu do terenéw wyznaczonych przez gming w planie ogélnym.

Projekt ustawy prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
cho¢ gruntownie odwotujacy si¢ do poprzednich systeméw planowania prze-
strzennego w Polsce, nie doczekal si¢ oficjalnego procedowania. Zespét opra-
cowujacy projekt zostal zniesiony przez ministra, a niedtugo po tym fakcie
powotano nowa Gléwnag Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng oraz
nowy zespét do spraw reformy systemu planowania przestrzennego’.

W porzadku prawnym oddziatujacym na planowanie przestrzenne nieba-
gatelne znaczenie miata nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowa-

9 Informacje o zadaniach i czlonkach zespotu mozna znalez¢ na stronach rzadowych:
http://www.gov.pl/web/rozwoj/zespol-doradczy-do-spraw-reformy-systemu-planowania-
przestrzennego.
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dzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw). Wprowadzita ona
m.in.:

zapisy uchylajace dotychczasowe ramy prawne ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie planowania prze-
strzennego na szczeblu krajowym — poprzez uchylenie koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju,

- koncepcje rozwoju kraju, czyli dokument okreslajacy scenariusze
i wyzwania rozwojowe dla Polski,

- rezygnacj¢ z planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
i Wprowadzenie aspektéw przestrzennych do strategii rozwoju woje-
wodztwa, w szczegdlnosci poprzez opracowanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa,

- rezygnacj¢ z ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego,

— strategi¢ rozwoju ponadlokalnego dla kilku gmin oraz strategie roz-
woju gminy jako dokumenty fakultatywne, integrujace elementy
spoleczno-gospodarcze i przestrzenne.

Procedowanie Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju oraz nicktdérych innych ustaw (w tle
prekonsultacji dotyczacych reformy systemu planowania przestrzennego)
wigzalo si¢ z przeprowadzeniem konsultacji branzowych. W Stanowisku
z dnia 28 lutego 2020 r. Zarzadu Gléwnego Towarzystwa Urbanistéw Pol-
skich w sprawie reformowania planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego skomentowano fakt drogi legislacyjnej obydwu ustaw: ,,Obecny stan
rzeczy charakteryzuje si¢ jeszcze dalej idacym brakiem koordynacji; ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest juz procedowana w Sejmie,
podczas gdy propozycje przepisébw o zagospodarowaniu przestrzennym
znajduja si¢ w fazie przedprojektowej. Co wigcej, w wyniku zmiany ustawy
o dzialach administracji rzadowej, kwestie zwigzane z reformowaniem sys-
temu planowania znalazly si¢ w dwdch ministerstwach: Ministerstwie Fun-
duszy i Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwie Rozwoju. W zwiazku
z tym jeste$my zmuszeni ponowi¢ negatywng oceng sposobu przygotowy-
wania przepiséw dotyczacych integracji planowania. Nie wolno si¢ bowiem
godzi¢, zeby zmiany w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byty
traktowane jako wypadkowe wezesniej uchwalonej ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju. Takie postepowanie samo w sobie jest zaprzeczeniem
idei planowania zintegrowanego a zarazem deprecjonowaniem roli planowa-
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nia przestrzennego jako takiego. I nie jest to uwaga hipotetyczna: zaktadana
w projekcie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju eliminacja kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK), wobec braku propo-
zycji zastapienia jej dokumentem o analogicznej treéci i funkejach, jest tego
dobitnym dowodem. Usunigcia KPZK z systemu planistycznego, przy jed-
noczesnym uniewaznieniu z mocy ustawy, bez vacatio legis, obowigzujacego
dokumentu koncepcji majacego perspektywe do roku 2030, bedzie odebrane
jako drugi juz — po uniewaznieniu planéw miejscowych — akt bezposredniej
destrukeji systemu planowania przestrzennego w Polsce. (...)” (Towarzystwo
Urbanistéw Polskich 2020).

Z dniem 18 listopada 2015 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji. W przepisiec zawartym w art. 41 wprowadzita ona
zmiany w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktére weszty w zycie w tym samym terminie.

Po 2015 roku priorytetem rzadu miat by¢, jak poprzednio, Kodeks urba-
nistyczno-budowlany oraz ustawa Prawo o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jednak w lipcu 2018 roku uchwalono tzw. specustawe miesz-
kaniowa, jednoczesnie zmieniono nazwe¢ kodeksu na ustawe inwestycyjna
i wstrzymano prace nad nig. W zamian powstawaly kolejne specustawy. Spe-
custawa to potoczne okreslenie ustaw odnoszacych sie w sposob szczegdlny
do zasad przygotowywania i realizacji inwestycji w danym zakresie, zwykle
ze wzgledu na nieefektywnos¢ regulacji ogdlnych lub proceséw administra-
cyjnych w danym obszarze. Jest to akt normatywny, ktéry na pewien czas
wylacza stosowanie obowiazujacych na danym obszarze przepiséw podsta-
wowych, dotyczacych dziatalnosci np. w obszarze planowania przestrzen-
nego wprowadzonych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Specustawa jest uchwalana w takim samym trybie jak inne ustawy, lecz
ma nad nimi pierwszenstwo.

Do dzisiaj obowiazuja m.in. nast¢pujace specustawy:

— specustawa kolejowa — Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym,

— specustawa drogowa — Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych,

- specustawa EURO 2012 - Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przy-

gotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012,
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— specustawa stoczniowa — Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o po-
stepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczeg6lnym znacze-
niu dla polskiego przemystu stoczniowego,

— specustawa lotniskowa — Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego,

— specustawa o gazoporcie — Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o in-
westycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu,

— specustawa powodziowa — Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szcze-
golnych rozwiagzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
zmaja i czerwca 2010 r.,

- specustawa przeciwpowodziowa — Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegodlnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych,

— specustawa atomowa — Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

— specustawa przesytowa — Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych,

jak réwniez wspomniana wyzej:

— specustawa mieszkaniowa (deweloperska) — Ustawa z dnia 5 lipca
2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mie-
szkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Oméwiony powyzej dynamicznie zmieniajacy si¢ stan prawny wplywa
na strefe funkcjonalno-przestrzenng obszaréw zurbanizowanych. Zaréwno
podejmowane préby reformy systemu planowania przestrzennego, jak i nowe-
lizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a w koficu réwniez
metoda prowadzenia polityki poprzez specustawy, wplywajg posrednio na
tad przestrzenny, a w efekcie takze na jakos$¢ obszaréw zurbanizowanych.
Male miasta nie s3 wylaczone ze zmian w prawodawstwie. W ten sposéb poli-
tyka przestrzenna prowadzona przez te miasta jest utrudniona, co w warun-
kach konkurencji wigkszych jednostek osadniczych utrudnia alokacje débr
i whasciwy rozw¢j, w tym takze przestrzenny. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym juz na samym poczatku zadan wlasnych gminy
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wymienia obowiazek dbania o tad przestrzenny. Zapis ten zawarty w ust. 1
art. 7 wyzej wymienionej ustawy brzmi nastepujaco:

»1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wia-
snych gminy. W szczegélnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $ro-
dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. (...)".

Takze w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym wyraznie mowi si¢ o znaczacej roli fadu przestrzennego
izréwnowazonego rozwoju. Zapis ten ujeto w art. 1 ust. 1 i brzmi nastepujaco:

1. Ustawa okresla:

1) zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej,

2) zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendéw na
okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
- przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za podstawe
tych dziatan.”

W art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym
zapisano z kolei:

»2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢
zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i archi-
tektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami
i ochrony gruntéw rolnych i lesnych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
débr kultury wspétezesnej;” itd.

Lad przestrzenny w art. 2 wyzej wymienionej ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym jest rozumiany jako: ,takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijna calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadko-
wanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-
leczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estety-
czne’.

Lad przestrzenny to gléwny cel zagospodarowania przestrzennego w Polsce
na wszystkich poziomach planowania — krajowym, regionalnym, lokalnym
i funkcjonalnym. Swiadczy o tym réwniez tres¢ Uchwaly nr 239 Rady Mi-



2.3. Administracyjne uwarunkowania ksztattowania tadu przestrzennego miast

nistréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030, gdzie na stronie 157 zapisano: ,Zgod-
nie z obowiazujaca ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pod pojeciem ,tadu przestrzennego” nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie
przestrzeni, ktére tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzad-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania: funkcjonalne,
spoleczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-es-
tetyczne. W zagospodarowaniu przestrzennym fad przestrzenny oznacza
uporzadkowanie i harmoni¢ pomig¢dzy réznymi elementami sktadowymi
przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stanowiac kryterium oceny
jako$ci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci proceséw spo-
leczno-gospodarczych i jako$ci Zycia.”, natomiast na stronie 163: ,Obecne
regulacje prawne nie rozwiazuja zasadniczych probleméw gospodarki
przestrzennej. Przeciwnie — wzmacniajg nickorzystne zjawiska, blokujac
szanse rozwojowe przede wszystkim obszarom zurbanizowanym, sprzyjaja
rozpraszaniu zabudowy i ekstensywnemu wykorzystaniu przestrzeni, powo-
duja straty cennych przyrodniczo terenéw w miastach i ich otoczeniu, stwa-
rzajg bariery dla inwestycji publicznych oraz inwestycji prywatnych, utrud-
niajac modernizacj¢ miast i ksztaltowanie przestrzeni publicznych oraz
prowadzenie kompleksowych operacji urbanistycznych o duzej skali.”

Warto réwniez doda¢, ze przedmiotowy dokument KPZK 2030 ustalal
nastgpujace zasady polityki urbanistycznej kraju (str. 65):

»UStrojowa zasada zréwnowaionego rozwoju — oznacza taki rozwéj
spofeczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw
przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci oraz obywateli
zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen;

- zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych
obszaréw pod zabudowe — oznacza intensyfikacje proceséw urba-
nizacyjnych na obszarach juz zagospodarowanych, tak aby mini-
malizowa¢ ekspansje zabudowy na nowe tereny. W praktyce zasada
ta przeciwdziata rozpraszaniu zadan inwestycyjnych, przyczynia si¢
do efektywnego wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej, chro-
nigc jednoczesnie przestrzen wewnatrz miast przed dewastowaniem
(zasada odnosi si¢ do recyklingu przestrzeni, uzytkowania zasobu);

41



2. Wspotczesne kierunki badan obszarow zurbanizowanych

— zasada partycypacji spolecznej (szerokiej i aktywnej) stanowigcej
gwarant praworzadno$ci i transparentnosci gospodarowania prze-
strzenia i procedur planistycznych. Aktywnos¢ spoleczna jest nie-
zb¢dna przy formulowaniu w pierwszej kolejnosci lokalnych strate-
gii, polityk i prawa miejscowego. Efektywnos¢ realizowania polityki
przestrzennej wymaga wzmacniania jakoéci kapitatu ludzkiego
i budowy spoleczenstwa obywatelskiego, jak réwniez przyjecia
zasady wigkszej partycypacji spolecznej, oznaczajacej wspotudzial
i wspétodpowiedzialno$¢ podmiotéw realizujacych polityke rozwoju;

— zasada kompensacji ekologicznej — polega na takim zarzadzaniu prze-
strzenia, planowaniu i realizacji dziatan polityki rozwojowej, w tym
przestrzennej, aby zachowal réwnowage przyrodnicza i wyréw-
nywa¢ szkody w $rodowisku wynikajace z rozwoju przestrzennego,
wzrostu poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw
spoleczno-gospodarczych, a pozbawionych alternatywy neutralnej
przyrodniczo.”

Wiréd wielu zapiséw KPZK 2030 ustala takze cele planowania prze-

strzennego, ktérymi sa:

»(1) Podwyzszenie konkurencyjnoéci gléwnych osrodkéw miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjo-
nalna przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadni-
czego sprzyjajacej spojnosci.

(2) Poprawa spdjnosci wewngtrznej i terytorialne réwnowazenie roz-
woju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, two-
rzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju
wielofunkeyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoridw.

(3) Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach prze-
strzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i tele-
komunikacyjnej.

(4) Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigcie
i utrzymanie wysokiej jakoéci $rodowiska przyrodniczego i walo-
réw krajobrazowych Polski.

(5) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia
naturalne i utrat¢ bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztatto-
wanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa.”
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Za fundamentalny cel uzna¢ jednak mozna:
»(6) Przywrécenie i utrwalenie fadu przestrzennego.”

Wraz z wprowadzeniem zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przestata obo-
wigzywad'’.

Obowiazujaca od 11 lipca 2003 roku Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 1 wyraznie méwi, ze
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednié walory
ckonomiczne przestrzeni. Zas w art. 2 definiuje m.in. pojecie ,waloréw eko-
nomicznych przestrzeni”. Wedtug ustawy nalezy przez to rozumieé ,cechy
przestrzeni, ktére mozna okresli¢ w kategoriach ekonomicznych”. Narze-
dziem, ktére ma stuzy¢ temu celowi jest prognoza skutkéw finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Prognoza, w teoretycznie stusznych zatozeniach, ma poméc wiadzom
samorzadowym gmin w podejmowaniu decyzji w zakresie polityki prze-
strzennej, w odniesieniu do ich mozliwosci budzetowych. Liczenie poten-
cjalnych korzysci finansowych gminy opiera si¢ przede wszystkim na zalo-
zeniu, ze wladciciele nieruchomosci objetych planem, sprzedajac je przed
uplywem pigciu lat od dnia uchwalenia planu, bedg placi¢ optaty adiacenckie
oraz w zalozeniu oddadza tereny pod komunikacj¢ publiczng za darmo (czy-
taj: w zamian za uzbrojenie). Jedyna przewidywalna i realna korzyscig gminy
moze by¢ opracowanie planu miejscowego dla swoich wiasnych, komunal-
nych terendw, a nastepnie ich sprzedaz za duzo wyzsza ceng.

Przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, doty-
czacy prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, jest
wymogiem stusznym, porzadkujacym rynek nieruchomosci w zakresie pla-
nowania przestrzennego, ale niemozliwym do realizacji w zalozonym dzisiaj,
petnym zakresie, czyli w konsekwencji demoralizujagcym. Do czasu powsta-
nia katastru nieruchomosci opartego o wartosci nieruchomosci, tzw. kataster
fiskalny, regulacja prawna dotyczaca prognoz finansowych w obecnym zakre-
sie jest malo przydatna dla samorzadowych wtadz gminnych ze wzgledu na
duzy stopient dowolnosci oceny skutkédw finansowych oraz praktycznie nie-
istniejacy wptyw na budzet gminy.

Zmienne losy administracji planowania przestrzennego w ostatnich 30
latach mozna przesledzi¢ na podstawie koncepcji organizacyjnych kompe-

10 Czytajac powyzsze sformutowania zawarte w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju 2030 mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie spodobaly si¢ one dwezesnym urzednikom
ministerialnym, wigc je uniewaznili.
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tencji departamentéw ministerstw Rzeczpospolitej Polskiej, zajmujacych si¢
tym obszarem aktywnos$ci w okresie od poczatkéw transformacji do dzisiaj.
Sytuacja w tym obszarze zmieniala si¢ do$¢ systematycznie z zastrzezeniem,
ze na poczatku tego okresu zmiany byly niezbyt czgste, a z biegiem lat ich
tempo wzrastalo. Lista zmian przedstawia si¢ nastgpujaco:

od 23 pazdziernika 1987 r. Ministerstwo Gospodarki Przestrzenne;j
i Budownictwa,

od 1 stycznial997 r. Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast przy
Prezesie Rady Ministréw,

od 30 listopada 1999 r. Ministerstwo Gospodarki,

od 20 czerwca 2000 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa,

od 20 pazdziernika 2001 r. Ministerstwo Infrastrukeury,

od 31 pazdziernika 2005 r. Ministerstwo Transportu i Budownic-
twa (od 23 lutego 2006 r. nast¢puje zmiana statutu i przestaje ist-
nie¢ Departament Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,
aw jego miejsce utworzony zostaje Departament Eadu Przestrzennego
i Architektury),

od 5 maja 2006 r. Ministerstwo Budownictwa,
od 16 listopada 2007 r. Ministerstwo Infrastrukeury,

od 21 listopada 2011 r. (z mocg obowigzujaca od 18 listopada 2011 r.)
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej'!,

od 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(obstugujace cztery dzialy administracji rzadowej: rozwdj regio-
nalny; budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo; gospodarka morska; transport).
Ministerstwo zostalo zlikwidowane, a na jego miejsce powstato
kolejne,

od 8 grudnia 2015 r. (z moca obowigzujaca od 16 listopada 2015 r.)
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (dzialy: budownictwo,
lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkal-
nictwo, transport),

23 stycznia 2018 r. (z mocg obowigzujaca od dnia poprzedniego)
zlikwidowano Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa i prze-

11 Z dniem 1 stycznia 2013 r. nastapil podzial na lokalne planowanie i zagospodarowanie prze-

strzenne oraz planowanie regionalne i krajowe.
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ksztalcono je w Ministerstwo Infrastrukeury, wylaczajac z niego
komérki organizacyjne i ich pracownikéw zajmujacych si¢ sprawami
dzialu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, ktére przekazano do Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju.
Departament Polityki Przestrzennej w Ministerstwie (jedno z 34 biur
i departamentéw) odpowiada m.in. za opracowywanie rozwigzafi systemo-
wych i propozycji przepiséw w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz prowadzenie krajowej polityki przestrzennej, w tym realiza-
cje i monitorowanie komponentdw przestrzennych strategii i programéw.
W dniu 21 listopada 2019 roku, z moca obowiazujaca od 15 listopada
2019 roku, utworzono Ministerstwo Rozwoju, utrzymujac dzial budownic-
two, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, zaj-
mujacy si¢ zagadnieniami:
— architektury,
- budownictwa,
- nadzoru architektoniczno-budowlanego,
- planowania i zagospodarowania przestrzennego,
— geodezji i kartografii,
— rewitalizacji, z zastrzezeniem art. 23a pkt 2 Ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej,

- wspierania mieszkalnictwa,

— gospodarki nieruchomosciami, w tym nieruchomo$ciami Skarbu
Panistwa,

- infrastruktury komunalnej, z wyjatkiem okreslenia zasad i warun-
kéw zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do spozycia
przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $cieckdéw,

— rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
— infrastruktury informacji przestrzenne;j.

W 2020 roku sprawami planowania przestrzennego zajmuje si¢ Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju.

Od 1989 roku minglo 30 lat. W tym czasie planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne zmienialo umowny ,adres” 14 razy. Czyli $rednio co
26 miesigcy (2 lata i 2 miesigce) przeksztalcano struktury, kierownictwo,
zadania. Nie dziwi wigc fakt, Ze w wyniku tego planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne nie sg obecnie w najlepszej formie.
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Brak stabilnosci systemu administracyjno-prawnego regulujacego zagad-
nienia planowania przestrzennego pr(’)buje ratowac si¢ tzw. specustawami,
ktére sg bardzo chetnie wykorzystywane do upraszczania procedur admini-
stracyjnych i tagodzenia wymogdéw ustawy branzowej, regulujacej procedury
i wymagania w planowaniu przestrzennym. Wiele z nich funkcjonuje do dzi-
siaj i rujnuje wiarygodno$¢ przepisu wyjéciowego, czyli ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Sama ustawa w obecnym ksztalcie tez
ma wiele wad, poczynajac od watpliwej roli i znaczenia studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, poprzez kata-
strofalne zapisy o ustalaniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
w drodze decyzji administracyjnej, az po lekcewazone powszechnie kwestie
ustalania i wykorzystywania wartosci ekonomicznej przestrzeni.

Réwnie waznym problemem w planowaniu przestrzennym i urbanistyce
jest oddanie pola w obszarze orzekania o zgodnosci zamierzeni inwestycyj-
nych z przepisami prawa na wszystkich poziomach organom sagdowniczym'.
Prowadzi to do kuriozalnych sytuacji, w ktérych taki sam problem jest roz-
strzygany na rozne sposoby, zaleznie od wlasciwosci miejscowej, a orzecze-
nia kolegiéw odwotawczych czy sadéw administracyjnych réznig si¢ zasad-
niczo w spornych kwestiach. Przy niedoskonatym, petnym luk prawnych,
niedoprecyzowan, stwarzajacym mozliwoséci wielu interpretacji prawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obecna dziatalno$¢ Samorza-
dowych Kolegiéw Odwotawczych i Sadéw Administracyjnych powoduje
jedynie coraz wigksze rozchwianie proceséw i procedur planistycznych, two-
rzac klimat niespdjnosci, niestabilnosci i braku zaufania do zajmujacych si¢
ta dziedzing gospodarki oséb.

Jednym z istotniejszych mankamentéw proceséw planistycznych w Pol-
sce jest dowolno$¢ interpretacyjna obowiazujacych przepiséw prawa i brak
spojnej linii orzeczniczej w sprawach urbanistycznych rozpatrywanych przez
sady administracyjne. Przyktadem moze tu by¢ powszechne stosowanie obo-
wigzujacej linii zabudowy w projektach decyzji o warunkach zabudowy.
Naduzywane wbrew regulacjom prawnym, logice i interesowi spolecznemu.

W rozumieniu regulacji zawartych w Polskiej Normie PN-B-01027
z 2002 roku, obowigzujacej w procedurze planistycznej na mocy § 3 pke 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji

12 Organami odwolawczymi w sprawach urbanistycznych sa Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze, sktadajace si¢ z prawnikéw (w przypadku pracownikéw etatowych) oraz Sady Admi-
nistracyjne (Wojewddzki i Naczelny).
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inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy, stosuje
sic podstawowe jednobarwne oznaczenia graficzne, dotyczace granic i linii
regulacyjnych oraz elementéw zagospodarowania przestrzennego okreslone
w Polskiej Normie PN-B-01027 z dnia 11 lipca 2002 r. Tablica 2 owej normy
zatytutowana Oznaczenia graficzne granic i linii regulacyjnych w pozycji 2.1
i2.2 ustala dwa rodzaje linii zabudowy: obowiazujaca lini¢ zabudowy i mak-
symalna nieprzekraczalng lini¢ zabudowy. Obie sa stosowane w praktyce
urbanistycznej i dla urbanisty nie ulega watpliwosci, ze obowiazujaca linia
zabudowy jest powaznym, mocno prawnie osadzonym ograniczeniem swo-
body inwestowania i stosuje si¢ ja w wyjatkowych przypadkach, jak np. na
obszarach konserwatorskiej ochrony zabytkdw, czy zespotach intensywnej
zabudowy $rédmiejskiej, co potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny juz
w 2007 roku w wyroku NSA II OSK 779/07.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2011 roku (sygnatura ake
NSA II OSK 496/10) rozszerza powyzszg interpretacje przyjmujac, ze ana-
liza i ocena, czy nowa zabudowa jest mozliwa do skorelowania z zabudowa na
obszarze analizowanym w zakresie fadu przestrzennego, nie moze by¢ nad-
miernie sformalizowana i arbitralna oraz prowadzi¢ do zniweczenia zamie-
rzenia objetego wnioskiem inwestora poprzez ograniczanie jego dzialan
w drodze pozaustawowej. Orzecznictwo to jest praktycznie nieznane stuz-
bom planistyczno-urbanistycznym gmin, a tym samym ignorowane przez
organy wydajace decyzje o warunkach zabudowy.

2.4. Chaos przestrzenny a system planistyczny

Wspélczesnie mozemy obserwowaé w Polsce postepujacy chaos prze-
strzenny, ktéry ugruntowany jest w nieszczelnych zapisach ustaw ksztattuja-
cych polski system planistyczny. W opozycji do tego faktu stoi wspétczesna
urbanistyka z szeroko zakrojonymi teoriami i nurtami. Zjawiska zachodzace
w polskich przestrzeniach trafnie opisuje Gzell: ,,Powszechnie zauwazal-
nym faktem staje si¢ komercjalizacja przestrzeni nowego miasta. Ale warto
sprawdzi¢, czy nalezy przeciwstawiaé komercjalizacji przestrzeni kompozy-
cje urbanistyczng. Taka opinia o ich wykluczaniu si¢ istnieje i ma wskazywa¢
na ,niedzisiejsza” tesknote urbanisty za urbanistyczng utopia, w ktérej pie-
niadze i pigkno nie bylyby od siebie uzaleznione.” (Gzell 2020, s. 110-111).
W pézniejszym fragmencie dodaje: ,Komercja w skrajnej formie oznacza, ze
wszystko moze by¢ na sprzedaz, czyli moze nastapi¢ catkowita prywatyza-
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cja przestrzeni. Zwazywszy na to, ze przestrzen jest dobrem jednostkowym
i powszechnie uzywanym, musi ona mie¢ status dobra publicznego, to zna-
czy charakteryzowa¢ si¢ musi brakiem konkurencji i brakiem wykluczalnosci
z konsumpcji. Obowiazek dostarczania tak rozumianej przestrzeni, na pozio-
mie spotecznie akceptowalnym, prawo naktada na wtadze publiczne, z czego
wynika obowiazek planowania rozwoju, wykonywania planéw, udzielanie
pozwolen na budowe itp., zeby pozostaé w kregu spraw stricte przestrzen-
nych.” (Gzell 2020, s. 110-111). Chociaz polskie prawo faktycznie wskazuje
na ksztattowanie przestrzeni publicznych jako dobra wspélnego, to z dru-
giej strony prawodawca nie wyksztalcit mechanizméw ekonomicznie uza-
sadnionych, ktére umozliwialyby gminom realizacj¢ przestrzeni publicznej.
Gzell kontynuuje: ,Wladza musi tez pamigtaé, ze czym innym niz interes
publiczny jest interes grupowy, przy ktérego realizacji mamy do czynienia
z odbieraniem uczestnikom innych niz cztonkowie grupy prawa do uzytko-
wania przestrzeni. S to podstawy przestrzegania porzadku prawnego, pilnu-
jacego reglamentacji débr spofecznie waznych. To takze sg sprawy w kregu
zainteresowan wspdlczesnej urbanistyki, cho¢ widzimy, ze trudnosci w defi-
niowaniu interesu publicznego i uzgadnianiu pogladéw na jego istote sg zré-
dfem kryzysu w gospodarowaniu przestrzenia w stopniu niewiele mniejszym
niz partykularyzm indywidualnych i grupowych podmiotéw prywatnych.
Tworzenie tadu przestrzennego powinno staé si¢ powszechnie zauwazalnym
procesem, a préby osiagania sukcesu (zwlaszcza w dziedzinie prawa, a szcze-
g6lnie w zakresie regulacji zagadnien wlasnosci terenéw) nalezy ponawiad
bez wzgledu na wspomniane wyzej trudnosci.” (Gzell 2020, s. 110-111).

Polska przestrzen jest zle zarzadzana, a chaos i brak tadu przestrzennego
negatywnie wplywajg na szeroko rozumiang jako$¢ zycia mieszkancéw
— oceniala Najwyzsza Izba Kontroli (2015-2017). W najwigkszym stopniu
wynika toz sukcesywnego odbierania urbanistom i planistom przestrzennym
przynaleznego im z racji wyksztalcenia i do$wiadczenia, ale takze danego
zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prawa
do decydowania, zgodnie z najlepszq wiedzg urbanistyczng, o kierunkach
zréwnowazonego rozwoju przestrzeni i zasadach ksztattowania fadu przes-
trzennego.

Wedtug Izby wadliwie zarzadzana przestrzen prowadzi do: nickontrolo-
wanej urbanizacji, lokowania inwestycji na obszarach zagrozonych powo-
dzig, braku pelnej ochrony zabytkéw przyrody, dewastacji tadu przestrzen-
nego oraz niskiej oceny atrakcyjnosci polskich miast dla inwestoréw. NIK
przeprowadzita szereg kontroli oceniajacych rézne etapy planowania i zago-
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spodarowania przestrzennego w gminach, w tym przeznaczanie obszaréw
pod budownictwo mieszkaniowe czy realizacje innych inwestycji. Inspek-
torzy wskazali, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego (sic!), a co za tym
idzie ustalenia zawarte w tym dokumencie wiazg organy gminy jedynie na
ctapie sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
ktére obecnie pokrywaja zaledwie ok. 30% powierzchni kraju.

»W praktyce studium uwarunkowan nie pelni funkcji narzedzia ksztatro-
wania polityki przestrzennej na terenie gminy” — ocenit NIK. Zwrécita tez
uwagg, ze dokumenty okreslajace polityke przestrzenng gmin sa czesto nie-
aktualne i nickompletne. Kontrole wykazaty, ze w wielu gminach funkcjo-
nowaly studia opracowane i uchwalone na podstawie nicobowiazujacej juz
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Izba poin-
formowala takze, ze kontrola w 24 gminach w najwi¢kszym stopniu dotknig-
tych powodzia z 2010 roku wykazata, ze w opracowanych przez gminy
studiach jedynie niecate 10% powierzchni gmin okreslono jako tereny zagro-
zone powodzig. Ponadto w ocenie NIK miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego maja niewielki wptyw na zapewnianie fadu przestrzennego
i zréwnowazonego rozwoju gmin. ,Ciagle na niskim poziomie utrzymuje si¢
tempo wzrostu powierzchni objetych MPZP. Z kolei brak aktualnych miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego powoduje chaos prze-
strzenny i brak trwaltych regut gospodarowania przestrzenia w gminach”
— stwierdzono w raporcie.

Izba wskazala réwniez, ze gminy nie podejmuja prac nad uchwalaniem
miejscowych planéw ze wzgledu na zwigzane z tym koszty oraz grozbe
wyplaty potencjalnych odszkodowan, w zwigzku ze zmiana dotychczaso-
wego przeznaczenia terenu. Warto jednoczeénie wskazaé, ze ku zmianie tego
stanu moze zmierza¢ inicjatywa ustawodawcza, ktéra lezy po stronie rzadu.
Wedtug ustalers NIK na 70% powierzchni kraju podstawowym instrumen-
tem gospodarowania przestrzenig staly si¢ faktycznie decyzje administra-
cyjne, ktére nie musza by¢ zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. W ocenie Izby nie gwarantuje to
zachowania ladu przestrzennego i nie prowadzi réwniez do zréwnowazo-
nego rozwoju.

NIK wskazal, ze w efekcie gospodarowania przestrzenia gminy na pod-
stawie decyzji nastgpuje ,dezintegracja przestrzeni, nickontrolowany proces
ckspansji miast na tereny niezabudowane, a spolecznos$¢ lokalna pozbawiona
jest udzialu w ustalaniu zasad tadu przestrzennego i sposobéw gospodaro-
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wania i korzystania z przestrzeni” Jednoczesnie Izba zaapelowata o bez-
zwloczne podjecie dziatan, prowadzacych do zmiany systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego w Polsce.

Na razie tad przestrzenny w naszym kraju ksztaltuja decyzje o warunkach
zabudowy. Kazda decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub warun-
kéw zabudowy jest dokumentem wspomagajacym erozjg zasad wlasciwego
ksztaltowania tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju w zagospo-
darowaniu przestrzennym naszych miast. Rozpraszanie zabudowy utatwiane
przez decyzje o warunkach zabudowy oraz ,,specustawy” demoluje istniejacy
system prawny planowania przestrzennego w Polsce. Znaczy to, ze wadliwy
system planowania przestrzennego powoduje nickontrolowang suburbaniza-
cje, ktdra generuje straty w aspekeie spolecznym, gospodarczym i przestrzen-
nym. Whniosek jest oczywisty: nalezy pilnie zlikwidowa¢ konstrukeje prawna
oparta na decyzji administracyjnej ustalajacej warunki zabudowy w opar-
ciu o subiektywne rozstrzygnigcia, czy planowana inwestycja harmonizuje
z dotychczasowym sposobem wykorzystania terendw sasiadujacych z nieru-
chomoscia, ktéra zaprzecza idei planowania.

Wedtug Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk dla nieistniejacego juz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(Sleszyniski i in. 2018) wciaz istnieja gminy, ktére nie posiadaja studium.
Na koniec 2017 roku bylo to 9 samorzadéw. Wsrdd nich trzy gminy wiejskie
i dwie miejsko-wiejskie nie rozpoczely jeszcze procedury jego sporzadzenia.
Jedna trzecia gmin prowadzi procedurg czgéciowej lub catkowitej aktualiza-
cji swojego studium. Dane wskazuja jednak na wyhamowanie w ostatnim
roku wyraznej zwyzki aktualizacji dokumentéw. Rysunek studium w forma-
cie GIS lub CAD z georeferencja w 2017 roku posiadato 19,4% gmin (wzrost
o blisko 7 p.p. wzgledem 2016 roku). Liderem w tej kwestii s3 wojewodz-
twa $wigtokrzyskie (27,5%) oraz $laskie (26,9%). Ponownie najnizsze wyniki
osiagaja wojewddztwa we wschodniej czgsci kraju — w wojewddztwie podla-
skim forme takg ma jedyne 9,4% dokumentdw.

Pomimo pozytywnej tendencji ponad 6% gmin wcigz nie posiada zad-
nego planu miejscowego dla swojego terenu. Dodatkowo okoto 40% planéw
opiera si¢ o nicobowiazujacg juz ustawe sprzed 25 lat.

Z konicem 2017 roku w Polsce odnotowano 51 561 planéw. Najwigksza
liczba obowigzujacych dokumentéw znalazta si¢ w Gdansku (653), Wrocla-
wiu (416) i Zukowie (341). Miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego objetych byto jedynie 30,5% powierzchni. Jednak tylko 18,8%
wykonano na podstawie obowigzujacej ustawy z 2003 roku. Najwyz-
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sze pokrycie planistyczne majg wojewddzetwa malopolskie (66,9%), slaskie
(69,4%) oraz dolnoslaskie (63,3%). Na przeciwnym biegunie znajduja si¢
samorzady w wojewddztwach lubuskim (9,2%), podkarpackim (8,9%) oraz
kujawsko-pomorskim (6,5%). Powierzchnia objeta planami miejscowymi
w miastach na prawach powiatu wyniosta na koniec 2017 roku blisko 47,3%.
W grupie dziesieciu najwigkszych miast najwigksze pokrycie planistyczne
odnotowal Gdansk (65,6%) oraz Wroclaw (57,4%).

Po dlugookresowym spadku (trwajacym w latach 2004-2015), w roku
2016 i 2017 zanotowano wzrost wydanych decyzji o warunkach zabudowy,
w szczegdlnosci dla budownictwa jednorodzinnego. W roku 2017 byto to
22,7 tys. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
145,5 tys. decyzji o warunkach zabudowy. Z tego 65% przypadlo na indy-
widualng zabudowe jednorodzinna. Liczba decyzji o warunkach zabudowy
w przeliczeniu na powierzchni¢ byla najwyzsza w miastach na prawach
powiatu, gdzie wyniosta az 4,3%. Lacznie od 2003 roku w Polsce wydano
ponad 2 mln decyzji o warunkach zabudowy, z czego decyzje odmowne sta-
nowily ok. 5%.

Obecnie obowigzujaca procedura ustalania warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu zostalo zmieniona Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta w zycie
11 lipca 2003 roku. Wigzalo si¢ to z uniewaznieniem wszystkich opraco-
wan planistycznych wykonanych przed 1 stycznia 1994 roku. Uniezaleznie-
nie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
od miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego mialo zapew-
ni¢ inwestorom mozliwo$¢ kontynuowania realizacji budynkéw zabudowy
jednorodzinnej na terenach nie do korica zrealizowanych osiedli mieszka-
niowych zabudowy jednorodzinnej. W wersji ustawy z 1994 roku ustalenie
warunkéw zabudowy nastgpowato na podstawie planu miejscowego.

Uniewaznienie znacznej ilo$ci opracowan planistycznych w 2003 roku
w kontekscie bardzo realnego zablokowania proceséw inwestycyjnych reali-
zujacych jednorodzinng zabudowe mieszkaniows, sklonito ustawodawce do
wprowadzenia mechanizmu ratunkowego w postaci uwolnionego od miej-
scowego planu procesu ustalania warunkéw zabudowy dla pojedynczych,
uzupelniajacych istniejaca zabudowe mieszkalng niezabudowanych jeszcze
dzialek, w osiedlach jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Zagospoda-
rowanie nowych terenéw budowlanych w oczywisty sposéb miato wymagaé
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Ta prowizorka, w przedziwny sposéb wkomponowana w Ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zrobita
w ostatnich latach zawrotng karier¢, umozliwiajac wbrew szlachetnym inten-
cjom jej autordw, realizacj¢ niemal kazdej inwestyciji!

Réwnolegle, poprzez zezwalanie na realizowanie zabudowy mieszkanio-
wej gdziekolwiek, w oparciu o decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, w obecnym stanie prawnym odbiera si¢ prawo lokalne;j
spolecznosci samorzadowej do uczestniczenia w procesie ksztattowania prze-
strzeni, ktore jest zagwarantowane w przepisach art. 6, 11 i 17 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sytuacji
tej nie zmienita tzw. specustawa mieszkaniowa przyjeta w 2018 roku, a wrecz
przeciwnie — umozliwita spotegowanie tego procesu.



3. Sie¢ osadnicza Dolnego Slz}ska

3.1. Struktura demograficzna miast

Procesy demograficzne w niebagatelnym stopniu wplywaja na sie¢ osadni-

cza. Podstawowg jednostka opisujaca te sie¢ sa granice administracyjne. Jed-

nak obecnie w Polsce obserwuje si¢ zjawiska, ktérych opis znaczaco wykra-

cza poza standardowe pojecie miasta jako tworu ograniczonego (bardzo

czgsto niefizyczng) barierg administracyjng. Wskazuje na to wskaznik liczby

ludno$ci w miastach w procencie ogétu ludnoéci. Zaréwno w Polsce jak

i w wojewddztwie dolnoslaskim wskaznik ten jest wysoki, tzn. w Polsce

w 2018 roku wyniést niewicle ponad 60%, a na Dolnym Slasku prawie 69%

—jak narys. 3.1.
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Koncentracja osadnictwa miejskiego odbywa si¢ obecnie kosztem rozwoju
przestrzennego na tereny peryferyjne, a nawet poza granicami miast. Wiaze
sie to z wieloma bardzo czgsto negatywnymi efektami — zaréwno w wymia-
rze gospodarczo-infrastrukturalnym, ale takze w wymiarze spolecznym
(EEA 2006). Ludno$¢ miejska zaludnia przestrzenie wiejskie, niegdy$ sta-
nowiace obszary zywicielskie dla miasta, zmieniajac mechanizmy funkcjo-
nalno-przestrzenne wystepujace w tej przestrzeni (Kajdanek 2011). Wplyw
zjawiska dekoncentracji terenéw miejskich jest trendem obecnym w Polsce
od wielu lat. Tempo ubytku ludnosci w granicach administracyjnych miast
w agregacji danych dla catego kraju w latach 2005-2018 wynosi 102,2%,
natomiast na Dolnym Slasku warto$¢ ta jest wigksza i wynosi 103,5%.

Mozna tez sadzi¢, ze ksztaltowanie si¢ osadnictwa na obszarach peryfe-
ryjnych jest charakterystyczne dla rozwijajacych si¢ gospodarek wolnoryn-
kowych. Wiaze si¢ to przede wszystkim z mozliwoscia czerpania korzysci
majatkowych i zyskéw z tafiszych cen gruntéw, a tym samym uzyskaniem
lepszej pozycji spotecznej. Dodatkowym atraktorem takich zachowan prze-
strzennych jest rozwdj mobilnosci, zaréwno w zakresie transportowym, ale
takze w wymiarze niematerialnym — zwigzanym z rozwojem sieci. Mimo
sukcesywnej depopulacji miast w granicach administracyjnych, najwickszy
udzial miejsca zamieszkania Dolnoslazakéw nadal dotyczy miast — 68,61%,
natomiast terenéw wiejskich ponad dwukrotnie mniejszy — 31,39% — jak na

MIASTO OGOLEM
68,61%

rys. 3.2.

Rys. 3.2. Miejsce zamieszkania Dolnoslazakow w uktadzie miasto-wies$
w 2018 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)



3.1. Struktura demograficzna miast

Na miejska sie¢ osadnicza Dolnego Slaska sktada si¢ 91 miast — jak
w tabeli 3.1. Wzgledem 2000 roku jest to przyrost o jedno miasto, tj. Olszyne,
ktéra otrzymata prawa miejskie w 2005 roku. W strukturze demograficzne;j
najwickszych miast dolnoslaskich nie nastapity zmiany. Miasta z pierwszej
dziesigtki utrzymaly swoje pozycje w hierarchii. Najwigkszy przyrost liczby
ludnosci, a w konsekwencji mozna powiedzieé, ze najwickszymi wygranymi
ze wszystkich miast na Dolnym Slasku sa Siechnice (wzrost w pozycji migdzy
rokiem 2000 a 2018 o 33 miejsca) oraz Katy Wroctawskie (wzrost w pozycji
mie¢dzy rokiem 2000 a 2018 o 21 miejsc). Sa to wlasnie male miasta, ktére
swoja atrakcyjnos¢ zawdzigczaja dobremu dostgpowi komunikacyjnemu, ale
przede wszystkim bardzo bliskiemu umiejscowieniu przy stolicy wojewddz-
twa. Niestety, analogicznie interpretujac najwicksze spadki w pozycji miast
miedzy 2000 a 2018 rokiem, mozna stwierdzi¢, ze najwickszymi przegra-
nymi s3 miasta zlokalizowane przede wszystkim na terenach wzdtuz Sude-
téw, m.in. spadek o 7 pozycji — Polanica Zdréj i Gluszyca, spadek o 6 pozycji
— Lubawka i Duszniki Zdrdj, spadek o 5 pozycji — Gryféw Slaski, Szklarska
Pore¢ba oraz Ladek-Zdr6j. W tabeli 3.1 oznaczono dynamike zmian pozycji
miast na terenie Dolnego Slaska miedzy 2000 a 2018 rokiem.

Tabela 3.1. Liczba ludnosci miast wojewddztwa dolnoslaskiego w 2000 r.i 2018 r.
oraz dynamika zmian ich pozycji (opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS)

. Liczba ludnoéci [0s.] Pozycjaw 2018 r.
Lp. Miasto
2000 r. 2018r. wzgledem 2000 r.
1 Wroclaw 640 614 640 648 -
2 Walbrzych* 131675 112594 -
3 Legnica 107 416 99752 -
4 Jelenia Géra 90 130 79 480 -
S Lubin 78 863 72581 -
6 Glogow 70575 67615 -
7 Swidnica 61624 57310 -
8 Bolestawiec 41731 38935 -
9 Olesnica 37323 37242 -
10 Dzierzonidéw 35697 33 344 -
11 Olawa 31045 32927 A (2)

55



56

3. Sie¢ osadnicza Dolnego $laska

cd. tabeli 3.1
) Liczba ludnosci [os.] Pozycja w 2018 r.
Lp. Miasto
2000 r. 2018 r. wzgledem 2000 r.

12 Zgorzelec 34104 30521 v (1)
13 Bielawa 32106 30055 v (1)
14 Klodzko 29361 26954 -

15 Jawor 24827 23056 AQD)
16 Swiebodzice 23708 22830 A (1)
17 Polkowice 21 841 22 487 A (3)
18 Nowa Ruda 25357 22246 v (3)
19 Luban 23049 21168 v (1)
20 Kamienna Géra 22115 19 136 V(1)
21 Bogatynia 19536 17 559 -
22 Strzegom 17191 16153 A (1)
23 Jelcz-Laskowice 15158 15792 A (3)
24 Zlotoryja 16822 15655 -

25 Boguszéw-Gorce 17 224 15 444 Y (3)
26 | Zabkowice Slaskie 16 674 15072 v (1)
27 Chojnéw 14 447 13 426 -
28 Trzebnica 11998 13322 A (6)
29 Brzeg Dolny 12926 12 492 V(1)
30 Strzelin 12 663 12 435 -

31 Woléw 12 363 12 425 -
32 Géra 12730 11859 v (3)
33 Milicz 12269 11357 v (1)
34 Kowary 12 074 10957 v (1)
35 Sycow 10749 10 420 A
36 Bystrzyca Klodzka 11009 10 189 v (1)
37 Kudowa-Zdréj 10357 9954 -

38 Sroda Slaska 8811 9 484 A (3)
39 Oborniki Slaskie 8274 9109 A (4)
40 Lwéwek Slaski 9983 8870 VY (3)
41 Zigbice 9668 8759 v (2)
42 Chocianéw 8354 7911 -
43 Siechnice 3979 7 892 A (33)
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cd. tabeli 3.1

) Liczba ludno$ci [os.] Pozycja w 2018 r.

Lp. Miasto
2000 r. 2018 r. wzgledem 2000 r.

44 Pieszyce* 9663 7136 V (4)
45 Sobédtka 6688 6957 A (8)
46 Katy Wroctawskie 5236 6948 A (21)
47 Zarbw 6913 6755 A (2)
48 Twardogoéra 6878 6716 A (2)
49 Gryféw Slaski 7389 6641 Y (5)
50 Szklarska Por¢ba 7 388 6611 Y (5)
51 Pitawa Gérna 6959 6457 Y (3)
52 Zmigréd 6461 6449 A (4)
53 Gluszyca 7 245 6381 Y ()
54 | Polanica-Zdréj 7092 6357 v (7)
55 Piechowice 6529 6222 v (1)
56 Przemkéw 6701 6149 VY (4)
57 Lubawka 6705 6063 V¥ (6)
58 Pierisk 6037 5 848 A (1)
59 Stronie Slaskic 6447 5741 Vv (2)
60 Ladek-Zdrdj 6474 5622 Y (5)
61 Szczawno-Zdréj 5825 5608 V(1)
62 Scinawa 6041 5589 VY (4)
63 Szczytna 5361 5163 V(1)
64 Jaworzyna Slaska 5302 5141 -
65 Bolkéw 5661 5001 v (4)
66 Bicrutdw 5210 4871 A (2)
67 Jedlina-Zdréj 5269 4851 V(1)
68 Karpacz 5300 4633 Y (3)
69 Duszniki-Zdréj 5315 4629 V (6)
70 Leéna 4815 4484 v (1)
71 Olszyna X 4359 miasto od 2005 r.
72 Nowogrodziec 4128 4235 A (2)
73 Zawidéw 4575 4217 v (1)
74 Swieradéw-Zdréj 4719 4183 Y (3)
75 Mieroszow 4768 4106 Y (5
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cd. tabeli 3.1
. Liczba ludnoéci [os.] Pozycjaw 2018 1.
Lp. Miasto
2000 r. 2018 1. wzgledem 2000 r.

76 Mirsk 4250 3902 v (3)

77 Wojcieszow 4092 3676 Y (2)

78 Prochowice 3691 3620 v (1)

79 Niemcza 3269 2974 v (1)

80 Wegliniec 3179 2 860 V(1)

81 Zloty Stok 3036 2787 v (1)

82 Wasosz 2803 2672 A (1)

83 Miedzylesie 2883 2591 V(1)

84 Bardo 2 945 2563 Y (3)

85 Radkéw 2591 2418 v (1)

86 Miedzybdrz 2285 2352 -

87 Swierzawa 2520 2291 v (2)

88 Wigzéw 2250 2257 v (1)

89 Prusice 2212 2232 V(1)

90 Lubomierz 1765 1990 -

91 Wlef 1968 1778 v (2)

* Zmiany administracyjne/statystyczne jednostki ewidencyjnej.

3.1.1. Dynamika zmian demograficznych

W wojewddztwie dolnoslaskim zlokalizowanych jest 91 miast, jednak
znaczna wiekszo$é z nich — az 72 miasta (79%) to miasta male, a 18 ze
wszystkich maltych miast jest umiejscowionych w Podregionie Wroctaw-
skim. Najwickszym pod wzgledem liczby ludnosci miastem jest Wroctaw
— stolica wojewddztwa. Kolejnym, najwickszym demograficznie miastem
jest Watbrzych — ponad 5,5-krotnie mniejszy demograficznie niz Wroctaw.
W grupie miast najwigkszych (od 50 do 150 tys. mieszkanicéw) znajduje si¢
tylko 5 miast — Walbrzych (112 594 os.), Legnica (99 752 os.), Jelenia Géra
(79 480 os.), Lubin (72 581 o0s.) oraz Glogdw (67 615 os.). Sposréd 91 miast
w 2018 roku tylko 17 zwigkszylo liczbg ludnosci w porédwnaniu do roku
2000 (18,7%), przy czym 82,4% stanowily miasta male, a 11 z tych miast jest

zlokalizowanych w Podregionie Wroctawskim — jak w tab. 3.2.
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Ludnos$¢ w miastach Dolnego Slaska w 2000 r. i 2018 r. wg Prawa Zipfa

(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

Rys. 3.3.



3.1. Struktura demograficzna miast

Dos¢ stabilng strukture osadnicza obrazuje uszeregowanie miast wzgle-
dem liczby mieszkanicéw w 2000 i 2018 roku — wedtug tzw. Prawa Zipfa
(por. Zipf 1949; Mlek-Galewska 2003). Linie te prawie w calo$ci nakladaja
si¢ na siebie. Oczywiscie, sytuacja demograficzna poszczegélnych miast ule-
gla zmianom (patrz: tab. 3.1), jednak w kontekscie calej struktury osadniczej
wykres prezentuje doé¢ stabilny system sieci miast na Dolnym Slasku. Naj-
wieksze zréznicowanic ilosciowe dotyczy miast najwiekszych (z lewej strony
wykresu), mimo tego utrzymaly one swoja range — jak na rys. 3.3.
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Rys.3.4. Liczba mieszkancow wsi i miast Dolnego Slaska wedtug ich wielkosci
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20017

mPRZEDPRODUKCYINY  mPRODUKCYINY POPRODUKCYINY

Rys. 3.5. Liczba ludnosci w latach 2000-2017 wg ekonomicznych grup wieku
w miastach Dolnego Slaska liczacych do 19 999 ludnosci (opracowanie
wtasne na podstawie danych GUS)
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3. Sie¢ osadnicza Dolnego $laska

Zaréwno w roku 2000, jak i obecnie na Dolnym Slasku najbardziej zalud-
nione s3 miasta. Jednak w dezagregacji danych na poszczegélne grupy ilo-
$ciowe liczby ludnosci miast oraz wsi ogdtem, najwickszy odsetek mieszkan-
céw dotyczy miast przekraczajacych 50 tys. liczby ludnosci (38,9% ogélne;j
liczby Dolnoslazakéw w 2018 roku), natomiast kolejng kategoria s3 tereny
wiejskie (31,4%). Miasta od 20 do 50 tys. mieszkaiicéw uzyskuja udzial
11,8% w ogolnej liczbie 0séb zameldowanych na terenie Dolnego glqska,
natomiast miasta male, do 20 tys. mieszkanicéw (ogdtem) — 17,9% (z czego
8,1% stanowig miasta od 10 do 20 tys. mieszkancéw, 6,8% miasta od 5 do
10 tys. mieszkaricéw, natomiast 3,0% miasta do 5 tys. mieszkaicéw) — jak na
rys. 3.4. Najwicksza dynamika zmian tego wskaznika cechujg si¢ tereny
wiejskie, ktére po 2000 roku odnotowaly przyrost liczby ludnosci prawie
0 11%, przy jednoczesnym ubytku liczby ludnosci na terenie miast najwick-
szych (powyzej 50 tys. mieszkanicéw) w wysokosci —4,3% oraz miast od 20
do 50 tys. w wysokosci —10,6%.

Od dluzszego czasu zauwazalny jest proces starzenia si¢ spoleczenistwa.
Zjawisko to zapoczatkowane zostalo jeszcze przed rokiem 2000 i trwa do
dzi$. Udzial grupy ludnoéci w wicku poprodukeyjnym w ostatnich latach
jest mniejszy w matych miastach Dolnego Slaska niz w przypadku miast
o ludnosci przekraczajacej 20 tys. oséb — jak na rys. 3.5 i 3.6. Udziat lud-
noéci poprodukcyjnej dla miast matych w 2000 roku wynosit 11,8%,
aw 2018 roku az 18,1%. W miastach powyzej 20 tys. mieszkancoéw udziat ten
w2000 roku wynosit 12,5%, a w 2018 roku 19,8%. Dodatkowe, niekorzystne
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Rys. 3.6. Liczba ludnosci w latach 2000-2017 wg ekonomicznych grup wieku
w miastach Dolnego Slgska liczacych powyzej 20 000 mieszkancow
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)



3.1. Struktura demograficzna miast

tendencje w miastach Dolnego Slaska pokazuja wskazniki obcigzenia demo-
graficznego. W kazdej kategorii wzrasta obcigzenie demograficzne grupy
w wieku produkeyjnym, tzn. me¢zczyzn w wicku od 18 do 64 lat oraz kobiet
w wicku od 18 do 59 lat — jak w tabeli 3.3.

Matematycznym potwierdzeniem widocznej w przestrzeni podmiejskiej
Wroctawia suburbanizacji jest analiza migracji w kierunki miasto — wies.
W tym celu poddano analizie gminy lezace na terenie Podregionu Wroctaw-
skiego w rozbiciu na gminy miejskie, wiejskie, miejskie czesci gmin miejsko-
-wiejskich i wiejskie czgéci gmin miejsko-wiejskich. W ramach tych gmin
weryfikowano liczbe zameldowan z miast, natomiast w przypadku miasta
centralnego — Wroclawia — analizowano liczb¢ wymeldowanych na wies.
Dane dla gmin Podregionu Wroctawskiego agregowano do poszczegdlnych
rocznikdw, tj. 2000, 2005, 2010, 2015, 2018 — jak w tabeli 3.4.

Tabela 3.3. Wskazniki obcigzenia demograficznego w miastach
Dolnego Slaska w 2002 r. i 2017 r. (opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS)

Miasta o liczbie ludno$ci $redniaw2002r. | $redniaw2017r. 3-2
1 2 3 4
ludnos¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym
do 4999 oséb 59,0 61,8 2,8
5000-9999 os6b 58,6 62,4 3.8
10 000-19 999 os6b 55,5 65,2 9,6
powyzej 20 000 oséb 54,0 673 13,3
ogélem miasta 57,1 63,8 6,7
wojewddztwo dolnoslaskic 56,9 63,4 6,5
ludnos¢ w wicku poprodukeyjnym na 100 oséb w wicku przedprodukeyjnym
do 4999 oséb 65,8 139,9 74,1
5000-9999 oséb 71,0 145,1 74,1
10 000-19 999 oséb 65,8 142,3 76,5
powyzej 20 000 oséb 75,5 156,9 81,4
ogélem miasta 69,5 145,5 76,1
wojewddztwo dolnoslaskic 72,7 129,6 56,9
ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wicku produkeyjnym
do 4999 oséb 232 35,7 12,5
5000-9999 oséb 24,0 36,5 12,4
10 000-19 999 oséb 21,9 38,2 16,3
powyzej 20 000 oséb 23,0 40,9 17,9
ogoétem miasta 232 37,5 14,3

wojewddztwo dolnoslaskie 24 358 11,8
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Wspétczynnik regresji korelacji liniowej Pearsona migdzy wymeldowa-
niami z Wroctawia i zameldowanymi w miastach Podregionu Wroctaw-
skiego wynosi 0,986. Wartos¢ ta jest korelacja silng dodatnia, co statystycz-
nie potwierdza silne powiazanie mi¢dzy przenoszeniem si¢ z Wroctawia na
tereny podmiejskie oraz inne obszary Podregionu Wroctawskiego.

Tabela 3.4. Migracje w Podregionie Wroctawskim w kierunku
miasto-wies w 2000, 2005, 2010, 2015 i 2018 .
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

Lata
Jednostka ewidencyjna 2000r. | 2005r. | 2010r. | 2015«r. | 2018 r.
[0s.] [0s.] [0s.] [0s.] [0s.]
Liczba zameldowanych z miast

Bierutéw — miasto 21 21 18 17 18
Bicrutéw — obszar wicjski 27 32 46 17 35
Boréw 20 24 31 25 31
Brzeg Dolny — miasto 74 35 90 74 96
Brzeg Dolny — obszar wiejski 30 37 49 39 68
Cieszkéw 24 20 17 26 35
Czernica 116 347 491 487 713
Diugoleka 322 523 674 896 1290
Dobroszyce 38 54 62 72 92
Domaniéw 43 57 33 32 23
Dziadowa Kloda 22 42 21 8 19
Jelcz-Laskowice — miasto 129 118 138 67 73
Jelez-Laskowice — obszar wiejski 71 109 146 85 122
Jordanéw Slaski 13 24 24 8 26
Katy Wroclawskie — miasto 46 47 108 113 92
Katy Wroctawskie — obszar wiejski 94 343 420 357 512
Kobierzyce 155 364 567 508 619
Kondratowice 18 23 25 11 20
Kostomloty 26 52 71 30 33
Kros$nice 70 49 42 26 50
Malczyce 57 50 55 38 21
Mictkéw 17 28 35 28 23
Miedzybérz — miasto 4 14 7 7 7




3.1. Struktura demograficzna miast

cd. tabeli 3.4
Lata
Jednostka ewidencyjna 2000« | 2005r. | 2010r. | 2015r. | 2018 r.

[os.] [os.] [os.] [os.] [os.]
Miedzybérz — obszar wiejski 34 17 17 20 22
Migkinia 91 150 318 328 720
Milicz — miasto 51 28 50 36 50
Milicz — obszar wiejski 80 59 89 94 124
Oborniki Slaskie — miasto 111 96 151 79 101
Oborniki Slaskie — obszar wiejski 126 115 253 148 190
Ole$nica — gmina 118 141 225 167 207
Olesnica — miasto 85 161 222 193 297
Otawa — gmina 156 100 275 222 161
Otawa — miasto 157 225 283 137 152
Prusice — miasto 20 9 9 8 11
Prusice — obszar wiejski 30 46 49 41 47
Przeworno 16 14 21 20 13
Siechnice — miasto 0 0 277 303 341
Siechnice - obszar wiejski 175 295 346 425 519
Sobétka — miasto 60 67 74 47 56
Sobdtka — obszar wiejski 27 36 77 58 52
Strzelin — miasto 49 28 45 25 46
Strzelin — obszar wicjski 71 71 114 75 77
Sycédw — miasto 61 33 33 34 22
Sycédw — obszar wiejski 45 30 82 71 77
Sroda Slaska — miasto 47 52 55 33 48
Sroda Slaska — obszar wiejski 56 61 90 80 60
Trzebnica — miasto 64 75 104 101 107
Trzebnica — obszar wiejski 72 40 167 127 148
Twardogéra — miasto 27 18 29 8 13
Twardogora — obszar wiejski 39 42 63 43 79
Udanin 16 36 19 27 11
Wiazéw — miasto 14 6 13 10 14
Wiazéw — obszar wiejski 29 20 29 26 36
Witisko 53 66 79 41 72
Wisznia Mala 140 111 243 188 213
Woléw — miasto 76 71 59 31 43
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cd. tabeli 3.4
Lata
Jednostka ewidencyjna 2000r. | 2005r. | 2010r. | 2015r. | 2018 r.
[0s.] [0s.] [0s.] [0s.] [0s.]
Woléw — obszar wiejski 95 65 102 66 67
Zawonia 33 55 76 35 68
Zmigréd — miasto 23 7 23 28 19
Zmigréd — obszar wiejski 58 45 58 25 66
Zérawina 92 92 263 197 291
SUMA 3934 4996 7652 6568 8658
Liczba wymeldowanych na wie$
Wroclaw 2100 | 3033 | 4037 | 3476 | 4759
Wspolezynnik regresji
korilacji}iiniowcngc;rsona 0.986

3.1.2. Uklad przestrzenny osadnictwa

Miasta na terenie Dolnego Slgska rozlokowane s3 w ukladzie hierarchicz-
nym, determinowanym gléwnie przez ich wielkos¢ mierzong uwarunko-
waniami demograficznymi — jak na rys. 3.7. Gléwnym osrodkiem polary-
zujacym rozwdj spoleczno-ekonomiczny wojewéddztwa dolnoslaskiego jest
Wroctaw. Jest to najwigksze miasto Dolnego Slaska — liczy ponad 640 tys.
mieszkanicéw. Podobnie jak w poprzednich latach, kolejnymi pod wzgle-
dem liczby ludno$ci miastami sa: Walbrzych (ponad 112 tys. mieszkacéw),
Legnica (prawie 100 tys. mieszkaricéw) oraz Jelenia Gora (prawie 80 tys.
mieszkancéw). Biorac pod uwage potencjat ludnosciowy i gospodarczy, to
wlaénie te miasta w dalszym ciagu sa subcentrami koncentrujacymi rozwdj
regionu.

W strukturze przestrzennej wojewddztwa dolnoslaskiego, poza zageszcze-
niem wystgpowania osadnictwa wokdt Wroctawia, widoczna jest takze poli-
centryczna koncentracja osadnictwa na osi Legnicy i Glogowa wraz z Lubi-
nem, Polkowicami i Jaworem oraz pozostalymi malymi miastami w ich
sasiedztwie. Kolejnymi istotnymi obszarami o zintensyfikowanym wystepo-
waniu miast jest o§ sudecka, obejmujaca w szczegélnosci wiele miast uzdro-
wiskowych oraz miasta zlokalizowane w rejonie makroregionu Przedgérza

Sudeckiego.
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Rys.3.7. Struktura miast Dolnego Slaska w 2018 r. wg liczby mieszkancéw
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

Odleglos¢ Wroctawia od osi legnicko-glogowskiej powoduje konkuren-
cyjno$¢ tych obszaréw wzgledem siebie. Istotne w tym zakresie jest wska-
zanie, ze Woléw i Sroda Slaska znajduja si¢ mniej wiccej w potowie odlegto-
$ci miedzy tymi osrodkami. Strefa oddziatywania migdzy nimi jest jednak
trudna do ustalenia, co powoduje niejednoznaczne wyniki w zakresie analizy
oddziatywania tych miast na obszarze $cierania si¢ oddzialywania ich wply-
wow. Analize tego typu dodatkowo utrudnia zréznicowanie oddziatywania
twardych czynnikéw infrastrukturalno-gospodarczych od czynnikéw miegk-
kich dotyczacych preferencji i zachowan przestrzennych uzytkownikéw.
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Drugim pod wzgledem liczby ludnosci miastem dolnoslaskim jest Wal-
brzych. Miasto niegdy$ skoncentrowane na gérnictwie, ktére (jak obecnie
mozna stwierdzi¢) zwycigsko przeszlo przez bezrobocie strukturalne, nadal
jest silnym osrodkiem miejskim. Wynika to z korzystnego potozenia w bli-
skosci z granica Czech oraz sasiedztwa terendw atrakeyjnych przyrodniczo.
Konkurencyjnie potozona wzgledem Watbrzycha jest Jelenia Géra, ktéra
posiada znakomite umiejscowienie wzgledem Gor Izerskich i Karkonoszy.

3.2. Miejskie obszary funkcjonalne i centra
systemu osadniczego na Dolnym Slasku

Uktad przestrzenny osadnictwa determinowany jest obecnie przez sze-
rokie pojmowanie struktury miejskiej, wraz z elementami morfologiczno-
-funkcjonalnymi ksztattujacymi calo$¢ tej strukeury, czesto wykraczaja-
cymi poza standardowe, statystyczne rozumienie miasta. Zjawisko to bylo
definiowane wielokrotnie i w sposéb zréznicowany. Jednak determinantami
wspdlczesnego definiowania miasta jest zrozumienie faktu, ze zmiany prze-
strzenne w obecnych czasach wykraczajg poza granice administracyjne, co
bezposrednio wiaze si¢ z okreslaniem granicy stref wplywu miasta central-
nego (Bitner 2010). Jednak system miejski to przede wszystkim szeroko rozu-
miane przeptywy i wzajemne relacje, ktére charakteryzuje ciagta dynamika
- réwniez zwigzana ze stanem gospodarki (Witkowski 2007). Dlatego tez
wspdlczesnie za najbardziej uzyteczng terminologic mozna uzna¢ te, ktéra
wypracowata Komisja Europejska oraz Organizacja Wspdtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju — OECD, gdzie okreslono nast¢pujace elementy opisujace
calo$¢ struktury miejskiej:

— miasto (cizy),

— centrum miasta (urban centre),

— aglomeracja micjska (greater city)",

— strefa dojazdéw (commuting zone),

a analiza tych elementéw sktada si¢ finalnie na miejski obszar funkcjonalny
(functional urban area) (por. Dijkstra, Poelman 2017).

13 Termin dotychczas nie zyskal jednoznacznego thumaczenia w jezyku polskim. Oprécz aglo-
meracji miejskiej mozna takze wskazaé termin szersze miasto.
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Morfologiczno-funkcjonalne rozumienie struktur osadniczych jest moz-
liwe do implementacji na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. W zwiazku
z pracami podjetymi nad nowym planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslaskiego (uchwalonym w czerweu 2020 roku) przepro-
wadzono prace studialne dotyczace delimitacji miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych (por. Instytut Rozwoju Terytorialnego 2018). Opracowanie, bazu-
jac na dorobku Studium spdjnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze
Funkcjonalnym (por. Powiat Wroctawski 2015), wyznacza obszary funkcjo-
nalne w oparciu o metody analiz wskaznikowych i zaleznosci funkcjonalno-
-przestrzennych. W studium tym wskazano cztery miejskie obszary funkcjo-
nalne:

Wroctawski Obszar Funkcjonalny (WrOF),
Legnicko-Glogowski Obszar Funkcjonalny (LGOF),
Walbrzyski Obszar Funkcjonalny (WOF),

Jeleniogérski Obszar Funkcjonalny (JOF) — jak na rys. 3.8.

Wroctawski Obszar Funkcjonalny zostal podzielony na rdzen oraz strefy
oddziatywania, tj. I — centralnastrefa intensywnego rozwoju, I - wewngtrzna
strefa silnego rozwoju, I1I — zewngtrzna strefa stabilnego rozwoju.

Rdzeniem WrOF jest Wroctaw, a w jego ramach stworzono trzy strefy
oddziatywania. Rdzeniem LGOF s3: Legnica, Glogéw, Polkowice i Lubin,
a w obrebie tego obszaru wyodr¢bniono wytacznie dwie strety oddziatywa-
nia. WOF, podobnie jak LGOF, posiada wigcej niz jeden rdzen i sa nim Wal-
brzych oraz Swidnica. Réwniez tutaj wyznaczono dwie strefy oddziatywa-
nia. W przypadku JOF rdzeniem jest Jelenia Géra, takze z dwiema strefami
oddzialywania.

Mimo delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych, na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego wystepuja réwniez zjawiska funkcjonalne o specy-
ficznym znaczeniu w regionie. Dla nich réwniez okreslono obszary funkcjo-
nalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej, tzn. Sudecki Obszar
Funkcjonalny, Przygraniczny Obszar Funkcjonalny oraz Obszar Funkcjo-
nalny cenny przyrodniczo. Sudecki Obszar Funkcjonalny oraz Przygraniczny
Obszar Funkcjonalny zlokalizowane sa w potudniowej i zachodniej cze¢sci
wojewddztwa dolnoslaskiego i dotycza wystgpowania sudeckiego taricucha
gorskiego oraz pogranicza Polski z Niemcami i Czechami. Obszar Funkcjo-
nalny cenny przyrodniczo skorelowany jest z wystgpujacymi na terenie woje-
wodztwa formami ochrony przyrody, ktére oméwiono w podrozdziale 3.5.
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Rys. 3.8. Koncepcje delimitacji obszarow funkcjonalnych na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego (opracowanie wtasne
na podstawie: Instytut Rozwoju Terytorialnego 2018)

Jak wspomniano na poczatku rozdzialu, morfologiczno-funkcjonalne
rozumienie osadnictwa bylto definiowane w sposdb zréznicowany, co w kon-
sekwencji wplynelo réwniez na niejednolite rozumienie strefy oddziatywa-
nia Wroclawia — jak na rys. 3.9. ,Po wejsciu w zycie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., a wraz z nia nowych obowiaz-
kéw zwiazanych z opracowaniem planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego jako cz¢éci planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa, w 2004 r. na podstawie porozumienia z dnia 16 lutego
2004 r. przystgpiono do wsp6lnych prac stuzb planistycznych miasta Wro-
clawia (Biuro Rozwoju Wroctawia) i wojewddztwa dolnoslaskiego (Woje-
wddzkie Biuro Urbanistyczne, obecnie Instytut Rozwoju Terytorialnego),
zmierzajacych do sporzadzenia takiego dokumentu. W poczatkowej fazie
oznaczalo to przede wszystkim weryfikacje granic potencjalnego obszaru
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Rys.3.9. Koncepcje delimitacji obszaru funkcjonalnego Wroctawia
(opracowanie wtasne na podstawie: Starostwo Powiatowe
we Wroctawiu i in., Studium spdjnosci funkcjonalnej
we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, Wroctaw 2015)

metropolitalnego. Uwzgledniajac m.in. wol¢ gmin oraz powiazania funk-
cjonalne pomiedzy stolicg wojewddztwa a zewnetrzng strefa jej wpltywow,
zaproponowano szerszy zasi¢g obszaru niz wskazywat to Plan Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2002 r. Na tym eta-
pie w sktad Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego weszty miasto Wro-
claw oraz gminy podregionu wroctawskiego (tj. gminy nalezace do powiatéw:
milickiego, olesnickiego, ofawskiego, sredzkiego, trzebnickiego, wolow-
skiego, wroclawskiego oraz strzelinskiego).” (Powiat Wroctawski 2015, 5. 21).
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3.3. System transportowy

Z pewnoscig system transportowy jest czynnikiem integrujacym obszary
funkcjonalne, zaréwno w wymiarze endogenicznym jak i egzogenicznym.
Ponadto rozmieszczenie miast na Dolnym Slasku musi byé rozpatrywane
w kontekscie ich polozenia wzgledem gtéwnych szlakéw komunikacyjnych.
Miasta Dolnego Slaska na tle sieci transportowej wojew6dztwa zaprezento-
wano na rys. 3.10.

Trzon ukfadu komunikacyjnego wojewddztwa dolnoslaskiego w dalszym
ciagu tworzy autostrada A4, ktéra po 2000 roku byta wiclokrotnie moder-
nizowana, jednak nadal nie doczekala si¢ realizacji konkretnego warianto-
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Rys. 3.10. Miasta Dolnego $laska na tle sieci transportowej wojewodztwa
(opracowanie wtasne)
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wania jej nowego przebiegu. Wraz z autostrada A4 istotna rol¢ nadal petni
autostrada A18, ktérej obecnym oznakowaniem jest droga krajowa nr 18,
co wynika z faktu, ze potudniowa jezdnia nie posiada standardu autostrady,
natomiast pétnocny jej przebieg zostat zrealizowany w 2006 roku. Planowane
dostosowanie do standardéw definicyjnych autostrady moze mie¢ miejsce
do 2023 roku. Po 2000 roku zrealizowano réwniez inne istotne dla regionu
trakty komunikacyjne. Nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o Autostra-
dowej Obwodnicy Wroclawia — autostrada A8 wraz z jej dalszym przebie-
giem jako drogi ekspresowej S8, jak réwniez droga ekspresowa S3, odda-
wana etapami do uzytku oraz nowa droga ckspresowa S5, taczaca Wroctaw
z Poznaniem.

Wigkszo$¢ z miast, bo az 87 z 91, jest osiagalna siecig drég krajowych
i wojewddzkich, tzn. drogi te przebiegaja przez te miasta lub potozone sg
w ich bezposrednim sasiedztwie. Poza gléwnymi traktami komunikacyj-
nymi zlokalizowane s3 4 miasta (Karpacz, Lubomierz, Sobétka i Wlen) zali-
czane do grupy miast matych, natomiast uktad drég nizszej kategorii umoz-
liwia swobodny dostep do nich.

3.4. System hydrograficzny

Wojewddztwo dolnoslaskie potozone jest w dorzeczu Odry. Jest ona
gléwng rzeka pierwszego rzedu, ktéra w zwiazku z wieloletnimi zaniedba-
niami inwestycyjnymi stracita znaczenie jako element transportu zwiaza-
nego z zeglugy srédladowa. Rzeki drugiego rzedu to: Widawa, Sleza, Olawa,
Nysa Luzycka, Nysa Klodzka, Kwisa, Bystrzyca, Bébr oraz Barycz — jak na
rys. 3.11.

System hydrograficzny wojewddztwa jest bardzo bogaty. Wiaze si¢ to jed-
nak z powstawaniem terenéw narazonych na zalanie. Zgodnie z najnowsza
nomenklaturg s to tereny szczegdlnego zagrozenia powodzia, ktére wyni-
kaja z map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego
(MRP)". Opracowania te sa efektem tzw. dyrektywy powodziowej Unii
Europejskiej i zostaty sporzadzone dla catego kraju. Zawieraja one dane doty-
czace prawdopodobienistwa wystapienia powodzi raz na 100 lat, raz na 500

14 Podstawa prawna sporzadzenia map: Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego.
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Rys. 3.11. Miasta Dolnego Slaska na tle gtéwnych rzek wojewoddztwa i obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig (opracowanie wtasne na podstawie
danych Hydroportalu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej)

lat oraz scenariuszy w przypadku przerwania watéw przeciwpowodziowych.
Na terenie wojewddztwa dolno$laskiego szczegdlnie zagrozone powodzig sa
obszary w sasiedztwie Odry, zwlaszcza na potudniowy wschod od Wrocta-
wia oraz péinocne fragmenty wzdtuz Baryczy, a takze obszary w sasiedztwie
Nysy Klodzkiej.

W kontekscie systemu hydrograficznego istotne jest réwniez wskazanie,
ze gorski przebieg rzek na potudniu wojewddztwa oraz wspdtwystepujacy
z terenami le$nymi przebieg rzek na pétnocy Dolnego Slaska stanowi istotny
walor krajoznawczo-rekreacyjny. Jest on szczegdlnie wykorzystywany w obre-
bie Doliny Baryczy, Bystrzycy i Nysy Klodzkiej, gdzie intensywnie rozwija
si¢ turystyka wraz z niezb¢dnym zapleczem.
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3.5. System przyrodniczy

Na system przyrodniczy Dolnego Slaska sktadaja sic m.in. obszary objete
formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 Ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody. Wsréd obszaréw tych wyrézniamy: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska doku-
mentacyjne, uzytki ckologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz
ochrona gatunkowa poszczegélnych roslin, zwierzat i grzybow.

s,
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Rys. 3.12. Miasta Dolnego Slaska na tle form ochrony przyrody (opracowanie
wtasne na podstawie danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu)
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Na terenie Dolnego Slaska znalez¢ mozna wszystkie formy ochrony przy-
rody. Ich intensywne wystgpowanie dotyczy przede wszystkim lancucha
gorskiego Sudetéw oraz terendéw wzdtuz Doliny Baryczy — jak na rys. 3.12.
Zrbéznicowanie terenéw cennych przyrodniczo, jak réwniez odmienny spo-
s6b ich zagospodarowania powoduje, ze Dolny Slask jest miejscem atrakeyj-
nym przyrodniczo. Poszczegdlne regiony wojewddztwa maja zréznicowang
dostepno$¢ do takich obszaréw, jednak system przyrodniczy wojewddztwa
stwarza mozliwo$¢ ksztaltowania korytarzy ekologicznych istotnych dla
calej struktury osadniczej. Umozliwia to zachowanie odpowiednich pro-
cesow ckologicznych i bioréznorodnosci oraz ochrong waloréw krajobrazu
w wymiarze zaréwno lokalnym jak i globalnym.

3.6. Zasoby mieszkaniowe

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji wprowadzita do Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nakaz sporzadzania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, beda-
cych odpowiedziag na odpowiednie analizy ckonomiczne, $rodowiskowe,
spoleczne i prognozy demograficzne. Bilans ten powinien wyrazaé zapo-
trzebowanie gminy na nowga zabudowe w powierzchni uzytkowej zabudowy.
W zwigzku z tym analiza wskaznikéw dotyczgcych zasobéw mieszkanio-
wych wyrazanych w powierzchni uzytkowej stanowi istotng podstawe do
prognozowania dalszego rozwoju przestrzennego miast. Przyktadowe wskaz-
niki zasobéw mieszkaniowych w miastach Dolnego Slaska w kategoriach ich
wielkosci przedstawiono w tabeli 3.5.

W zagregowanych danych w kategoriach wielkosciowych miast wszystkie
kategorie uzyskuja wzrosty w warto$ci wskaznikéw przecigtnej powierzchni
uzytkowej jednego mieszkania i przeci¢tnej powierzchni uzytkowej mieszka-
nia na jedna osobe. W obydwu przypadkach najwicksze przyrosty wartosci
wskaznikéw uzyskaty miasta w wielkosci od 5000 do 9999 mieszkancéw,
co moze by¢ skorelowane z rozwojem zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej. Najmniejsza dynamika cechujg si¢ miasta o liczbie ludnosci wyno-
szacej 10 000-19 999 o0sbb. Przecigtna liczba oséb przypadajaca na jedna
izb¢ jest podobna w obrebie wszystkich kategorii miast i dynamika zmian
tez jest zblizona we wszystkich kategoriach. Warto$ci wskaznikéw pokazuja
zwickszajace sie standardy ilosciowe mieszkan. Coraz wigksza powierzchnia
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Tabela 3.5.

Wskazniki zasobow mieszkaniowych w miastach
Dolnego Slaska w 2002, 2003 i 2017 r. (opracowanie
wtasne na podstawie danych GUS)

Miasta o liczbie

ludnodei Sredniaw2002r. | Sredniaw2003r. | Sredniaw2018r. | 4-3
udnosci
1 2 3 4 5
przeci¢tna powicerzchnia uzytkowa 1 mieszkania [m?]
do 4999 oséb 65,56 66,11 69,32 3,21
5000-9999 oséb 65,52 66,04 69,63 3,58
10 000-19 999 oséb 61,62 62,06 64,93 2,87
powyzej 20 000 os6b 58,92 59,01 61,66 2,65
ogo6tem miasta 62,91 63,31 66,38 3,08
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe [m?]
do 4999 os6b 22,27 22,82 26,91 4,09
5000-9999 oséb 22,13 22,64 27,74 5,09
10 000-19 999 oséb 21,03 21,41 25,45 4,04
powyzej 20 000 os6b 20,87 21,22 25,54 4,32
ogo6lem miasta 21,58 22,02 26,41 4,38
przecietna liczba oséb na 1 izbg [os.]

do 4999 oséb - 0,82 0,72 —-0,11
5000-9999 oséb - 0,82 0,70 -0,12
10 000-19 999 oséb - 0,83 0,71 -0,12
powyicj 20 000 0s6b - 0,82 0,70 -0,12
ogoélem miasta - 0,82 0,71 -0,12

uzytkowa mieszkan przypadajaca na jedng osob¢ moze wynika¢ zaréwno

z powstawania nowych mieszkan o wigkszych kubaturach, ale takze z nicko-

rzystnych tendencji demograficznych (np. umieralno$é) oraz migracji. Ana-
lizy spoteczno-ckonomiczne w ramach realizacji bilanséw terenéw przezna-

czonych pod zabudowe powinny prébowaé stawi¢ czola odpowiedzi na to

zagadnienie i zweryfikowa¢, ktéry czynnik w decydujacym stopniu wptywa
na inwestycje mieszkaniowe.
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3.7. Pokrycie planistyczne

Dokumenty planistyczne maja niecbagatelne znaczenie w ksztaltowaniu
rozwoju. To dzigki nim mozliwa jest realizacja nowych inwestycji w sposéb
chroniacy interesy oséb trzecich, z uwzglednieniem szeregu niezbednych
uwarunkowan. Wojewddztwo dolnoslaskie jest w czotéwee pokrycia miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W 2017 roku tylko
cztery wojewddztwa przekroczyly polowe pokrycia powierzchni administra-
cyjnej — wojewddztwo slaskie (69,4%), wojewddzewo malopolskie (66,9%),
wojewddztwo dolnoslaskie (63,3%) oraz wojewddzewo lubelskie (56,7%)
(Sleszyniski i in. 2018). Nalezaloby jednak zwrécié¢ uwage, ze wysoka war-
to$¢ pokrycia planami miejscowymi niesie za soba wiele konsekwencji, zatem
polityka przestrzenna gmin powinna by¢ raczej oparta o racjonalizacje reali-
zacji dokumentéw planistycznych w kontekscie faktycznego zapotrzebowa-
nia inwestycyjnego, badZ na zasadach polityki opartej o wariant ,interak-
tywny” inicjacji swobodnego rozwoju (por. Ossowicz 2019).
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Rys. 3.13. Wybrane wskazniki planistyczne w 2017 r. na Dolnym Slasku
(opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)
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Na Dolnym Slasku nadal obowiazuje wicle planéw miejscowych zreali-
zowanych na mocy aktu sprzed dnia 27 marca 2003 roku, kiedy przyjeto
ustaw¢ o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stwarza to realne
podstawy dotyczace z jednej strony aktualnosci tych opracowan, z drugiej
z kolei ich jakosci graficznej w odniesieniu do zwigkszajacego si¢ stanu cyfry-
zacji lokalnego planowania przestrzennego (Sleszyniski i in. 2018). Najwigk-
sze pokrycie planistyczne na Dolnym Slasku odnotowuja gminy miejskie
(69,4%), przy czym udzial gmin miejskich w Podregionic Wroctawskim
wynosi 62,8% — jak na rys. 3.13.

3.8. Miasta poddane analizie szczegétowej

W zwiazku z morfologiczno-funkcjonalnym rozumieniem wspdtcze-
snych struktur miejskich, do analizy szczegélowej przeobrazen struktury
przestrzennej matych miast wybrano te z nich, ktére zlokalizowane sa
w Podregionie Wroctawskim — jak w tabeli 3.6. Jest to obszar charakteryzu-
jacy si¢ najwicksza dynamikq zmian w zakresie demograficzno-przestrzen-
nym. Podregion Wroctawski sktada si¢ z 18 miast matych, 2 miast $rednich
(Olesnica i Otawa) oraz oérodka o znaczeniu ponadregionalnym (Wroclaw).
W tabeli 3.6 okreslono symbole wyrézniajace miasta, grupujac je parami
wzgledem najwickszej liczby ludno$ci w 2018 roku. Symbole te sg tozsame
z symbolami stosowanymi w Aneksach nr 112.

Tabela 3.6. Miasta Dolnego Slaska w granicach Podregionu Wroctawskiego,
w ktorych przeprowadzono analize zmian struktury przestrzennej
po 2000 r. (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

Liczba ludno$ci
Lp. Miasto [0s.] Symbol vstyréiniajqcy
2000 r. 2018 r. miasto
1 | Jelcz-Laskowice 15158 15792 Al
2 | Trzebnica 11998 13322 A2
3 | Brzeg Dolny 12926 12492 Bl
4 | Strzelin 12 663 12 435 B2
5 | Woléw 12363 12 425 Cl1
6 | Milicz 12269 11357 C2
7 | Sycow 10749 10 420 D1
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cd. tabeli 3.6
Liczba ludnosci
Lp. Miasto [05.] Symbol vstyréiniajqcy
2000 r. 2018 r. miasto
Sroda Slaska 8811 9484 D2
9 | Oborniki Slaskie 8274 9109 El
10 | Siechnice 3979 7892 E2
11 | Sobétka 6688 6957 F1
12 | Katy Wroclawskie 5236 6948 F2
13 | Twardogdra 6878 6716 Gl
14 | Zmigréd 6461 6449 G2
15 | Bierutéw 5210 4871 H1
16 | Migdzybérz 2285 2352 H2
17 | Wiazéw 2250 2257 I1
18 | Prusice* 2212 2232 12

* Zmiany administracyjne/statystyczne jednostki ewidencyjnej.

Milicz ™

Imiigrod

) Migdzybor:
Twardogo

Sroda S1. _

. Kqtf Wroe"

\ AW 20w
Strzelin . 5

Rys. 3.14. Lokalizacja miast Dolnego Slaska w granicach Podregionu
Wroctawskiego, w ktorych przeprowadzono analize zmian
struktury przestrzennej po 2000 roku (opracowanie wtasne)



4. Analiza struktury funkcjonalno-
-przestrzennej malych miast
Podregionu Wroclawskiego

4.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna
Podregionu Wroclawskiego

Podregion Wroctawski (wg NUTS 3) zlokalizowany jest w centralne;j,
wschodniej i we fragmencie pétnocnej czgéci wojewddztwa dolnoslaskiego.
Wedtug klasyfikacji NUTS, ktéra w Polsce obowiazuje od 2005 roku (Roz-
porzadzenie... 2016/2066), graniczy z trzema podregionami na terenie woje-
wddztwa dolnoslaskiego (Walbrzyskim, Jeleniogdrskim i Legnicko-Glogow-
skim), dwoma podregionami w wojewdédztwie wielkopolskim (Leszezyriskim
i Kaliskim) oraz jednym podregionem w wojewddztwie opolskim (Nyskim).
Wewnatrz Podregionu Wroctawskiego wydzielono Podregion Miasto Wro-
ctaw, jako jednostke statystyczng obejmujacg wylgcznie miasto metropoli-
talne. Podregion obejmuje ok. 34% powierzchni catkowitej wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Na strukture osadnicza podregionu skiada si¢ miasto centralne — Wro-
claw (obejmujace Podregion Miasto Wroctaw), dwa miasta $redniej wielkosci
(Olesnica i Otawa) oraz 18 miast matych, ktére poddano analizie struktury
funkcjonalno-przestrzennej w dalszych cz¢sciach pracy. Uzupelnieniem sieci
osadniczej sa gminy wiejskie i wiejskie cze$ci gmin miejsko-wiejskich, w kto-
rych wystepuja strefy ruralistyczne o dominujacym — zagrodowym charakte-
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rze zagospodarowania®. Egcznie w grudniu 2018 roku Podregion Wroctaw-
ski zamieszkiwalo 596 794 oséb (w miastach 223 679, na wsiach 373 115),
natomiast miasto Wroctaw 640 648 oséb. Dane te pokazuja istotne znacze-
nie Wroclawia w kontekscie demograficznym, ale i majacym szczegélne zna-
czenie funkcjonalno-przestrzenne. Dotyczy to przede wszystkim gestosci
zaludnienia, jak i warto$ci sumarycznej liczby ludnosci statystycznie wyz-
szej niz na znacznie wickszym terytorium podregionu. Relacje migdzy liczbg
kobiet i mezczyzn sg raczej stabilne, tzn. wspétczynnik feminizacji wynosi
104 kobiety na 100 mezczyzn, przy czym warto odnotowa¢ fakt, ze wskaz-
nik ten jest wyzszy na terenach miejskich niz na obszarach wiejskich.

W Podregionie Wroctawskim wystepuja zréznicowane formy zagospoda-
rowania, a struktura funkcjonalno-przestrzenna determinowana jest przez
uktad poszczegélnych czgéci systemu tworzacego catosé, w tym m.in. uzyt-
kowanie terenu w wymiarze morfologicznym oraz fizjonomiczno-kompozy-
cyjnym, jak réwniez system transportowy — zaréwno drogowy, jak i kole-
jowy'® " oraz inne elementy infrastruktury technicznej.

Na terenie Podregionu mozna wskazaé zarysowujace si¢ tendencje w tery-
torialnym rozktadzie miast. Wyniki zobrazowano na uproszczonym' sche-
macie s3siedztwa (por. Wojtyszyn 2010) miast w Podregionie Wroctawskim
w postaci tzw. mapy ciepla, stuzacej do szukania w promieniu o dtugosci
10 000 m punktéw reprezentujacych centralne obszary miast (rys. 4.1).

Zauwazalny jest wyzszy stopieni gestosci wystgpowania miast na obszarze
potnocno-zachodnim Podregionu, jednak poprzez wicksze skoncentrowa-
nie ich rozktadu przestrzennego struktura ta wydaje sic mozaikowa. Warto

15 Zewzgledu na postepujace procesy suburbanizacji Wroctawia sytuacja tazmienitasie wszcze-
goélnodci w gminach wiejskich sasiadujacych z Wroctawiem (Zathey 2002).

16 Niestety, w ostatnich latach znaczaco zmarginalizowany zostal system transportu wodnego,
atym samym szlak zeglugowy Odrzanskiej Drogi Wodnej (ODW). W celu dziatat zmierza-
jacych do poprawy zeglugi sré6dladowej warto odnotowa¢ dwie inwestycje, tj. stopieri wodny
Malczyce polozony we wsi Rzeczyce w gminie Sroda Slaska, zmierzajacy do poprawienia
ODW do III/IV klasy zeglownosci, jak réwniez tozsame zadanie dotyczace modernizacji
stopnia wodnego Brzeg Dolny.

17 W opracowaniu intencjonalnie nie wyszczegélniono rozbudowy systemu transportu lotni-
czego w Podregionie Wroctawskim, kt6ry jest szczeg6lnym rodzajem inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu ponadlokalnym. Najwazniejszym elementem tego systemu jest Port Lot
niczy Wroclaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika, ktéry w ramach szeregu inwestycji
»EURO 2012” uzyskal nowy terminal obstugujacy ruch wewnatrzkrajowy i miedzynaro-
dowy.

18 Schemat uwzglednia wytacznie lokalizacje centralnych obszaréw miast z pominigciem ele-
mentdw zagospodarowania, takich jak uktad transportowy czy bariery przestrzenne.
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Legenda:

granica Podregionu
Wroclawskiego

[ granice gmin

obszar skoncentrowani
lokaiizac) matych miast
gestosé wystepowania miast
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. powyzej 200000 osdb
100000-199998 osob
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-Oo...

Rys.4.1. Sasiedztwo miast w Podregionie Wroctawskim
w promieniu szukania 10 000 m (opracowanie wtasne)

jednocze$nie zauwazy¢ pasmowy uktad miast na linii Strzelin—Sycéw, gdzie
lokalizacja miast jest bardziej rownomierna. Jednoczesnie analiza wskazuje
peryferyjne potozenie Milicza z dala od innych osrodkéw miejskich.

4.1.1. Uzytkowanie terenu

Jednym z podstawowych elementéw analizy struktury funkcjonalno-prze-
strzennej jest inwentaryzacja urbanistyczna, a co za tym idzie sposéb uzyt-
kowania gruntéw. Odzwierciedla to rysunek Inwentaryzacji urbanistycznej
Podregionu Wroctawskiego — na koricu monografii. Metody pozyskiwania
danych o zagospodarowaniu bywaja rézne, w szczegdlnosci mozna podkre-
$li¢ analiz¢ danych kartograficznych, przetwarzanie fotogrametryczne ze
skaningu laserowego czy wykorzystanie otwartych zasobéw z geograficznych
systeméw informacji przestrzennej. W latach 2012-2014 Giéwny Urzad Sta-
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Tabela 4.1. Uzytkowanie gruntow w Podregionie Wroctawskim w latach
2012-2014 (opracowanie wtasne na podstawie danych GUS)

Lata Dynamika zmian
Kategoria uzytkowania gruntéw [ha] wlatach 2012-2014
2012 2013 2014 4—2 %
1 2 3 4 5 6

Powierzchnia ogélem 643 198 643198 | 643198 0 100,00%
Uzytki rolne razem 437503 436715 | 436191 -1312 99,70%
Lasy 152171 152 458 152 481 310 100,20%
Grunty zadrzewione i zakrzewione 4555 4553 4605 50 101,10%
Grunty pod wodami razem 5890 5976 5987 97 101,65%
Tereny mieszkaniowe 5266 5407 5537 271 105,15%
Tereny przemystowe 3055 3108 3156 101 103,31%
Tereny inne zabudowane 2305 2325 2373 68 102,95%
Tereny zurbanizowane niezabudowane 1077 1059 1054 -23 97,86%
Tereny rekreacji i wypoczynku 1560 1592 1602 42 102,69%
Tereny komunikacyjne — drogi 20334 20557 20746 412 102,03%
Tereny komunikacyjne — kolejowe 2033 2010 1996 =37 98,18%
Tereny komunikacyjne — inne 42 43 48 6 114,29%
Uzytki kopalne 434 440 441 7 101,61%
Uzytki ckologiczne 3897 3881 3891 -6 99.85%
Tereny rézne 2513 2515 2532 19 100,76%

tystyczny gromadzil dane o uzytkowaniu gruntéw w gminach. Niestety,
w pézniejszych latach nie kontynuowano pozyskiwania tych danych.
W zwiazku z tym ponizej (tab. 4.1) przedstawiono zagregowane dane o kate-
goriach zagospodarowania i dynamice ich zmian w analizowanym Podregio-
nie Wroclawskim w latach, w ktérych GUS ponizsze dane pozyskiwal.

Catkowita powierzchnia Podregionu Wroctawskiego wynosi 643 198 ha.
Najwiccej, bo ponad 67% tego obszaru w 2014 roku zajmowaly uzytki rolne.
Jednoczeénie nalezy wskazad, ze w ciagu trzech analizowanych lat kategoria
uzytkéw rolnych odnotowata sumarycznie najwigkszy ubytek przestrzenny
(ponad 1300 ha), ktéry najbardziej skorelowany jest z duzym przyrostem
terendéw komunikacyjnych, a w znacznie mniejszym stopniu terendw zurba-
nizowanych (mieszkaniowych, przemystowych i innych).

Podregion Wroctawski posiada udzial terenéw lesnych wyraznie wyz-
szy w poréwnaniu do $rodkowopotudniowej czgsci Dolnego Slaska (prawie
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24% w 2014 roku, co stanowi wzrost w stosunku do 2012 roku). Najwick-
sze kompleksy lesne zlokalizowane s3 na péinocy Podregionu, w szczegdl-
nosci w sasiedztwie Doliny Baryczy (powiat milicki) oraz Doliny Jezierzycy,
Wzgérz Trzebnickich oraz Obnizenia Scinawskiego (w powiatach wolow-
skim, brzeskim i trzebnickim). Na péinocy dominujg rowniez $rédladowe
wody powierzchniowe — tzw. Stawy Milickie.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Podregionu Wroctawskiego, a zara-
zem kierunki rozwoju osadnictwa, zostaly zawarte w Planie Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Perspektywa 2020,
w skrécie PZPWD (Uchwata nr XLVIII/1622/14... 2014)°. W $wietle
istotnych elementéw sieci osadniczej w PZPWD, Wroctaw jest osrodkiem
metropolitalnym posiadajacym szeroki katalog specjalizacyjny ustug i funk-
cji przemystowych, natomiast wszystkie pozostate miasta Podregionu Wro-
ctawskiego, zaréwno malej, jak i $redniej wielkosci, zostaly okreslone jako
osrodki réwnowazenia rozwoju we wroctawskim obszarze metropolitalnym.
Niektérym z miast przypisano specyfikacj¢ ksztaltowania o$rodka ustugo-
wego, jak np.: osrodka sportu i rekreacji w Olesnicy i Sobdtce, osrodka tury-
stycznego w Miliczu i Trzebnicy, dodatkowo réwniez w Miliczu osrodka
szkolnictwa wyzszego, a takze gtéwnych o$rodkéw pracy o profilu przemy-
stowym w Olesnicy, Olawie, Jelczu-Laskowicach, Kobierzycach (gm. wiej-
ska), Srodzie glqskiej i Wolowie.

4.1.2. Sie¢ drogowa

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Podregionu Wroctawskiego jest
zréznicowana, a wiaze si¢ z tym réwniez zjawisko dostepnosci komunikacyj-
nej. Jak wskazano w poprzednim rozdziale dotyczacym uzytkowania terenu,
w ostatnich latach nastapil znaczny przyrost powierzchni zajetych przez
tereny komunikacyjne, a w szczegdlnosci sie¢ drogowa. Jest to zwiazane
z pracami dotyczacymi rozbudowy systemu drogowego, ktére intensywnie
postepuja od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej*® w 2004 roku, jak

19 W trakcie finalizowania prac badawczych nad niniejsza monografia, w dniu 16 czerwca
2020 r. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjat uchwale nr XI1X/482/20 w spra-
wie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego.
W monografii wyst¢puja odniesienia zaréwno do obecnic obowiazujacego planu, jak i planu
archiwalnego z 2014 r.

20 Przed wstapieniem do Unii Europejskiej Polska byta beneficjentem funduszy przedakeesyj-
nych, ktére uwzglednialy potrzeby z zakresu infrastrukeury i ochrony srodowiska (ISPA
oraz Fundusz Spéjnosci), jednak najwigksza dynamike inwestycyjng mozna byto odnotowaé
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Rys.4.2. Most drogowy na Odrze w Brzegu Dolnym

réwniez uzyskania przez miasto Wroclaw mozliwoéci wspolorganizowa-
nia Mistrzostw Europy w pifce noznej ,EURO 2012”. Cho¢ nie wszystkie
zaplanowane inwestycje drogowe zostaty zrealizowane do 2012 roku, na tere-
nie Wroclawia jak réwniez Podregionu Wroclawskiego pojawily si¢ istotne
inwestycje infrastrukeuralne, realizujace polityke przestrzenng w zakresie
sieci transportowej.

Po 2000 roku zrealizowano wiele dziatani na rzecz infrastruktury drogo-
wej. W szczeg6lnosei nalezy podkresli¢ nickedre dziatania inwestycyjne na
szczeblu krajowym w ciaggu komunikacyjnym autostrady A4 (w tym m.in.
rozbudowa fragmentéw jednojezdniowych), budowe Autostradowej Obwod-
nicy Wroctawia (w skrécie AOW) wraz z droga ckspresowa S8 z Wro-
clawia w kierunku Eodzi (inwestycja ,zblizajaca” przestrzennie Oles-
nice i Sycéw, a posrednio takze Twardogdre i Miedzybérz z Wroctawiem),
budowa nowego wezta komunikacyjnego ,Wroctaw Pétnoc”, ktéry stanowi
poczatek niedawno oddanej do uzytku drogi ekspresowej S5 z Wroctawia do
Poznania (krzyzujacej si¢ réwniez z AOW). Realizacja tej ostatniej inwestycji
znaczaco zmienita sytuacje przestrzenna pétnocy Podregionu Wroctawskiego
(w szczegdlnosci Trzebnicy, Prusic i Zmigrodu), skracajac czas przejazdu do
miasta centralnego. Wiréd inwestycji w ciagach drég krajowych o znacza-
cym oddziatywaniu na funkcjonowanie Wroctawia (posiadajacego wszyst-
kie drogi na jego obszarze we wlasnym zarzadzie), nalezy wskaza¢ przede
wszystkim Srédmiejskg Obwodnice Wroctawia w ciggu drég krajowych
nr 5 i 94. W tym zakresie jednymi z najwickszych wyzwan byly realiza-
cja estakady ,Gadowianka” (2003 rok), Mostu Milenijnego (2004 rok),

po akcesji. Innym programem, niezwigzanym z dziataniami infrastrukturalnymi, byt fun-
dusz PHARE dedykowany w szczeg6lnosci dostosowaniu administracji publicznej do stan-
dardéw unijnych.
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a nastepnie realizacja fragmentu pétnocnego przebiegu Obwodnicy Sréd-
miejskiej od Mostu Milenijnego do skrzyzowania z ulica Zmigrodzka. Obec-
nie Srédmiejska Obwodnica Wroctawia nie jest w pelni trasa obwodows ze
wzgledu na brak realizacji jej pétnocnego i wschodniego fragmentu, co od
wielu lat bylo elementem polityki przestrzennej miasta, jak i wojewddztwa
(Masztalski i Kryczka 2018).

Programy infrastrukturalne wojewddztwa ze wsparciem w postaci fun-
duszy unijnych podazaly réwniez za dynamika rozwoju drég krajowych.
W tym kontekscie nalezy wskaza¢ dziatania implementacyjne tzw. Obwod-
nicy Aglomeracyjnej, ktéra w pelnym przebiegu (po catkowitej realiza-
cji) stworzy pierscien komunikacyjny laczacy miasta lezace w maksymal-
nej odleglosci ok. 30 km od Wroclawia. Inwestycja ta bedzie oddziatywad
na Brzeg Dolny, Oborniki glqskie, Trzebnicg, Olesnice, Jelcz-Laskowice,
Otawe i Katy Wroclawskie, a posrednio takze na wszystkie pozostate miasta
Podregionu Wroctawskiego. Obwodnica Aglomeracyjna obejmuje juz istnie-
jace fragmenty drég wojewddzkich, projektowane i zrealizowane czgdci tras
obwodowych miast, ale takze wykonany w latach 2011-2013 most drogowy
na Odrze w Brzegu Dolnym, ktéry zastapit dotychczasowa przeprawe pro-
mowgy (rys. 4.2). Docelowy uklad transportowy regionu, ktdry zostat okre-
$lony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno-
$laskiego (Uchwata nr XLVIII/1622/14... 2014) i kontynuowany w Planie
z 2020 roku (Uchwata nr XIX/482/20... 2020), sprz¢zony ma by¢ z syste-
mem kolejowym i ma przybra¢ ksztalt promienisto-pierscieniowy. Planowa-
nym efektem jest zwigkszenie mobilnosci mieszkaricédw, a w rezultacie takze
dostepnosci przestrzennej w poszczegdlnych czesciach aglomeracji wroctaw-
skiej i jej sasiedztwa — co obejmuje teren Podregionu Wroctawskiego.

Wsréd innych istotnych inwestycji realizowanych przez Samorzad Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego nalezy wskaza¢ Wschodnia Obwodnice Wrocta-
wia (w skrécie WOW ). Inwestycja jest realizowana w etapach od 2007 roku
i wraz z wariantowymi przebiegami w sasiedztwie autostrady A4, AOW oraz
fragmentem drogi krajowej nr 98 (tzw. lacznik Diugoleka) ma docelowo
tworzy¢ pierscien, obstugujacy dynamicznie rozwijajace si¢ tereny na potu-
dnie i wschdd od granic Wroctawia. W ramach inwestycji pozostato powia-
za¢ potudniowy fragment WOW od ronda w Iwinach do AOW, jak réwniez
zrealizowa¢ odcinek od ronda w Eanach do Dtugoleki.

Sukcesywne realizowanie inwestycji infrastrukturalnych z zakresu sieci
drogowej znaczaco polepszyto funkcjonowanie Podregionu Wroctawskiego
po 2000 roku. Jednak nadal rozwdj podregionu przebiega ze zréznicowana
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Legenda:
granica Podregionu Wrockwskiego
granice gmin

. 50m
I 1500m
I 3000m

5000 m

Rys. 4.3. Ekwidystanty odlegtosci od autostrad i drog ekspresowych (z lewej strony)
oraz wszystkich drég krajowych i wojewodzkich (z prawej strony)
w Podregionie Wroctawskim (opracowanie wtasne)

intensywnoscia, w zaleznosci od jego czgsci, co doprowadza do polaryzacji
struktur osadniczych, a w efekcie nieréwno$ci w rozwoju przestrzennym.
Bezposrednio wiaze si¢ z tym zjawisko dostgpnosci przestrzennej — w tym
przypadku korzystania z sieci transportowej. Na rysunku 4.3 wskazano
uproszczone ckwidystanty odleglosci (500 m, 1500 m, 3000 m i 5000 m) od
autostrad i drog ekspresowych. Siedem malych miast znajduje si¢ w 5-kilo-
metrowym buforze od tych drég — wraz z mozliwoscig ich bezposredniego
wiaczenia si¢ do nich, ze wzgledu na wystepujace tam bezkolizyjne wezty
komunikacyjne. Pig¢ kolejnych miast znajduje si¢ w odleglo$ci wigkszej niz
5 km (do ok. 15 km), natomiast sze$¢ matych miast polozonych jest odle-
glosci wigkszej niz 15 km. Jednak, po uwzglednieniu w analizie pozosta-
tych drég krajowych i wojewddzkich okazuje si¢, ze ekwidystanty odleglo-
§ci od sieci transportowej obejmuja w calosci strukture osadnicza malych
miast Podregionu Wroclawskiego. W ramach przeprowadzonej analizy
mozna réwniez wskazaé obszary niedobordw infrastrukturalnych, gdzie sie¢
transportowa ma znacznie mniejsza gesto$¢ niz na terenie innych obszaréw
podregionu. Dotyczy to w szczeg6lnosci wschodniej i pétnocno-wschodniej
czesci regionu. Sytuacja ta moze zmieni¢ si¢ po zrealizowaniu brakujacych
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fragmentéw WOW oraz Obwodnicy Aglomeracyjnej na wschéd od Wro-
ctawia. Odmienne uwarunkowania determinuja rozrzedzong sie¢ transpor-
towg na pétnocno-wschodnim fragmencie podregionu, gdzie wystepuje sze-
reg cennych przyrodniczo obszaréw chronionych (lasy, zréznicowane formy
ochrony przyrody), a w konsekwencji mniejsza mieszkaniowa antropopresja
na tereny, ze wzgledéw na brak mozliwosci zabudowy na ich obszarach®!. Ten
stan zagospodarowania jest przeciwienstwem potudniowego i potudniowo-
-zachodniego fragmentu podregionu, w szczegdlnosci obszaréw w sasiedz-
twie Wroctawia, gdzie nastgpuje geste zainwestowanie, a w $lad za nim gest-
sza sie¢ komunikacyjna.

4.1.3. Sie¢ kolejowa

Sie¢ kolejowa w strukturze funkcjonalno-przestrzennej regionu jest isto-
tnym elementem sieci transportowej (rys. 4.4). Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego trafnie diagnozuje sytuacje sieci
kolejowej na terenie Dolnego Slqska, tzn.: ,wojewddztwo posiada bardzo
dobrze rozwinigty sie¢ kolejowa, obstugujaca jego najwazniejsze osrodki
gospodarcze i turystyczne; czynnych jest tu 1779 km linii kolejowych; przez
obszar Dolnego Slaska przebiegaja magistrale kolejowe objete transportowymi
umowamimiedzynarodowymi: AGC (E-30 Zgorzelec—Wroctaw—Katowice—
Krakéw—Przemysl i E-59 Swinoujscie—Szczecin-Wroctaw—Chatupki) oraz
AGTC (CE-59 Swinoujscie—Szczecin-Wroctaw—Opole—Chatupki, C-59/1
Nowa Sél-Zagati-Wegliniec-Zgorzelec—Zawidéw, C-59/2 Wroctaw—Mie-
dzylesie oraz CE-30 Zgorzelec—Wroctaw—Katowice—Medyka), ktére wyka-
zuja najwyzsza efektywno$é; wskutek zmniejszenia si¢ znaczenia trans-
portu kolejowego w ruchu pasazerskim i towarowym zlikwidowano lub
zawieszono ruch na wielu odcinkach szlakéw kolejowych wojewddzewa,
a brak odpowiednich naktadéw inwestycyjnych na ich modernizacje i utrzy-
manie spowodowat degradacje stanu technicznego wigkszosci linii; w ostat-
nich latach zostat uruchomiony proces przejmowania linii kolejowych przez
wladze samorzadowe wojewddztwa, stuzacy poprawie standardu i dostep-
noséci polaczen kolejowych o znaczeniu aglomeracyjnym i regionalnym”
(Uchwata nr XLVIII/1622/14... 2014, s. 26).

21 Na poziom zainwestowania w tej cz¢éci podregionu maja réwniez wplyw zlozone procedury
formalno-prawne, zmierzajace do wylaczenia gruntéw chronionych z mozliwoscia przezna-
czenia na inne cele (m.in. zmiana przeznaczenia chronionych gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne, procedura strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko itp.).
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Legenda:

m granica Podregionu

Wroctawskiego
[ granice gmin
— sie¢ kolejowa
@  dworzec kolejowy
e  przystanek kolejowy

Rys.4.4. System transportu kolejowego w Podregionie Wroctawskim
(opracowanie wtasne)

W Podregionie Wroctawskim prawie wszystkie mate miasta s osiagalne
koleja. Miastami z utrudniong dostgpnoscia komunikacyjng w ruchu kolejo-
wym s3 Prusice, Sobdtka i Wiazéw, gdzie sie¢ nie istnieje lub zostata zdegra-
dowana. Wsréd inwestycji w zakresie modernizacji i rozbudowy sieci kole-
jowej o znaczeniu aglomeracyjnym nalezy wskazaé odnowe linii kolejowej
Wroctaw — Swidnica przez stacje w Sobétce (linia kolejowa nr 285) oraz linii
kolejowej z Wroctawia do Jelcza-Laskowic przez gming Czernica (linia kole-
jowa nr 292). Warto takze podkresli¢, ze w ramach inwestycji , EURO 2012”
zrealizowano rewaloryzacje dworca kolejowego we Wroctawiu oraz zmoder-
nizowano lini¢ ES9 z Wroclawia w kierunku Poznania.

Wsrdd problematyki sieci kolejowej w matych miastach Podregionu
Wroctawskiego znajduje si¢ réwniez zagadnienie integracji dworcéw i sta-
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cji kolejowych ze struktura przestrzenng miast. Szczegétowe wyniki badan
zaprezentowano w rozdziale ,,Analiza szczegétowa struktury funkcjonalno-
-przestrzennej i rozwoju terytorialnego”, gdzie odniesiono si¢ do terytorial-
nego rozkladu elementéw sieci kolejowe;j.

4.2. Analiza szczeg6étowa struktury
funkcjonalno-przestrzennej i rozwoju
terytorialnego

Analiza szczegétowa strukeury funkcjonalno-przestrzennej i rozwoju te-
rytorialnego zostata przeprowadzona w oparciu o mieszane metody badaw-
cze. Analiza sktada si¢ z nast¢pujacych, wzajemnie uzupetniajacych sie ele-
mentow:

ogolnej charakterystyki matych miast Podregionu Wroctawskiego,

— schematéw struktury funkcjonalno-przestrzennej analizowanych
miast,

- schematéw etapéw rozwoju terytorialnego,

- ujecia ilosciowego danych statystycznych dotyczacych sytuacji de-
mograficzno-spotecznej,

- whnioskéw z dynamiki zmian struktury przestrzennej matych miast

w odniesieniu do sytuacji przestrzennej tych miast przed rokiem
2000, réwniez w oparciu o dokumentacje fotograficzna,

- analizy SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku.

Ogolna charakterystyka matych miast objetych analiza osadzona jest kon-
tek$cie znaczenia funkcjonalno-przestrzennego poszczegdlnych osrodkéw
w Podregionie Wroclawskim oraz ich powiazan w relacji z otoczeniem,
w tym takze z Wroctawiem. Obrana metoda opisu wynika ze szczegétowe;j
charakterystyki oraz zobrazowania kontekstu historycznego matych miast
Dolnego Slaska w monografii Przeobrazenia struktury przestrzennej matych
miast Dolnego Slgska po 1945 roku (Masztalski 2005).

W tej czgdci opracowania szczegdlnie istotne byty metody analizy zmian
zagospodarowania, bazujace na detekcji réznic w opracowaniach mapowych,
w szczegolnosci ogdlnodostepnych danych z lat 1880-2019, tj. ortofotomapy,
mapy topograficzne, Bazy Danych Obicktéw Topograficznych (BDOT10k),
jak réwniez map historycznych. Metody te umozliwiaja rozpatrywanie
w analizie dynamiki zmian zagospodarowania przestrzennego, co starano
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sic uwzgledni¢ i zobrazowa¢ w schematach struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz schematach etapdéw rozwoju terytorialnego. W nastgpnym
kroku badawczym zweryfikowano pod wzgledem ilo§ciowym powierzchnie
obszaréw zurbanizowanych w latach 2000-2015. Ze wzgledu na brak jedno-
znacznych danych w postaci opracowan mapowych prezentujacych dane dla
badanych rocznikéw, przeprowadzono symulacje¢ wsteczna powierzchni zur-
banizowanych dla 1995 roku oraz prognoz¢ dla 2018 roku. Symulacje zostaty
opracowane na podstawie analizy danych, z wykorzystaniem prawa wzro-
stu wykladniczego, na zasadzie prébkowania danych rzeczywistych (por.
Kryczka 2019). Kolejno poréwnano strukture funkcjonalno-przestrzenng
oraz wyliczone powierzchnie obszaréw zurbanizowanych z danymi ilo$cio-
wymi dotyczacymi sytuacji demograficznej oraz proceséw migracyjnych, jak
réwniez pozyskiwanymi przez male miasta $rodkami unijnymi w réznych
programach operacyjnych. W konsekwencji starano si¢ wyciagna¢ wnioski
z dynamiki zmian w strukturze przestrzennej poszczegdlnych miast.

Jako podsumowanie rozwoju funkcjonalno-przestrzennego matych miast
po 2000 roku przedstawiono analizy SWOT uwzgledniajace mocne i stabe
strony dotychczasowego rozwoju oraz szanse i zagrozenia, wynikajace z uwa-

runkowan zewngtrznych.

4.2.1. Jelcz-Laskowice

Jelcz-Laskowice zlokalizowany jest
w kierunku potudniowo-wschodnim
od Wroctawia w odlegtosci ok. 25 km
(jak na rys. 4.5). Jest miastem najwigk-
szym pod wzgledem demograficznym
i zajetej powierzchni zurbanizowane;j
z malych miast Podregionu Wroctaw-
skiego. Zlokalizowany jest w powie-
cie otawskim, w odlegtosci ok. 10 km
od Ofawy i 20 km od Ole$nicy. Mia-

sto posiada stosunkowo dobre powia-

zanie transportowe ze stolica woje-
Rys.45. Lokalizacja Jelcza-Laskowic ~ wddztwa. Przez Jelcz-Laskowice prze-

na tle sieci transportowej biega droga wojewddzka nr 455. Po-

Podregionu Wroctawskiego nadto w Jelczu-Laskowicach znajduje
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sic dworzec kolejowy, ktdry zapewnia polgczenia kolejowe z Wroctawiem
z czg¢stotliwoscig $rednio raz na godzine w godzinach szczytu, a podréz trwa
okoto 30 minut. Miasto sasiaduje z rzeka Odra, wystepuja tu réwniez
zbiorniki wodne stanowigce atrakeje turystyczng w regionie. Miasto po-
wstato w 1987 roku z potaczenia dwéch historycznych osad wiejskich i roz-
wijajacego si¢ obszaru przemystu samochodowego. Znajduje si¢ tu zespdt
patacowo-folwarczny z parkiem przypatacowym, w sktad ktérego wchodzi
przede wszystkim wpisany do rejestru zabytkéw neoklasycystyczny palac
rodu Saurma-Jeltsch, bedacy obecna siedzibg Urzedu Miasta i Gminy.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Jelcz-Laskowice to miasto, ktére swdj najbardziej dynamiczny rozwdj
przestrzenny odnotowalo w czasach powojennych, kiedy na terenie daw-
nych fabryk zwiazanych z przemystem zbrojeniowym utworzono zaklady
samochodowe. Do 2001 roku zaktfady te funkcjonowaty jako Jelczanskie
Zaktady Samochodowe S.A., a péznicj zostaly przejete przez spétki nieza-
lezne. W 2008 roku sad we Wroctawiu oglosit upadtos¢ gospodarcza jednego
z przedsicbiorstw dawnego Jelcza. Demografia miasta przez wiele lat byta
silnie zwiazana z funkcjonowaniem ww. zakladéw. W roku 2000 miasto
zamieszkiwalo niewiele ponad 15 tys. mieszkancéw i do 2018 roku bez-
wzgledna warto$¢ wzrosta o 634 osoby, do ogélnej liczby 15 792 mieszkan-
coéw — jak narys. 4.6.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1706 ha.
Wraz ze wzrostem demograficznym Jelcza-Laskowic rosta réwniez wartos¢
powierzchni zurbanizowanej — w okresie od roku 2000 do 2018 wzrosta
o ok. 72 ha, jednak w ostatnich latach wida¢ znaczne spowolnienie w przy-
ro$cie powierzchni zurbanizowanej. W roku 2018 gesto$¢ zaludnienia netto
(wodniesieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 2790 osoby nakm?,
natomiast gesto$¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stano-
wita 926 0séb na km?. Poréwnanie tych dwéch warto$ci moze prowadzi¢ do
wnioskéw, ze miasto w swojej strukturze przestrzennej jest dos¢ kompak-
towe, a tym samym posiada znaczace rezerwy pod dalszy, a w $wietle danych
statystycznych zdawaloby si¢ réwniez, ze niezbedny rozwdj przestrzenny.
Sytuacja ta jednak jest o wiele bardziej skomplikowana, co bezposrednio
wynika z analizy morfologicznej miasta. Cz¢$¢ miasta na potudnie od ulicy
Wroctawskiej znajduje si¢ na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, co
w sposob znaczacy wplywa na mozliwosci inwestycyjne. Mimo to watpliwa
prognoze¢ demograficzng miasta podkresla warto$¢ wskaznika salda migracji
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ogo6tem na 1000 mieszkanicédw, ktory w 2018 roku wynidst —6,31 i w ciggu
ostatniej dekady przez wickszo$¢ czasu osiggal wartosci ujemne. Ponadto
ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym
w 2018 roku wyniosta 63,8 osoby i jest $rednig wartoscig w kontekscie wyni-
kéw uzyskiwanych w Podregionie Wroctawskim.

Strukture funkcjonalno-przestrzenna Jelcza-Laskowic mozna okresli¢
jako mozaikows. Polgczenie dwdch osiedli, jak réwniez rozwinigcie zakta-
déw produkeyjnych na zachéd od éwezesnego zainwestowania spowodo-
walo, ze w Jelczu-Laskowicach nie wytworzyta si¢ przestrzen centralna o fu-
nkcjach centrotwérezych, umozliwiajaca integracje lokalnej spofecznosci,
tak jak mialo to miejsce w szczegdlnosci na terenie miast o rodowodzie $re-
dniowiecznym. Wigze si¢ to rowniez z wiejskim pochodzeniem tego obszaru
oraz faktem, ze w czasach przedwojennych miasto nie istnialo w obecne;j
postaci urbanistycznej, a dwezesna powierzchnia zurbanizowana byta dwu-
krotnie mniejsza od tej w czasach powojennych. Obecnie w strukturze funk-
cjonalno-przestrzennej miasta zauwazy¢ mozna tendencje w ksztattowaniu
sic dwdch lokalnych centréw ustugowych. Pierwszym z nich jest wydtuzony
obszar mig¢dzy ulicami Ofawska i Jézefa Bozka. Obszar ten intensywnie
zaczat rozwija¢ si¢ po 2000 roku w zwiazku z lokalizacja obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego, ale tez zarezerwowaniu przestrzeni pod skwer.
Jednak jego zagospodarowanie zielenig niskq i nieatrakcyjnymi obicktami
malej architektury w sasiedztwie ruchliwej ulicy nie pozwala wytworzy¢ tam
pelnowymiarowej przestrzeni publicznej dla mieszkancéw najwigkszego
z matych miast Podregionu Wroclawskiego. Kolejnym obszarem predyspo-
nowanym pod obickty o funkeji centrotwérezej jest bezposrednie sasiedz-
two parku i palacu, w ktérym umiejscowiony jest Urzad Miasta i Gminy,
na terenie historycznej czesci Laskowic Olawskich. Niestety, modernizacja
tkanki budowlanej patacu nie zostata uzupetniona o petnowartosciowe pro-
cesy rewaloryzacyjne czesci folwarcznej, ktéra posiada potencjat pod rozwdj
obiektéw publicznych o funkcjach uzupelniajgcych, atrakeyjnych dla miesz-
kancéw miasta. Wystgpuja tam réwniez rezerwy terenowe, mozliwe do prze-
ksztalcania w kierunku placu publicznego.

Najbardziej intensywna zabudowa mieszkaniowa widoczna jest w central-
nej cz¢sci miasta, po obu stronach ulicy Otawskiej. Sg to modernistyczne
bloki mieszkaniowe, ktére w ostatnich latach przechodza sukcesywna moder-
nizacj¢. Obszar ten jest réwniez nasycony najwicksza iloscia obiektéw ustu-
gowych, w tym takze publicznych. Na osi tego traktu znajduje si¢ nowo-
czesny budynek Miejsko-Gminnego Centrum Sportu i Rekreacji, oddany
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do uzytku w 2015 roku, jak réwniez gabinety medyczne, obickty sakralne
i obickty handlowe. Prostopadle do ulicy Ofawskiej udato si¢ réwniez wyzna-
czy¢ ulice o typowo handlowym charakterze — ulice Zwirki. Poza obiektami
spozywczymi zlokalizowane sg tu rdwniez lokale gastronomiczne. Widoczne
sa zmiany w odniesieniu do roku 2000 — przystapiono do rewaloryzacji
zabudowy, niemniej jednak w przestrzeni zauwazalne sa wspélczesne trendy
motoryzacyjne. Dotycza one zdominowania obszaréw wspétdzielonego uzyt-
kowania miejscami parkingowymi, a nawet tzw. dzikim parkowaniem. Pod-
kreslaja to dodatkowo wskazniki parkingowe, w ktérych widoczne jest, ze
liczba samochodéw osobowych w 2018 roku na 1 000 ludnosci powiatu
olawskiego (649,1 szt.) jest wyzsza, niz $rednia warto$¢ w wojewddzewie dol-
noslaskim (628,7 szt.), a nawet w Polsce (610,0 szt.).

Dziatania inwestycyjne wzdtuz ulicy Ofawskiej wptynety réwniez naloka-
lizacje nowych inwestycji mieszkaniowych na tym obszarze. W ostatnich
latach, w przeciwieistwie do dotychczasowych tendencji, powstato kilka
nowych obicktéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Cz¢$é¢ z nich
posiada réwniez partery ustugowe, aktywizujace i dodatkowo pobudza-
jace nowe przemieszczenia piesze. Poza tym obszarem rozwija si¢ zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna. Po 2000 roku na tzw. Osiedlu Fabrycznym
powstaty réwniez nowe zaklady produkcyjne. Wsréd nich jest m.in. siedziba
Toyoty, w ktérej produkowane sa podzespoty samochodowe.

Uktad transportowy miasta nie nalezy do najbardziej korzystnych. Droga
wojewddzka nr 455 przebiega przez zurbanizowang czgéé Jeleza, a ulica
Otawska biegnaca z Jelcza do Laskowic Ofawskich obstuguje ruch ponadlo-
kalny. Dotychczas zaplanowana w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego obwodnica Jeleza-Laskowic, bedaca jedno-
cze$nie czgdcig planowanej obwodnicy aglomeracyjnej, nie zostala zrealizo-
wana. Korzystna jest natomiast lokalizacja linii kolejowej nr 277 z Opola do
Wroclawia, ktéra jest dwutorowa linig o kategorii pierwszorzedne;.

Poprawa warunkéw infrastrukturalnych oraz $rodowiska na terenie
Jelcza-Laskowic mozliwa byla réwniez dzigki dofinansowaniom unijnym.
Miasto aktywnie i z sukcesami bierze udziat w konkursach na rzecz finan-
sowania projektéw z programéw operacyjnych, stajac si¢ jednoczesnie bene-
ficjentem coraz wigkszych $rodkéw inwestycyjnych (rys. 4.7). W 2011 roku
gmina uzyskata bardzo niski wskaznik catkowitej wartosci zrealizowanych
projektéw unijnych w kontekscie wartosci uzyskiwanych w Podregionie
Wroctawskim (niewicle ponad 3,3 mln z1), natomiast w 2015 roku warto$é
srodkéw osiagneta prawie 122 mln zt. Jest to znaczny przyrost.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku
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= } samochodowy i miejsca do parkowania
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[~ . . .
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przyrodniczo, w tym rekreacyjnych B B
o turystyki i rekreacji
; zbiornikéw wodnych
Pozytywna sytuacja demograficzna Niezadowalajace tendencje migracyjne
Rozwdj aktywnosci gospodarczej na terenie Ograniczenia w rozwoju przestrzennym
miasta i gminy wynikajace z morfologii miasta
SZANSE ZAGROZENIA
“ Zainteresowanie inwestycyjne zwigzane Zaniechanie ksztattowania preferencyjnych
E z aktywnoscia gospodarcza w sasiedzewie warunkow i ulg dla przedsigbiorcéw
ﬁ osi drogi krajowej nr 94 w zwiazku ze zmianami prawa
oo
; Dziatania inwestycyjne zwigzane z realizacja | Wicksza konkurencyjnos¢ pobliskich miast,
2 obwodnicy aglomeracyjnej zaréwno malych jak i $rednich
N
Tendencje w rozwoju agroturystyki oraz Nieprzystosowanie miasta do zmian
) Ju agroturysty przy
czynnej turystyki klimatu

4.2.2. Trzebnica

Trzebnica zlokalizowana jest na
péinoc od Wroctawia w odlegto-
$ci ok. 24 km (jak na rys. 4.8). Jest
miastem powiatowym, drugim co
do wielko$ci z matych miast Podre-
gionu Wroctawskiego. Posiada bar-
dzo dobre powigzanie transpor-
towe ze stolica wojewddztwa. Od
niedawna funkcjonuje droga cks-
presowa S5, ktéra znaczaco skrocita
czas dojazdu do miasta. Ponadto

o Rys. 4.8. Lokalizacja Trzebnicy
w Trzebnicy znajduje si¢ dworzec na tle sieci transportowej

kolejowy i autobusowy, ktére za- Podregionu Wroctawskiego
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pewniajg polaczenia komunikacyjne. Miasto zlokalizowane jest na obsza-
rze Wzgérz Trzebnickich, ktdre stanowia atrakeje turystyczng w regionie.
W niedalekiej odlegtosci (ok. 10 km) znajdujg si¢ konkurencyjne pod wzgle-
dem turystyczno-krajobrazowym Oborniki Slaskie — na zachéd, a takze
o wiele mniejsze Prusice — na pétnoc. W miescie zlokalizowana jest Bazylika
i Sanktuarium $w. Jadwigi bedace pod opieka siéstr boromeuszek. Bazylika
jest miejscem spoczynku Henryka I Brodatego.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Trzebnica jest miastem, ktére znaczaco ucierpialo w wyniku dzialan
zwigzanych z II wojna $wiatowa. Odzwierciedla to stan demografii miasta.
W 1939 roku Trzebnica byta zamieszkiwana przez ok. 8500 mieszkancéw,
natomiast w 1946 roku liczba ta spadfa niemal trzykrotnie. Bardzo szybko
jednak sytuacja demograficzna zaczeta poprawia¢ si¢ i w potowie lat 70.
XX w. miasto osiggneto liczbe ludnosci sprzed wojny.

W roku 2000 Trzebnice zamieszkiwalo prawie 12 000 mieszkancéw i do
2018 roku warto$¢ ta sukcesywnie wzrastata — do niemal 13 500 mieszkan-
céw — jak narys. 4.9.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1061 ha
(w roku 2000 wynosifa 835 ha). Wraz ze wzrostem demograficznym Trzeb-
nicy rosta réwniez warto$¢ powierzchni zurbanizowanej — w okresie od roku
2000 do 2018 wzrosta o ok. 62 ha. W roku 2018 gesto$¢ zaludnienia netto
(w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 4202 osoby na
km?, natomiast gestos¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni mia-
sta) stanowila 1256 0séb na km?. Poréwnanie tych dwéch wartosci moze
prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto w swojej strukturze przestrzennej jest
do$¢ kompaktowe, a tym samym posiada znaczace rezerwy pod dalszy,
a w $wietle danych statystycznych zdawatoby si¢ réwniez, ze niezbedny roz-
woj przestrzenny. Sytuacja ta jednak jest o wicle bardziej skomplikowana,
co bezposrednio wynika z morfologii miasta polozonego na terenie Wzgérz
Trzebnickich oraz znaczacych dla regionu upraw sadowniczych. Dodatkowo
pozytywna sytuacje demograficzng miasta wzmacnia saldo migracji ogétem
na 1000 mieszkancéw, ktére w 2018 roku wyniosto +4,07. Ponadto ludnosé
w wicku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym w 2018 roku
wyniosta 72 osoby i od roku 2006 utrzymuje staly tendencj¢ wzrostowa,
co nalezy uznaé za niepokojace zjawisko obcigzajace grupe ekonomiczng
w wicku produkcyjnym.
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Obecna zabudowa starego miasta Trzebnicy podlega ciagtym procesom
rewaloryzacji. Widoczne jest to w szczegdlnosci na rynku, gdzie zaréwno pie-
rzeje otaczajace plac jak réwniez ratusz przeszty modernizacjg po 2000 roku.
Zwrbcono uwage nie tylko na tkanke architektoniczno-budowlana, ale takze
rewaloryzacje przestrzeni wspdttworzacej centrum miasta. Mimo ze rynek
nadal osiagalny jest dla ruchu samochodowego, to wprowadzono jednak na
nim segregacj¢ funkcjonalng. W centralnej czgéci placu wyznaczono prze-
strzen piesza towarzyszaca ratuszowi, jak réwniez ustugom zlokalizowanym
w parterach pierzei rynkowych. Wyznaczono réwniez miejsca parkingowe
oraz uporzadkowano zielenn — cz¢é¢ z zieleni wysokiej usunigto na rzecz
drzew o kulistym pokroju. W ratuszu miejsce znalazta siedziba Muzeum
Regionalnego, natomiast Urzad Miejski w dalszym ciagu zlokalizowany jest
ok. 500 m dalej, miedzy ulicami Wincentego Witosa oraz Ignacego Daszyn-
skiego.

Dziatania rewaloryzacyjne w centrum miasta wplynety réwniez na loka-
lizacje nowych inwestycji mieszkaniowych na jego obszarze. Przed rokiem
2013 dobudowano kwartal zabudowy, domykajacy istnicjaca, potudnio-
wo-zachodnia pierzeje rynku, jak réwniez budynki mieszkaniowe wielo-
rodzinne w sasiedztwie ulic: Obornickiej, Przemystowej i Stefana Zerom-
skiego, jak i w poblizu Stawdw Trzebnickich oraz rezerwatu przyrody Las
Bukowy — przy ul. Janusza Korczaka. Mimo tych inwestycji nadal najcz¢dciej
wybieranym sposobem zamieszkiwania w Trzebnicy jest zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna — wolnostojaca, rozwijajaca si¢ w szczegdlnosci na
dwoch osiach, tj. wschéd-zachdd i pétnoc—potudnie.

Réwniez okolice rynku nabierajg historycznego charakteru. Poprzez
modernizacj¢ przestrzeni aktywizowane sg réwniez male przedsi¢biorstwa,
ktére zlokalizowane sg w zabudowie towarzyszacej ulicom przyrynkowym.
W 2013 roku zrealizowano ,,Fontanng na deptaku” przy ul. Solnej i Daszyn-
skiego, uatrakcyjniajac tym samym system przestrzeni publicznej. Dzialania
te sg szczegolnie istotne ze wzgledu na lokalizacje atraktoréw ruchu na osi
ul. Ignacego Daszynskiego, ktére ,zapraszaja” do przemieszczen pieszych
W centrum miasta.

Zabudowa zrealizowana po 2000 roku nawigzuje skalg i gabarytami,
podziatami architektonicznymi oraz stylistyka do zabudowy istnicjace;.
W przestrzeni nadal widoczne sg budynki zrealizowane na przetomie wicku
w tzw. stylu pseudotyrolskim. Modernizacja tej zabudowy, jak réwniez
wnetrz kwartaléw uwzglednita zaréwno potrzeby przestrzeni rekreacyjnych,
ale takze potrzeby oséb niepetnosprawnych — wizualizuje to przyktad wne-
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trza u zbiegu ulic: Michata Drzymaly, Zotnierzy Wrzesnia oraz Koscielnej,
gdzie w miejsce schodéw wprowadzono dodatkowe pochylnie.

Poczatek XXI wicku przynidst takze zmiany w strukturze handlu deta-
licznego. Weze$niej wystepujace nieliczne i mate obickty handlowe zlokalizo-
wane w sasiedztwie wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych na potudnie
od rynku, zostaly uzupetnione przez obickty handlu wielkopowierzchnio-
wego. Wpisaly si¢ one w strukture przestrzenng rozwijajacego si¢ miasta, jed-
nak nie sa zlokalizowane w jego $cistym centrum. Dwa ogniska ich wystepo-
wania skupione s3 na pétnocy miasta, niedaleko Szpitala $w. Jadwigi Slaskiej,
jak réwniez na poludniu - nicopodal dworca kolejowego. W zwiazku
z lokalizacja jednego z takich obicktéw w odlegtosci ok. 200 m na potudnie
od rynku, przeniesiono miejskie targowisko na pétnoc miasta w odlegtosci
ok. 1,5 km od rynku. Zmiana lokalizacji targowiska, a takze utrzymywanie
sic wspolczesnych obiektéw handlowych obrazuje réwniez tendencje prze-
strzenne w modelu zachowan spotecznych.

Poza obicktami administracji (zaréwno gminnej, jak i powiatowej) oraz
obiektami ustugowymi, handlowymi i zdrowia, w przestrzeni miejskiej zlo-
kalizowane s3 réwniez inne ustugi, ktére zachowaty swoje miejsce po 2000
roku. Jest to m.in. Kongregacja Siéstr Milosierdzia $w. Karola Boromeusza,
jak i wyremontowane w 2014 roku Gminne Centrum Kultury, bazujace na
tradycji kulturalnej Kina Polonia.

Zrealizowana w latach 90. XX wicku obwodnica miejska drogi krajowe;j
z Wroctawia do Poznania stracita dotychczasowe znaczenie w zwiazku ze
zrealizowaniem drogi ekspresowej S5. Tym samym droga krajowa nr 5, ale
takze wigkszo$¢ ulic miejskich, odseparowane zostaty od ucigzliwego ruchu
tranzytowego. Jednoczesnie do$¢ bliska lokalizacja miasta od drogi ekspre-
sowej, jak i drogi krajowej, nadal stwarza dogodne polaczenie komunika-
cyjne z Trzebnica, zaréwno dla turystéw jak i mieszkanicéw. Do Trzebnicy
biegnie réwniez jednotorowa linia kolejowa nr 326 z dworcem w uktadzie
czofowym, bedaca jednoczesnie ostatnig stacjg pociagdéw w kierunku pét-
nocnym. Miejscowa kategoria linii sprawia, ze czas podrézy nie jest konku-
rencyjny wobec przejazdéw samochodowych, bo trwa $rednio niewiele ponad
45 minut, natomiast podobna trasa z Obornik §lqskich, lecz realizowana na
linii magistralnej — dwutorowej, zajmuje niecate 30 minut. Wysoki udzial
przemieszczen Trzebnica — Wroctaw stwarza podstawy do przeredagowania
transportu kolejowego na tej trasie, ktdry stanie si¢ atrakeyjng alternatywa
dla transportu indywidualnego.

105
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku
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Poprawa warunkéw infrastrukturalnych, srodowiska, jak réwniez budu-
jacych kapital ludzki w Trzebnicy, mozliwe byly takze dzigki dofinanso-
waniom unijnym. Miasto aktywnie i z sukcesami bierze udziat w konkur-
sach na rzecz finansowania projektéw z programéw operacyjnych, stajac
si¢c jednoczesnie beneficjentem coraz wigkszych $rodkéw inwestycyjnych.
W 2011 roku gmina uzyskala ponad 19,5 mln zt w réznych programach,
natomiast w 2015 roku warto$¢ $rodkéw przekroczyla 98 mln zt. Jest to
wzrost wartosci projektéw o prawie 79 mln zt. Najwickszy udzial projektéw
unijnych w Trzebnicy realizowany zostal w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego — jak na rys. 4.10.

4.2.3. Brzeg Dolny

(e
er_l-,H_.y ‘)
Brzeg Dolny zlokalizowany jest na { 1A

pdtnocny-zachdd od Wroctawia w od-

leglosci ok. 30 km (jak na rys. 4.11).

Znajduje si¢ w powiecie wolowskim, i * W)
w odleglosci ok. 10 km od Wolowa. dﬂ .

= .-
T~

J:"’ ]
Jest trzecim co do wielko$ci z matych e

miast Podregionu Wroclawskiego.
Dzi¢ki realizacji w 2013 roku mostu S AN

LN

drogowego przez Odre w miejscu da-
WNEj przeprawy promowej, stanowia-
cego fragment tzw. obwodnicy aglo-

meracji wroclawskiej oraz innym in- Rys.4.11. Lokalizacja Brzegu Dolnego
na tle sieci transportowej

westycjom drogowym, miasto posia-
Y9 sOWY P Podregionu Wroctawskiego

da coraz lepsze powigzania trans-
portowe ze stolica wojewddztwa oraz z regionem. Ponadto w Brzegu Dol-
nym znajduje si¢ dworzec kolejowy zapewniajacy dogodne polaczenie za-
réwno z Wroclawiem, jak i Wolowem, a w dalszej odleglosci z Glogowem.
Miasto sasiaduje z doling rzeki Odry i obszarem Natura 2000 ,E¢gi Od-
rzanskie”. Przez wicle lat determinantg rozwojowa miasta byty zakfa-
dy chemiczne ,Rokita”, zlokalizowane na pétnocnym wschodzie — w oto-
czeniu laséw oraz linii kolejowej, dzielacej na dwie czgéci strukture prze-
strzenng miasta. W miescie znajduje si¢ wicle obiektéw atrakcyjnych pod
wzgledem architektoniczno-krajobrazowym.
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Rozwoj przestrzenny miasta po 2000 roku

Brzeg Dolny w czasach przedwojennych byt niewielka osadg liczaca nie-
wiele ponad 2000 mieszkancédw. Dopiero lata 60. XX wicku zwigzane
z powickszeniem granic oraz intensywnym rozwojem przemystu spowodo-
waly pozytywne tendencje demograficzne miasta, ktérych intensyfikacja
trwata do 1995 roku i osiagneta wartos¢ 13 905 mieszkancéw, co stanowito
prawie siedmiokrotny wzrost liczby ludno$ci w poréwnaniu z 1939 rokiem.
Wiazalo si¢ to z konieczng rozbudowa przestrzenng oraz rozwojem nie-
zbednego zaplecza obstugujacego mieszkancédw. Niestety, rok 1995 byt jed-
noczesnie punktem granicznym we wzroscie liczby ludnosci. Od tego roku
liczba ta sukcesywnie spada. Odnotowano niewielki wzrost (o ok. 72 osoby)
w latach 2015-2018, jednak nie mozna tych wartosci jednoznacznie odczy-
tywacé jako tendencji wzrostowych, a raczej jako prawdopodobny scenariusz
stagnacji demograficznej. W 2000 roku Brzeg Dolny zamieszkiwalo 12 926
os6b, natomiast w 2018 roku liczba ta zmalata do 12 492 mieszkancéw — jak
narys. 4.12.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1720 ha
i od 2000 roku nie ulegla zmianie. Oméwiony powyzej spadek liczby lud-
noéci nie byt skorelowany ze spadkiem powierzchni zurbanizowanej. Wrecz
przeciwnie, od 1995 roku sukcesywnie wzrasta powierzchnia zurbanizo-
wana Brzegu Dolnego. W roku 2018 gestos¢ zaludnienia netto (w odnie-
sieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 2366 oséb na km?, nato-
miast gesto$¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stanowita
726 0s6b na km?. Poréwnanie tych wartosci moze prowadzi¢ do wnioskéw,
ze miasto posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj przestrzenny. Jed-
nak istnieja czynniki przestrzenne, ktére w znaczacy sposéb moga limito-
waé ten rozw6j. Dotycza one w szczegdlnosci umiejscowienia w strukturze
przestrzennej parku przypalacowego, stanowiacego istotng warto$¢ konser-
watorsko-krajobrazows, a w efekcie takze kulturowa. Dodatkowo miasto jest
podziclone na pét linig kolejowa i wystepuja tu ograniczenia w mozliwosci
odpowiedniego powiazania rozwijajacych si¢ czesci miasta. W tym kontek-
Scie jest rtéwniez zasadna watpliwos¢ zapotrzebowania na dalszy rozwdj prze-
strzenny w sytuacji nickorzystnych wskaznikéw demograficznych. Watpliwa
sytuacj¢ demograficzng podkreslaja réwniez fluktuujace wartoéci wskaznika
salda migracji na 1000 mieszkancéw. W 2018 roku warto$¢ ta byta dodat-
nia i wynosita 40,80, natomiast w latach 2005, 2006, 2009, 2013, 2016,
2017 kolejno: —4,28, —4,69, 7,52, —=6,97, +1,85, +0,64. Pokazuje to zrdz-
nicowanie w zakresie migracji — zaréwno wewnetrznych jak i zagranicznych.



109

4.2. Analiza szczegotowa struktury funkcjonalno-przestrzennej i rozwoju terytorialnego

(SN yoAuep aimelspod eu susew ajuemodeldo) Auiw3 [apysfeim 1258z walualupd3zmn z - Aujoq 8azig alulws m

"1 GT0Z Op TT0Z Po yoeweidold ydAueigAm m | [1z] waro3o ydAufiun mopyalosd ysAuemozieaiz Jsorem eamodied €Ty 'sAy

P1°T0810561
9$°69SE8LYY
€0°9TH98LY
00°0
LS*'89TIV6LS
0€°990810LT1
S10T

LICZBA LUDNOSCI

71°T0810S61 P1°T0810561
00°0 LTOSESYLYY
00°0 £1°56651€E

0€°L09VI8ET 000
00°0 TS6TS6V0S

S1°SO0rEL6S 90°LLIST19TL
¥10C £10C

(SND 1 ysAusem yoAuep aimelspod eu suseim ajuemodeldo)

Y1°20810S61
S9°0€L88TEE
£8°T8EITST
00°0
0T'886L1TT
18°€066TSLS
(414

$0°0L9TT
€0°9TLTILI
SSYPSTPT
000
8EV8E68ST
00°6T€99¥€
110C

OYSIMOPOIS | BININNOSEIU] Od W
nv_,smc%vo eulfoemouu] O m
yzpry pendey Od W
BUZOIUYIA T, 20W0d Od
oBanyskisoujoq oM Ody

000
00°0000000T
0000000007
0000000009
00°00000008
00000000001
00000000021

000000000t 1

8T0Z-566T Yoerey m 1dpsoupn) Agzal op nyunsols m [ey] leuemoziueq.nz luydziaimod [omzoy "zTp *sAy

00 TT1

0001

00 ¢TI

000 €1

00S €1

000 ¥1

00S ¥1

v Tl 0y Tl €9L Tl
1cs 145
810C S10C 010c

)

9€8 Tl

Sév
$00T

926 Tl

18%
000C

S06 €1

S661

TOSOUPN] BZOT] emmtpume

BruyozIdImod

0ey
(Uigd
0sy
09
0Ly
08
061
008
0I¢
0cs

(0129

POWIERZCHNIA

weso @



110

4. Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej matych miast Podregionu...

Wskaznik liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym w 2018 roku wyniést 67,7 0séb i od roku 2010 utrzymuje staly
tendencje wzrostowa. Jednoczesnie od 2009 roku systematycznie wzrasta
wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi i w roku 2018
wynidst on 28,4.

Istotnym wyzwaniem dla miasta po 2000 roku jest proces depopulacji
oraz modernizacja tkanki budowlanej, ktéra powstata w wyniku zapotrze-
bowania inwestycyjnego na budownictwo mieszkaniowe wraz z rozrostem
zaktadéw chemicznych. Dynamiczny rozwdj gospodarczy miasta w latach
40.-70. XX wicku wymusit powstanie nowej cz¢sci zurbanizowanej, na pét-
noc od historycznego rynku. Jednoczesnie wraz z rozwojem przestrzennym
Brzegu Dolnego nie wyksztalcit si¢ silny wielofunkcyjny o$rodek ustugowy
o znaczeniu ponadlokalnym, a nawet i lokalnym.

Z tego wzgledu dzi$ strukture przestrzenng Brzegu Dolnego mozemy
odczytywaé jako policentryczng z pewnego rodzaju specjalizacjami. Central-
nym elementem przestrzennym jest zabytkowy park przypatacowy. Na potu-
dnie od niego w kierunki rzeki Odry znajduje si¢ historyczne centrum mia-
sta. Umiejscowiony jest tam rynek z ko$ciotem, a przez jego centralng czgs¢
przebiega droga wojewddzka nr 341 prowadzaca z Lubiaza do Pegowa przez
Brzeg Dolny. Niecate 300 m na wschéd od rynku zlokalizowany jest zabyt-
kowy kompleks patacowy rodu von Hoym, w ktérym miesci si¢ siedziba
Urzedu Miasta oraz Dolnobrzeskiego Osrodka Kultury. Na wschéd od
parku oraz linii kolejowej znajduje si¢ ogromny kompleks zabudowy przemy-
stowej, funkcjonujacy w ramach Watbrzyskiej Specjalnej Strety Ekonomicz-
nej ,,Invest-Park” Podstrefa Brzeg Dolny, zawierajacy tereny PCC Rokita.
Na pétnoc od parku zlokalizowane sa tereny zabudowy mieszkaniowo-
-ustugowej, powstale gléwnie w pierwszej potowie XX wicku oraz tereny na
zachdd od parku, ktére obecnie ciesza si¢ najwigkszym zainteresowaniem
inwestycyjnym.

Rozproszenie zabudowy, ktére rozpoczgto przed 2000 rokiem jest kon-
tynuowane. Zardwno w istniejacej oraz planowanej strukturze przestrzen-
nej i funkcjonalnej miasta nie mozna wyznaczy¢ jednoznacznych dzialan
zmierzajacych do integracji przestrzennej poszczeg6lnych fragmentéw zabu-
dowy. Dodatkowym elementem jest trudna sytuacja morfologiczna mia-
sta, zawicrajaca wiclkoobszarowe tereny zabytkowe (park) oraz inne barie-
ry przestrzenne (kolej, lasy, rzeka). Rozwdj zabudowy wielorodzinnej po
2000 roku zdecydowanie widoczny jest na zachodzie miasta. Ponadto
w uktadzie przestrzennym zachodniego fragmentu nie znajdziemy widocz-
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku
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nych cech zarysowujacego si¢ centrum nowego miasta. Co prawda nie-
dawno pojawity sie tu wielkopowierzchniowe obickty handlowe, a powstaty
w 1993 roku kompleks hotelowo-sportowy w sasiedztwie obicktéw o$wiaty
nadal funkcjonuje, niemniej w przestrzeni nadal niewidoczne jest miejsce
umozliwiajace integracje lokalnej spolecznosci, uwzgledniajace potrzeby
zréznicowanego katalogu funkcjonalnego. Na obszarze rozwijajacego si¢
zachodniego fragmentu miasta nadal znajduje si¢ wiele wolnego miejsca,
ktére mogtoby by¢ przedefiniowane w kierunku holistycznego centrum na
terenie wystepowania najwickszego zageszczenia mieszkarncéw. Wraz z cen-
trum administracyjnym zlokalizowanym w historycznej cze$ci miasta,
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Rys. 4.14. Tablica informacyjna o realizacji inwestycji ze Srodkow unijnych.
Tablica umiejscowiona w parku przypatacowym (fot. autorow)

mogtyby si¢ wzajemnie uzupetnia¢, tworzac tym samym odpowiednia hie-
rarchizacj¢ struktury ustugowej Brzegu Dolnego.

Brak $§rédmiescia w Brzegu Dolnym, w tradycyjnym tego stowa rozumie-
niu, implikuje dodatkowe konflikty przestrzenne. Skupione sa one wokot
tzw. styku zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej. Istnicjace tereny przemystowe oddzielone s3 od zabu-
dowy mieszkaniowej lasami oraz terenami kolejowymi, co tagodzi zréz-
nicowanie funkcjonalne. Nowa zabudowa powstata po roku 2000 zacz¢ta
réwniez wypelnia¢ obszary historyczne. Na terenie historycznej czgéci mia-
sta powstat nowy kwartat zabudowy mieszkaniowej z ustugami w parterach.

Na szczegdlng uwage zastuguja procesy rewaloryzacyjne, ktére realizo-
wane s3 na terenie Brzegu Dolnego. Wyrézni¢ tutaj mozna dwa zjawiska
widoczne w przestrzeni. Pierwszym z nich jest utrzymanie dobrego stanu
technicznego obiektéw zmodernizowanych na przetomie XIX i XX wicku.
W szczegdlnosci dotyczy to zabudowy w historycznej czeéci miasta. Druga
tendencja sa postepujace procesy rewaloryzacyjne, zaréwno w historycznej
czgéci, jak 1 na terenie modernistycznych osiedli. Na terenie osiedli zostata
przeprowadzona termomodernizacja oraz poprawiono jakos¢ infrastrukeury
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drogowej. Dodatkowym atutem jest utrzymanie zieleni, w tym takze zieleni
wysokiej, ktéra zasadzono na poczatku XII wicku, a dzi§ w pelnej okazatosci
wspdttworzy strukture kompozycyjna miasta.

Wsréd dziatani rewaloryzacyjnych szczegdlne znaczenie mialy $rodki
unijne, ktére umozliwity realizacj¢ wielu inwestycji publicznych stuzacych
mieszkancom. W latach 2011-2015 w Brzegu Dolnym najcz¢sciej realizo-
wano projekty w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, a w 2015 roku warto$¢ projektéw ogdtem wyniosta niewiele ponad
127 mln zt Wérdd wielu inwestycji realizowanych przy udziale $rodkéw
unijnych udato si¢ réwniez przeprowadzi¢ budowe Sciezek przyrodniczo-
-edukacyjnych i punktéw widokowych w zabytkowym parku krajobrazo-
wym, w ramach zadania pn. Remont i przebudowa zespotu patacowo-parko-
wego w Brzegu Dolnym (rys. 4.13 i 4.14).

4.2.4. Strzelin
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Strzelin jest najbardziej wysunietym ) N

na potudnie miastem Podregionu Wro-
clawskiego, w odleglosci ok. 37 km od

Wroctawia, jak na rys. 4.15. Jest mia- 3 —— )V
stem powiatowym, a w odlegtosci ok. dﬂ A

5 Ird

12 km od niego zlokalizowane jest je- k
dno z najmniejszych miast podregionu %
— Wigzéw. Strzelin umiejscowiony jest o~ TR
pomiedzy autostradg A4 (ok. 19 km '
na wschdd) oraz droga krajowa nr 8
(ok. 17 km na zachdd), a przez miasto

w kierunku wschéd-zachdd przebiega  Rys. 4.15. Lokalizacja Strzelina
na tle sieci transportowej

droga krajowa nr 39, umozliwiajaca
5 ) 39 )2 Podregionu Wroctawskiego

swobodny dost¢p do wazniejszych po-
wiazan komunikacyjnych regionu. Ponadtow Strzelinie znajduje si¢ dwo-
rzec kolejowy zapewniajacy dogodne polaczenie zaréwno z Wroctawiem
(ok. 30 minut ze stacji Strzelin do Wroctawia Gléwnego), jak i z potudniem
wojewddztwa dolnoslaskiego. Strzelin polozony jest nad rzeka Otawg oraz
umiejscowiony na skraju Réwniny Wroclawskiej i malowniczych Wzgérz
Strzeliniskich. Miasto znacznie ucierpiato w trakcie IT wojny $wiatowej i do
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dzi$ przestrzen historyczna Strzelina nie odzyskata dawnego, malomiastecz-

kowego blasku.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Strzelin w czasach przedwojennych byl istotnym o$rodkiem przemysto-
wo-ustugowym, ktéry zamieszkiwalo ponad 12 tys. oséb. II wojna $wia-
towa spowodowata ponad dwukrotny spadek liczby mieszkaricéw i dopiero
40 lat po jej zakoniczeniu liczba ta osiagneta warto$¢ bliska tej z 1939 roku.
Po 1945 roku liczba ludno$ci Strzelina systematycznie rosta. Jednak, podob-
nie jak w sytuacji Brzegu Dolnego, swoja maksymalng warto$¢ osiagneta
w 1995 roku (13 336 0s6b) i przez nastgpna dekade spadta o ponad 1100 oséb,
osiagajac w 2005 roku wartosci 12 223 mieszkancéw. W roku 2010 od-
notowano co prawda wzrost liczby mieszkaricéw o ponad 400 oséb, by znéw
w kolejnych latach wartos¢ ta spadata do 12 435 mieszkaricéw w 2018 roku
(jak na rys. 4.16).

Administracyjna powierzchnia miasta wynosi 1034 ha. Oméwiony powy-
zej spadek liczby ludnosci nie byt skorelowany ze spadkiem powierzchni zur-
banizowanej. Wrecz przeciwnie, od 1995 roku sukcesywnie wzrasta po-
wierzchnia zurbanizowana Strzelina. W roku 2018 gestos$¢ zaludnienia netto
(w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 2311 oséb na km?,
natomiast gesto$¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni miasta) sta-
nowita 1203 osoby na km*. Miasto posiada znaczace rezerwy pod dalszy
rozwdj przestrzenny. Wyznaczono je réwniez w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a nastgpnie w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, ktére pokrywaja powierzch-
ni¢ miasta w 100%. Zainteresowanie inwestycyjne przedstawione w formie
zwickszajacej si¢ powierzchni terendéw zurbanizowanych w ostatnich latach
jest réwniez odpowiedzig na pozytywne wartosci wskaznika salda migracji na
1000 oséb, ktéry w 2017 roku wynidst +0,16, a w 2018 roku +1,85. Jedno-
cze$nie warto podkresli¢, ze w poprzednich latach wartosci te byly ujemne.
Od 2009 roku systematycznie wzrasta wspotczynnik obciazenia demograficz-
nego osobami starszymi i w 2018 roku wyniést on 30,2.

Blisko 90% zabudowy historycznego centrum miasta zostalo zniszczo-
nych podczas II wojny $wiatowej. Znicksztalcito to jedna z najwazniejszych
przestrzeni — historyczny rynek, ktéry w latach 60.-80. XX wicku rozpo-
czgto zabudowywaé modernistycznymi budynkami z prefabrykowanych
blokéw. Przestrzen placu stala si¢ anonimowa, nieprzyjazna i niepropor-
cjonalna. Powstate plany miejscowe, probujace przywréci¢ historyczny kli-
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4. Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej matych miast Podregionu...

Rys. 4.18. Zespot szesciu kamienic w potudniowo-wschodnim narozniku
rynku (fot. autorow)

mat tego obszaru, przez wicle lat nie byly realizowane. Jednak w ostatnich
latach nastapily dynamiczne zmiany w przestrzeni rynkowej. Ruiny wiezy
ratuszowej w 2011 roku doczekaly si¢ odbudowy. Przestrzen centralna mia-
sta stala si¢ réwniez interesujaca dla prywatnych inwestoréw. W 2017 roku
zrealizowano blok w potudniowo-wschodnim narozniku rynku. Zespét sze-
$ciu kamienic nawiazuje podziatami parcelacyjnymi, forma i gabarytami do
zabudowy sprzed 1945 roku — jak na rys. 4.18.

Centrum rynku nadal zajmowane jest przez skwer, wyposazony w zie-
len i obickty malej architektury. Dawne targowisko miejskie, ktére mie-
Scifo si¢ na obszarze kwartatu zabudowy przyrynkowej, dzigki pozyskaniu
srodkéw unijnych zostalo przeniesione o ok. 550 m na pdinoc od rynku
i umiejscowione w sasiedztwie kompleksu sportowo-rekreacyjnego Aqua-
park Granit — réwniez zrealizowanego w ramach $rodkéw unijnych. Swoje
miejsce po 2000 roku zachowaly natomiast wazne obickty administracyjne
(Urzad Miasta i Gminy, Starostwo Powiatowe) — z dala od centrum, na za-
chéd od rynku. W strukturze przestrzennej miasta, na zachodzie, nadal
dominuja tereny przemystowe, w ramach ktérych funkcjonuja kamienio-
lomy i kopalnia granitu.

Po 2000 roku rozwéj przestrzenny miasta skupiony byl gléwnie wokot
zabudowan niskointensywnych — doméw jednorodzinnych lub mniejszych
willi miejskich. Pojawily si¢ réwniez pojedyncze inwestycje zabudowy wie-
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Rys. 4.19. Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLII1/564/2018 Rady Miejskiej Strzelina
z dnia 27 lutego 2018 r. opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 19 marca 2018 r,, poz. 1385

lorodzinnej. W tym czasie Strzelin do$¢ intensywnie zaczal rozwijaé sie
w kierunku wschodnim oraz potudniowym (wzdtuz ulic Sosnowej i Zré6-
dlangj). Préba uporzadkowania dzialalno$ci inwestycyjnej w tym rejonie
(narastajaca liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy) skutkowata
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — jak
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4. Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej matych miast Podregionu...

Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SLABE STRONY
Blisko$¢ Wroclawia i dobre polaczenia Anonimowa, nieproporcjonalna
komunikacyjne (kolejowe i drogowe) i nieprzyjazna przestrzeni centralna miasta
Specjalizacja aktywnosci gospodarczej
E ped ) ) y/w g P ) Brak funkgji centrotwérezych w centrum
[;] w przemysle przetwérezym i wydobywezym -
miasta
[a_ (surowce naturalne) oraz w ustugach
Przeskalowany bilans terenéw
; Atrakeyjna przyrodniczo i krajobrazowo Y
& ) przeznaczonych pod zabudowe
= okolica .
w dokumentach planistycznych
Préby przywrdcenia historycznej tkanki Wskazniki demograficzne nicodpowiadajace
urbanistyczno-budowlanej oraz rozwinigta tendencjom przestrzennym dotyczacym
baza sportowo-rekreacyjna lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej
SZANSE ZAGROZENIA
Moda na aktywne spedzanie czasu;
™ .pfz et Rezygnacja Unii Europejskiej z finansowania
wykorzystanie katalogu . o
i dzialani zwiazanych z rewitalizacja
@ sportowo-rekreacyjnego
E] Wykorzystanie srodkéw unijnych oraz Negatywne nastawienie do integracji
ﬁ dofinansowan zewnetrznych na rozwoj przestrzennej z otoczeniem oraz wymiany
g przestrzeni miejskiej doswiadczen rewitalizacyjnych
[u\]J Narastajace zainteresowanic ludzi mlodych
do budowania kapitatu spolecznego Niekorzystne zmiany polityki rozwoju,
i realizacji inicjatyw oddolnych modyfikujace wzrost gospodarczy oparty
Innowacyjno$¢ gospodarcza jako nowoczesny o zasady polaryzacyjno-dyfuzyjne
model rozwoju przemystu

na rys. 4.19. Projekt nowego osiedla mieszkaniowego o powierzchni blisko
60 ha skupiony jest wokét lokalnego osrodka ustugowego, sktadajacego sie
z dwuogniskowej przestrzeni, opartej o projektowany teren ustug i plac
miejski (0 wymiarach 40 m x 40 m) oraz zieleri parkows, ktdre otoczone
beda zabudowg mieszkaniowy wielorodzinng w centrum zalozenia oraz,
w znaczaco dominujacym udziale, zabudowa mieszkaniows jednorodzinna.
Dotychczasowe tendencje przestrzenne stwarzaja podstawy do twierdzenia,
ze mimo negatywnych trendéw demograficznych, w ciagu dtuzszej perspek-
tywy, zaplanowane osiedle moze zosta¢ kompleksowo zagospodarowane
i stanowi¢ konkurencj¢ dla centrum Strzelina.

Szczegdlnie istotna role w rozwoju przestrzennym Strzelina odegraty
srodki unijne. Wtadze miasta realizuja projekty z funduszy unijnych w coraz
wickszym zakresie, a ich warto$¢ w 2015 roku osiagneta prawie 70 mln zt. To
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wiasnie fundusze europejskiec moga by¢ impulsem rozwojowym w ksztattowa-
niu przestrzeni publicznej i strategii jej dalszej rewitalizacji — jak na rys. 4.19.
Wisrédd projektéw z Programu Regionalnego Funduszy Europejskich, oprécz
targowiska i aquaparku, niedawno rozpoczeto rowniez rewitalizacjg ciagéw
komunikacyjnych wraz z terenami przyleglymi — pierzeja wschodnia rynku
w Strzelinie. Celem projektu byto przywrécenie wartoéci i funkeji spotecz-
nych istotnej, aczkolwick zdegradowanej, przestrzeni miejskiej. Dziatania
dotyczace przywrdcenia mieszkancom Strzelina rynku, a zarazem ogélno-
miejskiego punktu spotkan i integracji, wymagaja nadal sporych naktadéw
inwestycyjnych oraz konseckwentnie realizowanej dlugofalowej strategii.
Podejmowane w tym zakresie inicjatywy z pewnoscig zmierzajg w tym kie-
runku, co dodatkowo buduje potencjat rozwojowy miasta.

4.2.5. Woléw

Wotéwzlokalizowanyjestw pétnoc-
no-zachodniej cz¢sci Podregionu Wro-
ctawskiego, w odlegtosci ok. 45 km
od Wroclawia (jak na rys. 4.20). Jest
miastem powiatowym, w odleglosci
ok. 9 km od niego znajduje si¢ Brzeg
Dolny, z kolei ok. 20 km dzieli go od
Obornik Slaskich. Na terenie miasta
krzyzuja si¢ az cztery drogi wojewddz-
kie (o numerach: 338, 339, 340, 343),
jednak umiejscowienie Wolowaw stru-

keurze przestrzennej Podregionu Wro-  Rys.4.20. Lokalizacja Wotowa
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

clawskiego jest peryferyjne. Miasto
zlokalizowane jest réwniez poza umie-
szczong w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno-
$laskiego obwodnica aglomeracyjna — mimo to dostgpnos¢ po zrealizowaniu
tego traktu komunikacyjnego nie powinna by¢ zmniejszona. Duzym atutem
miasta jest dostepnos¢ kolejowa. Przez Woldéw przebiega magistralna, dwu-
torowa linia kolejowa nr 273 relacji Wroctaw—Szczecin. Przez miasto prze-
plywa rzeka Juszka, ktéra na pétnocny zachdd od miasta wpltywa na tereny
Parku Krajobrazowego Doliny Jezierzycy. Miasto zlokalizowane jest na tere-
nie Wzgérz Trzebnickich, dominuja tu krajobrazy lesne, taki i pola uprawne.
Woléw znacznie ucierpiat w trakcie I wojny $wiatowej.
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Rozwoj przestrzenny miasta po 2000 roku

Woléw po II wojnie $wiatowej pelnit funkeje lokalnego osrodka ustugo-
wo-przemystowego, ktéry musiat poradzi¢ sobie z do$¢ konkurencyjna loka-
lizacja Brzegu Dolnego — mocno rozwijajacego si¢ miasta. W 1939 roku
Woléw zamieszkiwalo 7,4 tys. os6b. II wojna $wiatowa spowodowata ponad
dwukrotny spadek liczby mieszkaricéw i dopiero w potowie lat 50. XX wicku
osiagneta warto$¢ bliska tej z 1939 roku. Po 1945 roku liczba mieszkancéw
Wolowa systematycznie rosta. Jednak swoja maksymalng warto$¢ osiagneta
w 2000 roku (12 363 0séb) i w ciagu kolejnych 5 lat spadta o ponad 50 oséb,
by w 2010 roku ponownie uzyskaé znaczacy przyrost. Od tego momentu
w kolejnych latach wartos¢ ta zaczeta sukcesywnie male¢ — jak na rys. 4.21.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1854 ha.
Powierzchnia zurbanizowana miasta od 2000 do 2018 roku wzrosta o 80 ha.
W roku 2018 gesto$¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni
zurbanizowanej) wyniosta 3083 oséb na km?, natomiast gestos¢ brutto
(w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stanowita 670 oséb na km?.
Poréwnanie tych dwdch wartosci moze prowadzi¢ do wnioskdw, ze miasto
posiada bardzo duze rezerwy pod dalszy rozwdj. Jednak istnieja czynniki
przestrzenne, ktére w znaczacy sposéb moga ten rozwdéj limitowad. Dotycza
one w szczegdlnosci zachodnich obszaréw miasta, gdzie w granicach Parku
Krajobrazowego Doliny Jezierzycy znajduja si¢ tereny podmokte. Natomiast
w pétnocnej i pétnocno-wschodniej czesci zlokalizowane sa wigksze areaty
laséw. Watpliwa sytuacj¢ demograficzng podkreslaja réwniez fluktuujace
warto$ci wskaznika salda migracji na 1000 mieszkancéw. W 2018 roku
warto$¢ ta byla ujemna i wynosita —1,21, natomiast w latach poprzednich
osiagala wartosci zaréwno dodatnie (w 2008 roku +4,41), jak i ujemne
(w 2016 roku —6,49). Liczby te pokazuja zréznicowanie w zakresie migracji
—zaréwnowewnetrznych, jak izagranicznych. Warto$¢ wskaznikaliczby oséb
w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest podobna
do $redniej w Podregionie Wroctawskim i w 2018 roku wyniosta 63,8 osoby,
natomiast wspofczynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi
w 2018 roku wynidst 27,2 osoby.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Wolowa najbardziej odznacza
si¢ historyczna cze$¢ miasta o do$¢ regularnym uktadzie zabudowy z central-
nie umiejscowionym placem rynkowym, na terenie ktérego znajduje si¢ histo-
ryczny ratusz — obecna siedziba Urzedu Miejskiego. Na potudnie od placu ryn-
kowego, aczkolwick w granicach dawnych muréw miejskich, zlokalizowany
jest dawny zamek piastowski z ok. XIV wicku. W granicach starego miasta
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4. Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej matych miast Podregionu...

znajduje si¢ réwniez jedna z pierwszych wéréd matych miast Podregionu Wro-
clawskiego wylacznie pieszych ulic handlowych — ulica Piastéw Slaskich. Stare
miasto w Wolowie od 2000 roku poddawane jest procesom rewaloryzacyjnym.
Tkanka budowlana jest sukcesywnie modernizowana, jednak przestrzen placu
rynkowego nadal oczekuje na nadanie nowych waloréw oraz wprowadze-
nie odpowiedniej segregacji funkcjonalnej. W obecnym ksztalcie przestrzen
obrzezna rynku zdominowana jest przez miejsca parkingowe.

Po 2000 roku zabudowa mieszkaniowo-ustugowa Wotowa rozwingta si¢
w szczegblnosci w sasiedztwie drog wojewddzkich, tworzac tym samym pro-
mieniscie rozchodzacy si¢ strukture z rdzeniem w postaci historycznego cen-
trum miasta. Rozwéj zabudowy zwiazany byt przede wszystkim z budynkami
mieszkaniowymi jednorodzinnymi. Po 2000 roku nie stworzono komplek-
sowo zagospodarowanych terenéw zabudowy wielorodzinnej. W' strukeu-
rze miasta pojawilo si¢ kilka obicktéw handlu wielkopowierzchniowego,

Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Polozenie geograficzne w rejonie Polozenie peryferyjne wzgledem gléwnych
o wysokich wartosciach krajobrazowych traktéw komunikacyjnych
m Wyznaczenie terendéw predysponowanych
E] Walory turystyczne i wystgpowanie ustug pod rozwdj mieszkalnictwa i przemystu
E obstugujacych funkeje turystyczne na terenach sasiadujacych z Parkiem
§ _____ Krajobrazowym Doliny Jezierzycy
; Stabilny rozw6j mieszkalnictwa Niestabilna sytuacja demograficzna
w ostatnich latach na terenie miasta
. o , Konkurencyjno$¢ malych miast
Wystepowanie na terenie miasta zabytkéw . .
) ) ) zlokalizowanych w poblizu
kultury, m.in. zamku piastowskiego ) ) P
(m.in. Brzeg Dolny i Oborniki Slaskie)
SZANSE ZAGROZENIA

Wezrastajace zaintcrcs?ws'tnic inwestycyjne Nickorzystne trendy demograficzne
@l w regionie
E] Wysoka dostgpno$¢ do Legnicko- Zaniechanie dalszych nakladéw
ﬁ -Glogowskiego Okregu Miedziowego inwestycyjnych na rzeke Odre
g Wspélpraca gmin w zakresie rozwoju
H infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Tendencje mieszkancow w zakresie

na terenie Podregionu Wroctawskiego energetyki, powodujace niska emisje
Wazrost mobilnosci mieszkancéw w zakresie zanieczyszczajaca Srodowisko
poszukiwania pracy i miejsc do zycia
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wyznaczono obszar targowiska miejskiego, jak réwniez zbudowano o$rodek
sportu i rekreacji. Jednak struktura funkcjonalno-przestrzenna Wotowa jest
podzielona przez doling rzeki i znajdujace si¢ na potudnie od historycznego
centrum ogrody dziatkowe. Obecne kierunki rozwoju zabudowy zawarte
w dokumentach planistycznych wskazujg na zachodzie miasta obszary pre-
dysponowane pod mieszkalnictwo (fragment potudniowo-zachodni) oraz
pod funkeje przemystowe — w sasiedztwie istniejacej zabudowy przemysto-
wej i zakladu karnego.

W rozwoju miasta szczegdlng role odegraty fundusze unijne. W latach
2011-2015 w Wotowie realizowano najcz¢éciej projekty w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W' roku
2015 wartos$¢ projektéw ogdtem wyniosta prawie 38,9 mln zt i jest to przy-
rost o ponad 32 mln zt wzgledem 2011 roku — jak na rys. 4.22.

4.2.6. Milicz

Milicz zlokalizowany jest w pétnoc-
nej czeéci Podregionu Wroctawskie-
go, w odlegtosci ok. 59 km od Wro-
clawia (jak na rys. 4.23). Jest miastem
powiatowym, wysuni¢tym najdalej na
pdinoc Podregionu Wroctawskiego.
Jest to tez obszar o najnizszej ggstosci
wystgpowania malych miast w pod-
regionie — najblizej potozone mate mia-

sto to Twardogéra w odlegtosci ok.
27 km. Na terenie miasta krzyzuje si¢
droga krajowa nr 15 oraz drogi Woje- Rys. 4.23. Lokalizacja Milicza

wodzkie nr 439 i 448, jednak podo- i s'ieci transportow'ej
Podregionu Wroctawskiego

bnie jak w przypadku Wotowa, umiej-
scowienie Milicza w strukturze przestrzennej Podregionu Wroclawskiego
jest peryferyjne. Miasto znajduje si¢ rowniez poza uj¢ta w Planie Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego obwodnica aglo-
meracyjna. Przez Milicz przebiega linia kolejowa nr 281 z Olesnicy do Choj-
nic. Niestety, jest to linia jednotorowa, a sam dworzec umiejscowiony jest
1,5 km od historycznego rynku oraz prawie 2 km od siedziby Urzedu Mia-
sta. Milicz jest miastem, ktdre swoj urok zawdzigcza atrakcyjnosci poloze-
nia i bogatej historii. Jego najcenniejszym walorem jest jednak dostepnos¢
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przepicknych krajobrazéw naturalnych. W miescie i jego sasiedztwie wyste-
puja: Park Krajobrazowy Dolina Baryczy, Obszar Natura 2000 ,,Dolina
Baryczy” (ptasi), Obszar Natura 2000 ,,Ostoja nad Barycza” (siedliskowy),
rezerwat ,Stawy Milickie”, jak réwniez wiele uzytkéw ekologicznych i po-
mnikéw przyrody.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

W 1939 roku Milicz zamieszkiwalo 5390 oséb. Jednak warto$¢ liczby
mieszkancéw w 1945 roku spadta do 2929. Najwigkszy przyrost liczby lud-
nosci Milicz odnotowat w latach 70. XX wicku, stajac si¢ istotnym o$rod-
kiem przemystu spozywczego. Po II wojnie $wiatowej maksymalna liczba
ludnosci Milicza wyniosta 12 538 oséb w 1995 roku i od tego czasu zacz¢ta
systematycznie male¢. W 2000 roku liczba mieszkancéw Milicza wyniosta
12 269 oséb, a w 2018 roku juz niewicle ponad 11,3 tys. — jak na rys. 4.24.
Trendy demograficzne dla miasta sg bardzo nickorzystne, w ciagu ostatnich
18 lat bezwzgledna liczba mieszkancéw zmalata prawie o 1000 oséb.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1350 ha.
Spadek demograficzny miasta nie byl skorelowany ze stagnacja rozwoju
przestrzennego. W okresie od roku 2000 do 2018 powierzchnia zurbanizo-
wana wzrosta o 120 ha. W roku 2018 gesto$¢ zaludnienia netto (w odnie-
sieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 2458 0séb na km?, nato-
miast gesto$¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stanowita
841 0s6b nakm?*. Poréwnanie tych dwéch wartosci moze prowadzi¢ do wnio-
skéw, ze miasto w swojej strukturze przestrzennej jest dos¢ kompaktowe,
a tym samym posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj przestrzenny.
Analiza warunkéw ekofizjograficznych i morfologicznych miasta pozwala
jednak stwierdzi¢, Ze ma ono ograniczone obszary rozwoju. Wynika to przede
wszystkim z wystepowania wielu form ochrony przyrody, jak réwniez laséw,
ktére wyznaczaja potencjalng granicg urbanizacji. Dodatkowo nickorzystna
sytuacje demograficzng miasta podkreslaja wartoéci salda migracji ogétem
na 1000 oséb, ktore w 2018 roku wyniosto —5,86 0sdb. Wartos¢ wskaznika
ludno$ci w wicku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkeyjnym
w 2018 roku wyniosta 78,3 osoby i od roku 2005 utrzymuje stalg tendencje
wzrostows. Jest to warto$¢ najwyzsza w calym Podregionie Wroctawskim, co
stwarza niepokojace warunki dla przyszlego rozwoju gospodarczego miasta,
aw efekcie takze mozliwego rozwoju przestrzennego.

Obecna zabudowa starego miasta Milicza po 2000 roku zostata zmo-
dernizowana, a cz¢$¢ prac budowalnych trwa obecnie. Plac rynkowy, jeden
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Rys. 4.26. Przedszkole Samorzadowe w Miliczu zrealizowane z funduszy unijnych
(fot. autordéw)

z najwickszych w Podregionie Wroctawskim, bo posiadajacy wymiary
ok. 89 m x 85 m, réwniez zostal poddany rewaloryzacji. Niestety, prawie
polowa placu zajeta jest przez parking oraz ulice. Segregacja funkcjonalna
zrealizowana w ten spos6b ograniczyla wystepowanie odpowiedniego zago-
spodarowania malg architekturg z zielenig towarzyszacg, ktére dodatkowo
uatrakeyjnityby t¢ przestrzen. Pierzeje rynkowe prawie w calosci posiadajg
partery ustugowe, ktére maja wysoki potencjal dla wspdttworzenia jakosci tej
przestrzeni. Dodatkowym elementem, ktéry ogranicza funkcjonalnos¢ prze-
strzeni rynkowej jest brak funkcji administracyjnych. Obecny Urzad Miasta
umiejscowiony jest ponad 800 metréw na potudnie od rynku, gdzie w ostat-
nich latach intensywnie rozwija si¢ zabudowa mieszkaniowo-ustugowa.

Najczgéciej wybieranym typem zabudowy sg budynki mieszkaniowe jed-
norodzinne wolnostojace, ktére rozwijaja si¢ po obu stronach osi drogi krajo-
wej nr 15. Po 2000 roku w strukturze miasta powstato jednak kilka obiektéw
mieszkaniowych wielorodzinnych. Sa one umiejscowione przy moderni-
stycznych blokach mieszkalnych w sasiedztwie ulicy Adama Mickiewicza
— nieopodal Urzedu Miasta oraz zabudowy zwiazanej z ustugami publicz-
nymi (m.in. o$rodek kultury, sad rejonowy, zespét szkél, kryta ptywalnia)
i ustugami komercyjnymi (m.in. obiekty handlu wielkopowierzchniowego,
gastronomii, zdrowia).
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Bogactwo i zréznicowanie przyrodnicze Peryferyjne polozenic miasta w strukturze

% w miescie i w jego bliskim sasiedztwie funkcjonalno-przestrzennej podregionu
E Stale rozwijajaca si¢ branza turystyczna Odleglos¢ dworca kolejowego od centrum;
El" wraz z zapleczem ustugowym jednotorowa linia kolejowa
2 Rozwinigty katalog ustug, )
= ) Rozproszenic zabudowy
>3 w tym publicznych

Linia kolejowa, drogi krajowe i wojewddzkie Bariery rozwoju aktywnosci gospodarczej,

oraz powiazania z Krotoszynem wynikajace z bogactwa przyrodniczego
SZANSE ZAGROZENIA
o, , . Trendy demograficzne na peryferiach
@ Korzystanie ze srodkéw unijnych :
A podregionu
§ ) ] Kleski zywiotowe degradujace bogactwo
i~ | Wozrastajaca moda na produkty regionalne .
;.:2« ______ przyrodnicze
2 | Wozrastajaca moda na aktywna turystyke
= . Konkurencyjno$¢ turystyczna innych
N (kajakarstwo, rowery)
M L B g regionéw, w tym takze oddalonych
arka Loliny Baryezy od Podregionu Wroclawskiego
i Stawéw Milickich w regionie

Poczatek XXI wicku przynidst wlasnie zmiany w strukturze handlu.
Wezesniej wystgpujace male obiekty handlowe zostaly uzupetnione przez
obickty handlu wielkopowierzchniowego. Wpisaty si¢ one w strukture
przestrzenng rozwijajacego si¢ miasta, jednak nie sg zlokalizowane w jego
historycznym centrum. Ich lokalizacja jest dos¢ przypadkowa, towarzyszy
gléwnie wickszym zespotom zabudowy. Mimo tego, w przestrzeni miasta,
w potudniowo-wschodnim kierunku od rynku, zlokalizowano targowisko
miejskie, znajdujace si¢ pod zarzadem Zaktadu Ustug Komunalnych w Mili-
czu. Teren ten zostal kompleksowo wyposazony w media oraz podzielony na
odpowiednie strefy handlu.

Na poczatku 2000 roku pojawialo si¢ zatem pytanie ,,Czy Milicz ma
szanse 1 mozliwosci na wykreowanie si¢ na lokalnego lidera koncentracji
osadnictwa?”. Analiza rozwoju przestrzennego miasta, zaréwno w wymia-
rze ilo$ciowym jak i jako$ciowym, nie pozostawia dzi$ zadnych watpliwo-
§ci. Sytuacja demograficzna miasta, niewielkie wzrosty terenéw zurbanizo-
wanych, a w konsekwencji takze znaczne oddalenie od innych os$rodkéw
w systemie osadniczym, wskazuja na niewystarczajacy potencjal Milicza
w tymzakresie.
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Milicz jest beneficjentem funduszy unijnych w ramach réznych progra-
moéw operacyjnych. Wirdd nich zrealizowano zaréwno tzw. zadania ,mick-
kie” — budujace kapitat ludzki oraz ,twarde” — infrastrukturalne. Wsré
istotnych dziatan nalezy wyrézni¢ projekt finansowany ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013
pn. Modernizacja Przedszkola Samorzgdowego w Miliczu, ktéry nastgpnie
rozwinieto i uzupetniono o projekt pn. Nowe miejsca opicki nad dziecmi
do lat 3 w powiecie milickim — adaptacjia pomieszczen z rozbudowg obicktu
Przedszkola Samorzqdowego w Miliczu na potrzeby organizacji ztobka.
W efekcie obydwu projektéw udato sie zwigkszy¢ dostepnosé do ustug
o$wiaty na najnizszym poziomie edukacji, jak réwniez znacznie podnie-
siono standard ustug spotecznych poprzez stworzenie nowoczesnych,
kompleksowo wyposazonych obicktéw edukacyjnych. Obiekt przedszkolny
(rys. 4.26) zlokalizowany jest przy ulicy Grunwaldzkiej i stanowi $wiadec-
two racjonalnego gospodarowania i zarzagdzania finansami w odniesieniu do
potrzeby ksztaltowania rozwoju miasta wraz z jednoczesna dostgpnoscia do
podstawowych ustug. Cickawa bryla obicktu, jak réwniez zagospodarowanie
terenu wokdt z pewnoscia zwigkszaja jego atrakcyjnosé.

W latach 2011-2015 w Miliczu najcz¢sciej realizowano projekty w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
W 2011 roku laczna warto$¢ sfinalizowanych projektéw wyniosta ponad
14,8 mln z1, natomiast w 2015 roku wzrosta do ponad 68,0 mln z, co sta-
nowi przyrost o ponad 53 mln zt wzgledem 2011 roku i jednoznacznie uwi-
dacznia trendy wzrostowe — jak na rys. 4.25.

4.2.7. Sycéw

Sycéw zlokalizowany jest we wschodniej czgéci Podregionu Wroctaw-
skiego, w odleglodci ok. 58 km od Wroctawia (jak na rys. 4.27). Jest mia-
stem w powiecie ole$nickim. Posiada bardzo dobre powigzanie transpor-
towe ze stolica wojewddztwa. Od 2012 roku funkcjonuje droga ekspre-
sowa nr S8, ktdra znaczaco skrdcila czas dojazdu do miasta z Wroclawia.
Ponadto w Sycowie znajduje si¢ dworzec autobusowy, ktéry zapewnia do-
bre potaczenia komunikacyjne. Przez miasto przebiega linia kolejowa nr 181
z Wielunia do Ole$nicy. Niestety, jest to linia jednotorowa, niezelektryfi-
kowana, ktdra obecnie nie jest uzytkowana w ruchu pasazerskim. Miasto
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usytuowane jest miedzy Wzgérzami
Twardogérskimi i Ostrzeszowskimi
— na terenach o bardzo duzej lesisto-
$ci. Ujeta w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dol-
noslaskiego obwodnica aglomeracyj-
na nie obejmuje Sycowa, niemniej jed-
nak przebieg drogi S8 bardzo mocno
warunkuje wysoka dostgpnosé prze-
strzenng — zaréwno bezpo$rednio do
Wroctawia, jak i do miast w zasi¢gu
obwodnicy aglomeracyjnej. W cz¢sci
wschodniej granice administracyjne

miasta s3 tozsame z granicami woje-  Rys.4.27. Lokalizacja Sycowa
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

wodztwa dolnoslaskiego i wojewddz-
twa wielkopolskiego.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Tkanka zurbanizowana centrum Sycowa po II wojnie $wiatowej zna-
czaco ucierpiata. Odzwierciedla to réwniez stan demografii. W 1946 roku
miasto zamieszkiwalo niewiele ponad 2100 oséb, natomiast w polowie lat
90. XX w. liczba ludnosci wynosita prawie 10,5 tys. mieszkaricéw. Tenden-
cja wzrostowa stanu demografii miasta trwata do 2000 roku, a nast¢pnie
trend zostat zatamany i rozpoczat si¢ sukcesywny spadek liczby mieszkanicéw
Sycowa. W 2018 roku liczba ludnosci wzgledem 2000 roku zmniejszyla si¢
0 329 osoby i wyniosta 10 420 mieszkancéw — jak na rys. 4.28.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1705 ha.
Powierzchnia zurbanizowana miasta od 2000 do 2018 roku wzrosta 0 83 ha.
W roku 2018 gestos¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zur-
banizowanej) wyniosta 2567 0séb na km?, natomiast gestos¢ brutto (w odnie-
sieniu do calej powierzchni miasta) stanowita 611 0séb na km?. Pordéwnanie
tych dwdch wartoéci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto posiada bar-
dzo duze rezerwy terenowe. Rozwdj przestrzenny miasta zostal okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
jak réwniez w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
ktére w calo$ci pokrywajg miasto w granicach administracyjnych. Plany
miejscowe wyznaczajg bardzo wiele obszaréw perspektywicznego rozwoju
— w szczegdlnosci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktére juz dzi$

129
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moga by¢ zabudowywane. Faktem jest, ze dotychczas w znacznej mierze
udaje si¢ jednak realizowaé¢ nowa zabudowe w sasiedztwie istniejacej, co
ogranicza dodatkowe koszty realizacji infrastruktury technicznej. Dodat-
kowym atutem planéw miejscowych obowigzujacych na terenie miasta jest
zachowanie istniejacych terendw zieleni, w tym réwniez stworzenie zielone;j
strefy buforowej wzdtuz rzeki Miynska Woda, ktére facznie stworzg sys-
tem klina napowietrzajacego. Watpliwg sytuacje demograficzng podkreslaja
réwniez stale ujemne wartosci wskaznika salda migracji na 1000 mieszkan-
céw, ktory w 2018 roku wynidst —3,07 oséb. Wartos¢ wskaznika liczby oséb
w wicku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkceyjnym jest niewiele
wyzsza niz $rednia w Podregionie Wroclawskim i w 2018 roku wynosita
68,7 0sdb, natomiast wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi w 2018 roku wynidst 28 os6b.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Sycowa najbardziej odznacza
sic historyczny uktad urbanistyczny. Mimo powojennych strat w tkance
architektoniczno-budowlanej, uktad i rozplanowanie urbanistyczne zostaly
zachowane i nadal sg czytelne. Gtéwny plac rynkowy po wojnie stracit zabu-
dowe $rédrynkowa, a w efekcie zostal przemianowany na plac Wolnosci,
ktéry obecnie stanowi miejsce ze znaczacym udziatem miejsc parkingowych.
Na terenie starego miasta pojawito si¢ wiele modernistycznych budynkéw,
a po 2000 roku w szczegdlnosci rozwingta si¢ uproszczona w formach archi-
tektonicznych zabudowa ustugowa — zwigzana zwlaszcza z handlem deta-
licznym.

Po 2000 roku zabudowa mieszkaniowo-ustugowa Sycowa rozwingta si¢
w szczegblnosci w sasiedztwie drég wojewddzkich, tworzac tym samym o
rozwojowa od potudniowego zachodu w kierunku pétnocnego wschodu.
Rozwéj zabudowy zwigzany byt przede wszystkim z budynkami mieszkal-
nymi jednorodzinnymi. W strukturze miasta pojawito si¢ kilka obicktéw
handlu wielkopowierzchniowego, w 2013 roku wyznaczono réwniez obszar
targowiska miejskiego, zrealizowanego przy wsparciu funduszy unijnych.
Obecne kierunki rozwoju zabudowy zawarte w dokumentach planistycz-
nych wskazujg zachdd miasta jako obszar predysponowany pod mieszkalnic-
two (fragment potudniowo-zachodni i pétnocno-wschodni) oraz pod funk-
cje przemystowe — w ok. 550-metrowym buforze od drogi ekspresowe;j S8.

W rozwoju miasta szczeg6lna role odegraly programy operacyjne z fundu-
szy unijnych, z budzetu ktérych zrealizowano nie tylko targowisko miejskie,
ale réwniez inne projekty publiczne. W latach 2011-2015 w Sycowie najczg-
$ciej realizowano projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Struktura przestrzenna miasta uwzgledniajaca
o 7 Niefunkcjonujaca linia kolejowa
potrzeby ciaglosci przyrodniczej
m Niewystarczajacy potencjal inwestycyjny,
[;]‘ Tereny oraz obickty sportu i rekreacji (basen, keéry ogranicza mozliwosci
E. boiska, miejski osrodek sportu i rekreacji) sfinansowania pétnocnej
; obwodnicy miasta
= Wysoka dostepno$¢ komunikacyjna
3 7 P ! Y Brat ustug obstugujacych funkcje
w ruchu samochodowym (trasy:
sportowo-turystyczne
$8, DW448, DW449)
Umiejscowienie miasta na styku trzech .
o, Negatywne tendencje demograficzne
wojewddztw
SZANSE ZAGROZENIA
Zainteresowanie inwestycyjne na terenach . . )
) ) ) Zmniejszenie bazy surowcéw naturalnych
wzdluz tras szybkiego ruchu zwiazane o
. w regionie
F-Ll z aktywnoscia gospodarcza
E ) ) o Zaniechanie przez zarzadcéw linii
¢ | Zainteresowanie oraz moda na zamieszkiwanie ) )
= ) kolejowych nakladéw inwestycyjnych
= na terenach atrakeyjnych przyrodniczo .
; na kolej
4 Dofinansowania z Unii Europejskicj Zmiana w pojmowaniu obszaréw
na ochrong i ksztaltowanie srodowiska zurbanizowanych jako miejskich obszaréw
funkcjonalnych w odniesieniu do
Wzrost znaczenia lokalnego rzemiosta, , . .
zréwnowazonego ksztaltowania zabudowy
w szczegolnosci branzy stolarskiej . .
na terenie Podregionu

tura i Srodowisko. W 2015 roku wartos¢ sfinalizowanych projektéw ogdtem
wyniosta prawie 102,9 mln zl, co stanowi przyrost o prawie 95 mln zt wzgle-
dem 2011 roku — jak na rys. 4.29.

4.2.8. Sroda Slaska

Sroda Slaska zlokalizowana jest na zachéd od Wroclawia w odlegloéci
ok. 31 km (jak na rys. 4.30). Jest miastem powiatowym o rodowodzie wezesno-
sredniowiecznym. Posiada bardzo dobre powigzanie transportowe ze sto-
lica wojewddztwa. Na potudnie od centrum miasta przebiega droga krajowa
nr 94. Ponadto przez miasto przebiega réwniez linia kolejowa, jednak jest
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ona oddalona od centrum o prawie
3,5 km, w zwiazku z czym jej dostep-
no$¢ w ruchu pieszym z obszaru naj-
gestszej zabudowy mieszkaniowej jest
utrudniona. Miasto umiejscowione
jest w polowie drogi migdzy Wrocta-
wiem a Legnica. Jest atrakcyjne pod
wzgledem turystycznym. W XX wicku
odnaleziono tu jedno z 6wcze$nie naj-
cenniejszych débr archeologicznych,
tzw. skarb éredzki. W Srodzie Slaskiej
znajduje si¢ réwniez jeden z naj-
starszych ko$cioléw na Slasku — go-

tycki ko$ciét $w. Andrzeja. Miasto ~ Rys.4.30. Lokalizacja Srody Slaskiej
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

stynie takze ze $wigta wina, ktdre
odbywa si¢ cyklicznie we wrze$niu.

Rozwoj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Srody Slaskiej w 1939 roku wynosita prawie 6,5 tys.
mieszkaricéw, jednak po II wojnie $wiatowej populacja miasta spadia prawie
o polowe. Pozytywnym trendem powojennym byt staly wzrost liczby ludno-
§ci, ktéry trwa do dzis. Dynamika wzrostu w poczatkowej fazie (do lat 80.
XX wieku) byla najwyzsza, jednak obecnie liczba mieszkaricéw Srody Sla-
skiej stabilnie wzrasta. W 2000 roku warto$¢ ta wynosita 8811 oséb, a 18 lat
pozniej zwickszyla sie o prawie 700 0sdb — jak na rys. 4.31.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1494 ha.
Wzrost liczby ludnosci spowodowal réwniez wzrost powierzchni zurbani-
zowanej, jednak nie byt on tak dynamiczny, jak w przypadku innych miast
podregionu, ktére nie moga pochwali¢ si¢ tak dobra sytuacja demograficzna.
W roku 2018 gestos¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni
zurbanizowanej) wyniosta 2221 oséb na km?, natomiast gegstos¢ brutto
(w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stanowita 635 oséb na km?.
Poréwnanie tych dwdch wartosci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto
posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj przestrzenny. Faktycznie, miasto
w ostatnim czasie rozwijalo si¢ w kierunku pétnocnym — wzdtuz ulicy pro-
wadzacej do dworca kolejowego, jak réwniez w kierunku zachodnim, two-
rzac nowe enklawy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
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Sroda Slaska wyznacza ogromne arealy przestrzeni ukierunkowanych na
rozw6j mieszkalnictwa na obszarze pétnocno-wschodnim. Jednak ten kieru-
nek nie zostal jeszcze uaktywniony, a pojawiajace si¢ tam inwestycje mieszka-
niowe zdaja si¢ by¢ rozproszone. Obszar ten jednak posiada juz zaplecze spor-
towo-rekreacyjne, w jego sasiedztwie powstal §redzki park wodny (aquapark
z 2012 roku), jak réwniez staw z funkcjonujaca przystania kajakowa. Pozy-
tywna sytuacje demograficzng podkresla dodatkowo wartosci wskaznika
salda migracji na 1000 mieszkancéw, ktdra od 2010 roku jest stale dodatnia,
aw 2018 roku wyniosta +5,63. Wartos¢ wskaznika liczby oséb w wieku nie-
produkcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2018 roku wyniosta
64,9 0s6b i od wielu lat utrzymuje staly tendencj¢ wzrostowa. Jednoczesnie
wspdlczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, w poréwna-
niu z innymi miastami jest $redni i w 2018 roku wynidst 25,6.

W rozwoju przestrzennym Srody Slaskiej istotna role odegraty funkcje
zwigzane z aktywno$cig gospodarcza. W sasiedztwie miasta, ale takze
w jego granicach administracyjnych, wzdtuz drogi krajowej nr 94 lokalizuja
sic zakltady przemystowe, czgsto o specjalizacji wysokich technologii, ktére
umozliwiaja Srodzie glqskiej dalszy rozw¢j, m.in. Roben, BASEF, Saatbau,
Eldisy, a niegdy$ na wigkszg skale Coca-Cola. Z pewnoscig moze to wynikaé
z tendengji lokalizacyjnych, dogodnych powiazan komunikacyjnych, zysku
ze zjawiska skali prowadzonej dzialalnosci, ale takze z polityki przestrzenne;j
miasta i gminy. Pozytywne trendy demograficzne zwigzane s z pewnoscia
z dostgpnoscia do zréznicowanego katalogu zatrudnienia, zaplecza sporto-
wo-rekreacyjnego, ale takze malowniczego krajobrazu zurbanizowanego, jaki
tworzy historyczna cz¢$¢ miasta z wrzecionowatym uktadem rynkowym.

Stare miasto zostato odbudowane do$¢ szybko po zniszczeniach II wojny
$wiatowej. Za pozytywna tendencj¢ nalezy réwniez uznaé préby ciaglej
rewaloryzacji zabudowy historycznej, ktéra ochroniona jest przed dekapi-
talizacjg. Jednak cz¢$¢ z budynkéw podezas modernizacji stracita elementy
architektury regionalnej, np. dach budynku przy pl. Wolnosci 79 utracit
tzw. wole oko w potaci dachowej. W przestrzeni mozna odnalez¢é réwniez
pozytywne tendencje. Modernistyczny i przeskalowany obickt dworca auto-
busowego zostat wyburzony i w jego miejsce powstal nowy dworzec o bar-
dzo prostej stylistyce, uwzgledniajacej jednak tradycje budowlane miasta.
W jego sasiedztwie powstaty réwniez obickty handlowe z towarzyszacymi im
parkingami. Przestrzeni wokdt dworca jest szczegélnie istotna w przestrzeni
miasta, poniewaz bezposrednio graniczy z historyczna czescia Srody Slaskiej,
ktéra wykazuje niebagatelne walory architektoniczno-urbanistyczne.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Obszar starego miasta z obicktami
$redniowiecznej architektury oraz przyjazny

klimat z zapleczem sportowo-rekreacyjnym

Brak centrum dyspozycyjno-ustugowego miedzy

centrum miasta a dworcem kolejowym

Rezerwy terenowe pod rozwdj aktywnosci
gospodarczej oraz spore zainteresowanie
inwestycyjne stwarzajace oferty miejsc

pracy; wystgpowanie Podstrefy LSSE

Niedostatecznie rozwinicta baza ustug
obstugujacych aktywnos¢ gospodarcza,
w tym takze baza noclegowa,

gastronomiczna i konferencyjna

WEWNETRZNE

Pozytywne trendy demograficzne

Utracenie wartosci architektonicznych

przy modernizacji nicktérych obicktéw

Lokalizacja miasta w sasiedztwie drogi

krajowej nr 94, miedzy Wroclawiem a Legnica,

Brak waloréw krajobrazu naturalnego

na terenie miasta

Dziatalno$¢ promocyjna miasta,

w szczego6lnosci ,Swieto Wina w Miescie Skarbéw”

Wszechobecne reklamy o nieustandaryzowanych

gabarytach i materialach

SZANSE

ZAGROZENIA

Dalsze wspieranie dzialan gminy poprzez

srodki unijne

Brak srodkéw zewnetrznych na rewaloryzacje

obiektow dziedzictwa kulturowego

Pozyskiwanie inwestorow oraz wspieranie

partnerstwa publiczno-prywatnego

Kryzys ekonomiczny powodujacy zaniechanie

dalszych inwestycji

Ogdlne trendy wspierajace rolnictwo

ZEWNETRZNE

ckologiczne mozliwe do implementacji

na terenie gminy

Zmiana struktury pracodawcow
zmierzajaca do poszukiwania pracownikéw
wyspecjalizowanych, wykwalifikowanych
lub posiadajacych specyficzne wyksztalcenie

Impulsem rozwojowym dla miasta staty si¢ réwniez $rodki unijne, ktére
wykorzystano w inny sposob niz w pozostatych matych miastach. Ze srodkéw
tych uruchomiono gminng komunikacje¢ zbiorowa, ktérej celem byto szer-
sze wykorzystanie transportu publicznego. Struktura przestrzenna samego

miasta wymagala wprowadzenia komunikacji Zbiorowej, W szczegc')lnos’ci ze
wzgledu na oddalenie dworca kolejowego od centrum. Dodatkowym argu-

mentem przemawiajacym za zasadnosciag wprowadzenia takiego rozwiazania

byta potrzeba rozszerzenia dostgpnoéci, a zarazem takze osiagalnosci, zakla-
déw produkeyjnych, w kedrych pracuja mieszkaricy gminy. W efekcie zaku-
piono mikrobusy (rys. 4.33), ktére efektywnie obstuguja potrzeby komuni-
kacyjne mieszkancéw. Ogoélna wartos¢ projektéw unijnych zrealizowanych
w latach 2011-2013 jest nizsza niz w latach 2014-2015, kiedy znaczaco
wzrosta i w 2015 roku osiagneta tacznie ponad 266 mln zt - jak na rys. 4.32.
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Rys. 4.33. Autobusy gminne w Srodzie Slaskiej (fot. autorow)

4.2.9. Oborniki Slgskie

Oborniki Slaskie zlokalizowane s3
na pétnoc od Wroclawia w odleglosci
ok. 26 km (jak na rys. 4.34). W ich
sasiedztwie znajduje si¢ Trzebnica
— stolica powiatu, do ktérego przy-
naleza Oborniki Slaskie (w odle-
gloéci ok. 12 km), Brzeg Dolny (w od-
leglosci ok. 17 km) oraz Woléw (w od-
leglosci ok. 20 km). Na terenie mia-
sta krzyzuja si¢ dwie drogi woje-
wddzkie (340 i 342). Miasto ciagle
nie doczekalo si¢ obwodnicy, ktéra
wariantowo zostata ujeta w Planie Za-
gospodarowania Przestrzennego Wo-

Rys. 4.34. Lokalizacja Obornik Slaskich
na tle sieci transportowej
Podregionu Wroctawskiego

jewddztwa Dolnoslaskiego, jako element obwodnicy aglomeracyjnej. O ba-

rdzo dobrych powigzaniach transportowych ze stolica wojewddztwa dol-
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no$laskiego oraz regionem decyduje przebieg dwutorowej linii magistralne;j
nr 271 z Wroctawia do Poznania. Miasto posiada rodowdd uzdrowiskowy,
keéry zdeterminowat jego rozwdj funkcjonalno-przestrzenny. Oborniki Sla-
skie polozone zostaly nad zalesionymi terenami, ktére bardzo szybko staty si¢
atrakcyjnym osrodkiem letniskowo-wypoczynkowym w regionie. W miescie
nie wystgpuje wiele zabytkéw i dobr kultury wspélezesnej, niemniej jednak
posiada ono istotne walory krajobrazu naturalnego, ktérego dostepnosé jest
bardzo wysoka.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Obornik Slaskich w 1939 roku wynosita prawie 4,4 tys.
mieszkancéw, jednak po II wojnie $wiatowej populacja miasta spadta prawie
trzykrotnie. Ze wzgledu na do$¢ niewielkie zniszczenia wojenne Oborniki
Slaskie bardzo szybko zaczely si¢ rozwijaé i od 1946 roku trend ten si¢ utrzy-
muje. W 2000 roku liczba mieszkaricéw Obornik Slaskich wynosita 8274
0s6b, a w 2018 roku 9109 0s6b — jak na rys. 4.35. Od 2015 roku trend ciagle
wzrastajacej populacji Obornik Slaskich wyhamowat.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1446 ha.
Wzrost liczby ludnoéci spowodowal réwniez wzrost powierzchni zurba-
nizowanej, a wykres na rys. 4.35 obrazuje, ze przyrost obu wartoéci naste-
powal w sposéb zréwnowazony. W roku 2018 gestos¢ zaludnienia netto
(w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 2618 0séb na km?,
natomiast gesto$¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stano-
wita 630 os6b na km?. Poréwnanie tych dwdch wartosci moze prowadzié
do wnioskéw, ze miasto posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj prze-
strzenny. Jednak wystepowanie duzych arealéw laséw w granicach admi-
nistracyjnych miasta (jak réwniez innych terenéw zieleni) limituje mozli-
wosci rozwojowe. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wyznacza tereny ukierunkowane na rozwdj mieszkalnic-
twa na obszarze potudniowym (na zachdd od linii kolejowej) i faktycznie
jest to jedyne miejsce predysponowane pod przyszle zainwestowanie. Pozy-
tywna sytuacj¢ demograficzng podkresla dodatkowo warto$¢ wskaznika
salda migracji na 1000 mieszkancéw, ktéra od wielu lat jest stale dodatnia,
aw 2018 roku wyniosta +1,43. Warto$¢ wskaznika liczby oséb w wieku nie-
produkcyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym w 2018 roku wyniosta
69,8 0s6b i od wielu lat utrzymuje stala tendencj¢ wzrostowa. Jednoczesnie
wspdlczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2018 roku
wyniést 31,3 i byt jednym z najwyzszych w Podregionie Wroctawskim.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Wysokie walory przyrodnicze Brak hierarchizacji systemu o$rodkéw ustugowych
(duze kompleksy lesne), turystyczne, wspoltworzonych przez przestrzenie publiczne,
- wypoczynkowe brak kompozycji urbanistycznej
é Znaczna bliskoé¢ Wroctawia (w koncepcjach Ograniczenia przestrzenne w rozwoju
= rozbudowy Wroclawia — jego satelita), ale terenéw aktywnosci gospodarczej oraz
; réwniez blisko$¢ sasiednich malych miast niewielkie rezerwy terenowe
=5 (Trzebnica, Woléw, Brzeg Dolny) pod rozwdj mieszkalnictwa
# Ekstensywna zabudowa wirdd istniejacego Wzrost liczby mieszkancédw w wieku
i funkcjonujacego systemu zieleni miejskiej poprodukcyjnym
Niewystarczajace polaczenie drogowe
Bardzo dobra komunikacja kolejowa s ) Jace P ) &
z Wroclawiem (przepustowos¢ DW342)
SZANSE ZAGROZENIA
H-l Powrdt do tradycji uzdrowiskowych Powrdt do tendencji emigracyjnych
E w zagospodarowaniu przestrzennym spoleczefistwa
E Moda na turystyke i aktywne spedzanic czasu Brak $rodkéw finansowych na rozwdj
Z wolnego w sasiedztwie zamieszkania infrastrukeury i ustug publicznych
E Dostep do $rodkéw unijnych zwigzanych
N . , o J Tendencje osiedlenicze wérdd Polakéw
z promocja ochrony srodowiska i waloréw oL : .
) na zasadzie zjawiska ,drugich doméw
przyrodniczych

Oborniki Slaskie nie posiadaja charakterystycznego uktadu kompozycyj-
nego zabudowy, jak w przypadku innych osad o etymologii sredniowiecz-
nej. W miescie dominuje zabudowa ekstensywna, wille miejskie. Nigdy tez
nie wprowadzono typowego, kwartalowego uktadu zabudowy obrzeznej, jak
réwniez nie wyznaczono placu publicznego. W wyniku tego do dzisiaj mia-
sto nie wyksztalcilo wyraznego centrum — zaréwno w kontekscie kompo-
zycyjnym, jak i funkcjonalnym. W uktadzie przestrzennym miasta znajduja
si¢ jednak miejsca, ktére wykazuja pewnego rodzaju potencjat centrotwérezy
mozliwy do dalszego rozwinigcia. Sa to w szczegdlnosci: obszar w sasiedztwie
ronda Aleksandry Natalii-Swiat wraz z towarzyszacymi ushugami komer-
cyjnymi, obszar w sasiedztwie Urzedu Miejskiego i skrzyzowania ulic Wro-
ctawskiej i Trzebnickiej, jak réwniez obszar w sasiedztwie placu przydwor-
cowego, gdzie obecnie budynek dworca kolejowego przeszedt modernizacje
i uzyskat funkcje uzupetniajace, m.in. w postaci biblioteki miejskiej. Do dzis
nie stworzono strategii lub planu rozwoju przestrzeni publicznej, a sugero-
wane powyzej obszary nie uzyskaty znaczacej przewagi konkurencyjne;.
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W strukturze funkcjonalno-przestrzennej swoje lokalizacje utrzymaty
obiekty administracji, a gléwne osie rozwoju obicktéw ustugowych nadal
pozostaly takie same jak przed 2000 rokiem. Jednak na poczatku XXI wicku
na poludniu miasta, w sgsiedztwie drogi wojewddzkiej nr 342, powstaly
obiekty handlu wielkopowierzchniowego, z kolei przy pétnocnej czgéci gra-
nic administracyjnych miasta — obickty produkcyjno-sktadowe. Niestety,
jeden z najdtuzej dziatajacych w Polsce zaktadéw wyrobéw cukierniczych
»Mi§” w ostatnich latach przestal funkcjonowal. Zta kondycja gospodar-
cza zaktaddw, ktére umiejscowione sg centralnie w strukturze miasta, moze
negatywnie wptyna¢ na uklad funkcjonalno-przestrzenny, a w konsekwencji
powstawanie nowych pustostanéw i degradacjg tej przestrzeni.

Poprawa warunkéw infrastrukturalnych miasta mozliwa byta dzigki dofi-
nansowaniom unijnym. Miasto bierze udzial w konkursach na rzecz finan-
sowania projektéw z programéw operacyjnych, stajac si¢ jednoczesnie bene-
ficjentem coraz wigkszych $rodkéw inwestycyjnych. W 2011 roku gmina
uzyskata ponad 7,8 mln zt w réznych programach, natomiast w 2015 roku
warto$¢ zrealizowanych projektéw unijnych byta prawie pigciokrotnie wyz-
sza i wyniosta ponad 38,2 mln zt - jak na rys. 4.36.

4.2.10. Siechnice

éﬂ{\“"f‘r\

Siechnice zlokalizowane sg w kierun-
ku potudniowo-wschodnim od Wro-
clawia w odlegtosci ok. 12 km (jak na

el i O )
rys. 4.37). Znajduja si¢ najblizej granic 3 e ‘7w
administracyjnych stolicy wojewddz- dﬂ ~

5 Ird

= .-
T~

twa. Zlokalizowane w powiecie wro-
ctawskim, w odleglosci 15 km od Ota-
wy iok. 22 km od Jelcza-Laskowic. Sa S A
jednym z najmlodszych miast Podre- 3
gionu Wroclawskiego (prawa miejskie
otrzymaly w 1997 roku), jak réwniez

jednym z niewielu miast, ktére przez Rys. 4.37. Lokalizacja Siechnicna
tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

¥,

wiele lat jako miasto nie bylo admini-
stracyjna siedziba gminy (na rzecz wsi
Swieta Kartarzyna). Miasto posiada stosunkowo dobre powigzanie transpor-
towe ze stolica wojewddztwa i regionem. Przez Siechnice przebiega droga
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krajowa nr 94, a centrum miasta dzieli ok. 2 km do Wschodniej Obwod-
nicy Wroclawia. Ponadto w Siechnicach znajduje si¢ dworzec kolejowy,
ktéry zapewnia potaczenia kolejowe z Wroctawiem. Funkcjonuje tu réwniez
wroctawska komunikacja podmiejska. Wzdtuz pétnocno-wschodniej cz¢-
$ci granic administracyjnych miasta przebiegaja dwie rzeki — Otfawa i Odra.
Wystepuja tu réwniez zbiorniki wodne i tereny lesne stanowiace atrakeje
turystyczng.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Siechnice sg osrodkiem miejskim, ktéry zyskat na procesach industrializa-
cji, w szczegdlnoécei w zwiazku z rozwojem przemystowym wzdtuz drogi kra-
jowej nr 94, gdzie wystepuje wiele obicktéw aktywnosci gospodarczej na osi
preznie urbanizujacego si¢ terenu Wroctaw—Otawa—Brzeg—Opole. Weze-
$niej jednak istotng role odegrata znajdujaca si¢ w mieécie linia kolejowa,
a potem takze elektrocieptownia. Obecnie trendy demograficzne Siechnic
zyskuja na bliskim sasiedztwie Wroctawia oraz post¢pujacych procesach
suburbanizacji. W 2000 roku miasto zamieszkiwalo prawie 4 tys. mieszkan-
cdw, natomiast 18 lat pdzniej wartos¢ tej liczby wzrosta prawie dwukrotnie
i wynosi 7892 osoby — jak na rys. 4.39.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1563 ha.
Wzrost liczby ludnosci spowodowal réwniez wzrost powierzchni zurbani-
zowanej o podobnym natezeniu jak trendy demograficzne. W roku 2018
gestos¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej)
wyniosta 2370 o0séb na km?, natomiast gesto$¢ brutto (w odniesieniu do
calej powierzchni miasta) stanowita 505 oséb na km?. Pordéwnanie tych
dwdch warto$ci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto posiada znaczace
rezerwy pod dalszy rozwdj przestrzenny, a samo w sobie w obecnej formie
jest bardzo kompaktowe. Szczegblowa analiza uwarunkowan ekofizjogra-
ficznych i morfologii miasta pokazuje jednak, ze w mie$cie wystepuja zna-
czace ograniczenia dotyczace dalszego rozwoju przestrzennego. Cala pol-
nocno-wschodnia i wschodnia cz¢$¢ miasta znajduje si¢ w zasiegu obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzia, generowanych przez wystgpowanie rzek
Otawy i Odry. Dodatkowo obszary te znajduja si¢ w granicach form ochrony
przyrody — Obszary Natura 2000 (,Grady Odrzaniskie” — obszary ptasie,
»Grady w Dolinie Odry” - obszary siedliskowe). Rozwdj dalszej zabudowy
mozna prowadzi¢ wylacznie na zasadzie dogeszczenia istniejacej, tzw. rekul-
tywagji terendw i ponownym zagospodarowaniu terenéw brownfields, badz
poprzez uaktywnienie kierunku rozwojowego na potudnie od drogi krajo-
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E—=4 granica centrum miasta B zabudowa mieszkaniowa
B waznigjsze przestrzenie publiczne z parterami ushugowymi
[ targowisko miejskie I pozostala zabudowa
[—] jezdnie I parkingi
B zabudowa ustugowa B ziclen niska
1 - ratusz B ziclen polprywatna i prywatna
2 - kosciol [pooceg szpalery drzew
3 - inne

Rys. 4.38. Schemat nowego centrum Siechnic (opracowanie wtasne)

wej nr 94, ktory zlokalizowany jest w znacznej odlegtosci od nowego cen-
trum miasta. Pozytywna sytuacje demograficzna podkresla dodatkowo war-
to$¢ wskaznika salda migracji na 1000 mieszkanicéw, ktédra jest najwyzsza
w Podregionie Wroctawskim i znaczaco przewyzsza wartosci uzyskiwane
w innych miastach, aw 2018 roku wyniosta +48,55 os6b. Jednoczesnie wspot-
czynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi, w poréwnaniu z in-
nymi miastami jest najnizszy i w 2018 roku wynidst 14,6 oséb. Odzwiercie-
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dla to stan struktury wickowej miasta, ktére zdaje si¢ by¢ atrakcyjnym miej-
scem zamieszkania dla ludzi w wicku produkcyjnym z dzie¢mi.

Siechnice s cickawym przyktadem urbanistyczno-architektonicznym.
Wspolczesnie obserwujemy niewiele realizacji zupetnie nowych centréw
miast. Pézno otrzymane prawa micejskie Siechnic oraz dynamiczny przyrost
liczby mieszkanicéw wytworzyly potrzebg powstania nowej, dost¢pnej prze-
strzeni publicznej, opartej o funkeje centrotwéreze, z towarzyszaca zabudows
mieszkaniowo-ustugowa®*. W zwiazku z tym opracowano niezb¢dne doku-
menty planistyczne, a w ich konsekwencji od 2012 roku powstawaly kolejne
clementy wspéttworzace nowe centrum miasta. Jednym z pierwszych obiek-
téw byl budynek ratusza o ekstrawaganckiej bryle, w ktérej siedzibe znalazt
Urzad Miejski oraz komisariat policji. Kolejno powstawaty budynki wie-
lorodzinne z ustugami wbudowanymi w ich partery. Umiejscowity si¢ tam
lokale gastronomiczne oraz ustugi pierwszego rzgdu. Przestrzen publiczna
przybrata wydtuzona forme i skupita si¢ miedzy dwoma ogniskami ustug, tj.
ratuszem oraz istniejacym wezesniej kosciolem — jak na schemacie nowego
centrum Siechnic na rys. 4.38.

Nowa przestrzen publiczna Siechnic zdominowana jest przez betonowe
posadzki. Wystepuje tam niewiele zieleni, a na obszarze centralnym jest tylko
jeden niewielki teren pokryty trawg o powierzchni niewiele ponad 200 m*.
Wzdtuz ulicy Jana Pawla II zrealizowano szpaler niskopiennych drzew
o ksztaltnych koronach. Pomig¢dzy ratuszem a ko$ciotlem zlokalizowano
targowisko miejskie, niezbedne sanitariaty oraz dodatkowo wyposazono
przestrzen w maly architekture. Niestety, centrum miasta zdominowane
jest przez przestrzenie parkingowe — nie tylko wzdtuz ulic, ale takze jako
parkingi zorganizowane we wngtrzach kwartaléw zabudowy. Za ratuszem,
w kierunku péinocnym, nadal znajduje si¢ niezagospodarowany plac, ktéry
obecnie jest nieurzadzonym parkingiem pokrytym trawa. Tereny te prze-
znaczone s3 w planie miejscowym wiasnie pod parking oraz zielen parkowa
i zdaja si¢ by¢ inwestycjami celu publicznego, ktére dotychczas nie zostaly
zrealizowane.

W Siechnicach przed 2000 rokiem powstata modernistyczna zabudowa
wielorodzinna. Po 2000 roku Siechnice, jako jedno z niewielu matych miast

22 Idee projektowe rynku w Siechnicach mialy odwotywa¢ si¢ do zasad nowego urbanizmu,
w ktérym za szczegdlnie istotne uznaje sic kompaktowos¢ osiedli oraz wysoka dostgpnosé
przestrzenng, ktéra minimalizuje nowopowstajace koszty infrastrukturalne (Karta Nowej
Urbanistyki 2014). Rynek oraz targowisko w Siechnicach otrzymaly nagrode XI edy-
cji konkursu Towarzystwa Urbanistéw Polskich na najlepicj zagospodarowana przestrzen
publiczna w kategorii ,Nowo wykreowana miejska przestrzen publiczna”.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Wysokie walory przyrodnicze w miescie Ograniczenia w rezerwach terenowych
ijego sasiedztwic pod rozwdj funkcjonalno-przestrzenny
Rozwdj zabudowy mieszkaniowej
Rozbudowana baza sportu i rekreacji, réw- ) ] Y L )
@l o . w oderwaniu od petnowartosciowych
7 | niez w zréznicowanych formach akeywnosci ; .
1§ przestrzeni publicznych
-4
=8 Zagospodarowanie placu rynkowego
§ Rosnacy kapitat gospodarczy gminy nieuwzgledniajace petnowartosciowych
; form zieleni
Sasiedztwo zabudowy mieszkaniowej
Pozytywne tendencje demograficzne jednorodzinnej (istniejacej i planowanej)
z terenami aktywnosci gospodarczej
Znaczna blisko$¢ Wroclawia oraz wysoka Struktura przestrzenna miasta podziclona
dostepnos¢ komunikacyjna na pét przez droge krajowa nr 94
SZANSE ZAGROZENIA
Inwestycje zewnetrzne zwigzane o . )
o ) Zamrozenie $rodkéw unijnych na rozwdj
- z rozbudowg Wschodniej Obwodnicy ) N
Z . inwestycji infrastrukturalnych
< Wroclawia
ﬁ Wysoki potencjal lokalizacji aktywnosci ) ) ) o
= . . Anomalie meteorologiczne i klgski zywiolowe
gospodarczej na osi Wroclaw—Brzeg—Opole ) ) )
. o . negatywnie wplywajace na stan rolnictwa
& | _oraz rosnyce zainteresowanie inwestycyjne
Korzystne trendy w rozwoju budownictwa | Wysoka konkurencyjnos¢ sasiadujacych gmin
mieszkaniowego w strefie podmicjskiej w kontekscie turystyki, mieszkalnictwa
Wroclawia i akeywnosci gospodarczej

Podregionu Wroctawskiego, intensywnie rozwija zabudowe wielorodzinna.
Niestety, coraz mniejsze rezerwy terenowe powoduja, ze zabudowa ta lokali-
zowana jest w znacznej odlegloéci od nowego centrum miasta — za ruchliwa
droga krajowa nr 94. Jednoczesnie inwestycje deweloperskie w tych rejonach
sa pozbawione petnowarto$ciowych przestrzeni publicznych. W' miescie
powstaja takze inwestycje budowlane z zakresu budownictwa jednorodzin-
nego, jednak w ostatnich latach prawie w catosci wykorzystano rezerwy tere-
nowe pod rozwdj zabudowy produkeyjno-ustugowe;.

Impulsem rozwojowym dla miasta staly si¢ srodki unijne, ktére wykorzy-
stano na stworzenie nowego centrum miasta. Cato$¢ inwestycji zrealizowano
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry byl instrumentem finanso-
wym Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Ze $rodkéw unijnych sfinanso-
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wano takze projekty dotyczace rewitalizacji i opracowania w zwiazku z nig
Gminnego Programu Rewitalizacji, jak réwniez dziatania infrastrukturalne,
zwigzane z realizacja nowych drég czy stadionu lekkoatletycznego oraz $cie-
zek edukacyjno-ckologicznych. Ogdlna warto$¢ projektéw unijnych zreali-
zowanych w latach 2011-2013 systematycznie rosta. W 2011 roku wyno-
sita prawie 113,2 mln zl, natomiast w 2015 roku warto$¢ ta przekroczyta

2444 mln z} - jak na rys. 4.40.

4.2.11. Sobétka

Sobétka zlokalizowana jest w kie-
runku potudniowo-zachodnim od
Wroctawia w odleglosci ok. 35 km (jak
narys. 4.41), w powiecie wroctawskim,
w odlegloéci 21 km od Katéw Wro-
ctawskich. Przez miasto nie przebie-
gaja drogi kategorii wojewddzkicj
i krajowej, niemniej jednak umiejsco-
wione jest ono miedzy dwoma drogami
krajowymi (nr8inr35). Drogiteumoz-
liwiaja do$¢ dobre powiazanie trans-

portowe ze stolica wojewddztwa i re-  Rys.441. Lokalizacja Sobotki
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

gionem. Ponadto w Sobétce znajduje
sic dworzec kolejowy, przez ktéry prze-
biega niezelektryfikowana linia kolejowa nr 285 — obecnie nieczynna. Wzdtuz
poinocnej czeéci granic administracyjnych miasta przeptywa potok Czarna
Woda, prawobrzezny doptyw Bystrzycy. Sobdtka posiada bezposredni dostep
do Slezanskiego Parku Krajobrazowego, ktérego atutem jest Sleza — najwyz-
szy szczyt Przedgérza Sudeckiego, stanowiacy atrakeje turystyczna.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Sobétki w 1939 roku wynosita niewiele ponad 3,5 tys.
mieszkancéw, a po II wojnie $wiatowej populacja miasta szybko wzrosta, by
w latach 50. XX wicku zmale¢ prawie dwukrotnie. W 2000 roku wartosé¢
liczby ludnos$ci mieszkancéw Sobdtki wynosita 6688 oséb, a w 2018 roku
6957 0s6b — jak narys. 4.42. Do 2010 roku przyrost liczby ludnosci byt dyna-
miczny, jednak po 2010 roku nastapita stagnacja tempa jego przyrostu.
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Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 3220 ha.
Wzrost liczby ludnosci spowodowat réwniez wzrost powierzchni zurbanizo-
wanej. W roku 2018 gesto$é zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni
zurbanizowanej) wyniosta 1735 oséb na km? natomiast gegsto$é brutto
(w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stanowita 216 0séb na km?. Po-
réwnanie tych dwéch wartosci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto po-
siada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj przestrzenny. Jednak wystepowa-
nie duzych arealéw laséw w ramach Slezariskiego Parku Krajobrazowego
w granicach administracyjnych miasta (jak réwniez innych terenéw zie-
leni oraz terenéw przemystowych na zachodzie) oraz deniwelacje terenowe
limitujg mozliwosci rozwojowe. Warto$ci wskaznika salda migracji na 1000
mieszkancéw po 2000 roku fluktuowaly miedzy wartosciami dodatnimi
i ujemnymi, niemniej w 2018 roku wyniosta +2,31. Warto$¢ wskaznika licz-
by os6b w wicku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym
w 2018 roku wynidst 70,1 0séb i od wielu lat utrzymuje statg tendencje wzro-
stowg, co ponickad wskazuje na procesy starzenia si¢ spoteczenstwa. Jedno-
czes$nie potwierdza to wspdlczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi w 2018 roku, ktéry wyniést 30,8 osoby i byl jednym z najwyzszych
w Podregionie Wroctawskim.

Historyczna czeé¢ Sobétki zlokalizowana jest u podnéza Slezy na pél-
nocnym stoku. W tej czeéci umiejscowiony jest plac rynkowy o nieregular-
nym ksztalcie, gdzie znajduje si¢ budynek Urzedu Miasta i Gminy, a w jego
sasiedztwie skwer wyposazony w elementy malej architekeury i zielen niska,
amiejscami takze wysoka. Zabudowa otaczajaca rynek po 2000 roku jest sys-
tematycznie modernizowana. Rewaloryzacja zabudowy nie dotyczy wylacz-
nie kamienic, ale takze obicktéw ustugowych. Rekompozycji elewacji, jak
réwniez termomodernizacji doczekat si¢ kultowy, modernistyczny obickt
hotelu ,Mi$”.

Po 2000 roku najwicksze zainteresowanie inwestycyjne na terenie Sobdtki
dotyczyto w szczegdlnosci zachodniego fragmentu miasta — Sob6tka-Goérka,
jak réwniez fragmentéw nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe na
potnoc od rynku. Inwestycje mieszkaniowe dotycza gtéwnie zabudowy jed-
norodzinnej, najcz¢sciej wolnostojacej. Rozwéj zabudowan w rejonie Sobétki-
-Gérki zawdzigezany jest przede wszystkim eksploatacji kamieniotloméw jesz-
cze przed 2000 rokiem, jak réwniez dwezesnie funkcjonujacej linii kolejowej,
a takze powstaniu osiedla robotniczego Strzebléw. Inwestycje mieszkaniowe
po 2000 roku uzupetnialy strukture zabudowy tej czesci Sobdtki, a obecnie
znaczaco wplywaja na strukture funkcjonalno-przestrzenng calego miasta.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SELABE STRONY
Baza rekreacyjna i turystyczna Wroclawia Trudnosci komunikacyjne z Wroctawiem,
z masywem Slezy oraz walorami kulturowymi pomimo kursowania autobuséw

St ja liczby ludnosci, imo bliskosci
Niewiclka odleglos¢ od waznych agnacys ficzby Juenoses, porimo skos
Wroclawia oraz bardzo atrakcyjnego

% tras komunikacyjnych L.

1§ polozenia miasta

E Satelita Wroctawia Brak polaczenia kolejowego
§ w koncepcjach Berga i Maya ze stolica wojewddzewa
= Rozwdj oparty gléwnie Rozwdj oparty gléwnie
z o wypoczynek i turystyke o wypoczynek i turystyke

.. Niewystarczajace wyposazenie w atrakcyjne
Rezerwy terenowe pod dalszy rozwéj . . ) ;
obiekty i urzadzenia sportowo-rekreacyjne

. ) . Sasiedztwo terenéw przemystowych
Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe o ] )
z terenami mieszkaniowymi

SZANSE ZAGROZENIA
Sktonno$¢ mieszkancéw Podregionu Zmniejszenie $rodkéw zewngtrznych
Wroctawskiego do osiedlania si¢ w regionach na modernizacj¢ transportu,
; atrakcyjnych przyrodniczo w tym transportu kolejowego
E Moda na spgdzanic wolnego czasu Zmniejszenie poziomu uczestniczenia
=8 w zgodzie z natura, w tym réwniez moda mieszkaricéw Podregionu Wroclawskiego
§ na gospodarstwa agroturystyczne oraz pozostalych regionéw w turystyce
ﬁ Zainteresowanie inwestycyjne zwigzane Zmniejszenie zainteresowania
z przywréceniem ruchu kolejowego, inwestycyjnego na terenic miasta, wynikajace
wynikajace z zapotrzebowania mieszkancow z negatywnej koniunktury gospodarczej
na obshuge transportem kolejowym regionu

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej swoje lokalizacje utrzymaty
funkcje ustug administracji, a gtéwne osie rozwoju obicktéw ustugowych
nadal pozostaly takie same jak przed rokiem 2000. Wynika to z mocnej spe-
cjalizacji turystycznej miasta oraz funkcji obstugujacych. Giéwne centrum
handlowo-gastronomiczne umiejscowione jest w sasiedztwie ratusza oraz
gléwnych drég przebiegajacych przez miasto. Jednak na poczatku XXI wicku
w strukturze miasta powstaly obickty handlu wielkopowierzchniowego,
a obickty produkeyjno-sktadowe nadal zlokalizowane sa na zachodnim frag-
mencie. Co istotne, w miescie rozmieszczone sg tereny zieleni, ktdre zwigk-
szaja obstuge rekreacyjng mieszkancéw miasta. Rozwéj zabudowy zwiazany
z demografia miasta oraz wysokimi walorami turystycznymi miejscowosci
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w kolejnych latach moze zmierza¢ do potaczenia dwuogniskowej strukeury
funkcjonalno-przestrzennej historycznego $rédmiescia oraz Sobétki-Gorki.

Miasto bierze udziat w konkursach na rzecz finansowania projektéw z pro-
graméw operacyjnych, stajac si¢ jednoczesnie beneficjentem coraz wickszych
srodkéw inwestycyjnych. W 2011 roku gmina wykorzystata ponad 10,2 mln
zt w réznych programach, natomiast w 2015 roku warto$¢ zrealizowanych
projektéw unijnych byla ponad pigciokrotnie wyzsza i wyniosta powyzej
45,5 mln z}. Najwickszy udziat projektéw unijnych w Sobétki finansowany
byt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno-

Slaskiego — jak na rys. 4.43.

4.2.12. Katy Wroclawskie

Katy Wroctawskie zlokalizowa-
ne s3w kierunku potudniowo-zachod-
nim od Wroctawia, ok. 22 km od
jego centrum (jak na rys. 4.44). Jest
to miasto znajdujace si¢ w powiecie
wroclawskim, ktére posiada weze-
snosredniowieczny rodowdd. Miasto
jest bardzo dobrze powigzanie trans-
portowo ze stolica wojewddztwa. Na
potudnie od centrum przebiega auto-
strada A4. Ponadto znajduje si¢ tu

réwniez linia kolejowa, jednak jest — Rys-4.44. Lokalizacja Katow
Wroctawskich na tle sieci
transportowej Podregionu
Wroctawskiego

ona oddalona od centrum o ponad
1,5 km, w zwiazku z czym jej dostep-
no$¢ w ruchu pieszym z obszaru naj-
gestszej zabudowy mieszkaniowej jest utrudniona. Poczatkowy rozwdj
Katéw Wroctawskich skupiony byt wokét starego miasta, jednak lokalizacja
kolei ukierunkowata go na zachéd od centrum, zblizajac tym samym eksten-
sywna zabudowe jednorodzinna blizej dworca kolejowego. Pierwotnie jednak
w sasiedztwie linii kolejowej umiejscowily sie budynki przemystowo-skta-
dowe. O atrakcyjnosci miasta nie decyduje jednak wytacznie bliskie sasiedz-
two Wroctawia i powiazania komunikacyjne, ale w szczegélnosci matomia-
steczkowy charakter z do$¢ dobrym zapleczem ustugowym.
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Rozwoj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Katéw Wroctawskich w 1939 roku wynosita 3580 mie-
szkancéw, jednak swoja krytyczna, najnizsza wartos¢ osiagneta dopiero
w latach 50. XX wicku, kiedy spadta do 1739 o0séb. Pozytywnym trendem
powojennym byl staty wzrost liczby ludnosci, ktéry w sposéb nieprzerwany
trwa do dzis. Wzrost liczby mieszkancéw Katéw Wroctawskich jest dyna-
miczny, a analiza danych od lat powojennych do dzi§ pozwala stwierdzi¢,
ze wykres przypomina ksztaltem wzrost wykladniczy z asymptotg pozioma
w warto$ci ok. 8000 mieszkancéw. Wartosé ta oznacza prawdopodobne nasy-
cenie si¢ zjawiska przyrostu i spowolnienie tempa wzrostu demograficznego.
W 2000 roku liczba ludnosci Katéw Wroctawskich wynosita 5088 oséb,
aw 2018 roku 6948 0séb (wzrost 0 1860 0séb w ciggu 18 lat), jak na rys. 4.45.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 861 ha i zwig-
kszyta si¢ 0 226 ha w stosunku do 2000 roku. Wzrost liczby ludnosci spowo-
dowat réwniez wzrost powierzchni zurbanizowanej. W roku 2018 gestos¢
zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej) wynio-
sta 2 836 o0s6b na km?, natomiast ggsto$¢ brutto (w odniesieniu do calej
powierzchni miasta) stanowita 807 oséb na km?. Poréwnanie tych dwéch
wartosci moze prowadzi¢ do wnioskdw, ze miasto posiada znaczgce rezerwy
pod dalszy rozw¢j przestrzenny. Jednak analiza warunkéw ekofizjograficz-
nych pozwala stwierdzié, ze rezerwy terenowe Katéw Wroctawskich sa nie-
wielkie. W granicach miasta wystepuja strefy uciazliwosci od autostrady,
jak réwniez tereny lesne. Dalszy rozwdj przestrzenny powinien polegaé na
dogeszczaniu terendw w zwartych obszarach funkcjonalnych, ktére umoz-
liwia stworzenie pelnych jednostek urbanistycznych o czytelnym uktadzie
kompozycyjnym. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wyznacza tereny ukierunkowane na rozwdj mieszkalnic-
twa na obszarze czgsci wiejskiej gminy miejsko-wiejskiej Katy Wroctawskie,
w szczegblnosci w kierunku na pétnoc od centrum. Pozytywna sytuacje
demograficzng podkresla dodatkowo warto$¢ wskaznika salda migracji na
1000 mieszkaricéw, ktéra od wielu lat jest stale dodatnia, a w 2018 roku
wyniosta +8,88 i jest druga z najwyzszych w Podregionie. Warto$¢ wskaz-
nika liczby 0séb w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym w 2018 roku wyniosta 68,0 os6b i od 2007 roku utrzymuje stala ten-
dencj¢ wzrostowa. Jednoczesnie wspélczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi w 2018 roku wyni6st 23,7 i byt jednym z trzech najniz-
szych w Podregionie Wroctawskim.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Atrakeyjnosé miejsca zamieszkania Ekspansja przestrzenna aktywnosci
ze wzgledu na skale miasta, lokalne gospodarczej na tereny cenne przyrodniczo
- i regionalne powiazania komunikacyjne w obrebie doliny rzeki Bystrzycy
é Blisko$¢ atrakeyjnego srodowiska Zrbznicowany stopient wykorzystania
[;}. przyrodniczego oraz liczne zabytki funduszy unijnych
§ ) » , Nieefektywnos¢ ekonomiczna przestrzeni
Dynamiczny rozwdj terendéw ustugowych, . ) i )
= i . ) poprzez rozwdj budownictwa jednorodzinnego
2 | wtym takze na terenie Bielan Wroclawskich . ) )
) ) na terenach o potencjale rozwoju budownictwa
oraz mi¢dzynarodowego portu lotniczego ] )
wielorodzinnego
Rezerwy terenowe migdzy Starym Miastem Rozwdj zabudowy na wysokich klasach
a dworcem kolejowym bonitacyjnych gleb
SZANSE ZAGROZENIA
% Zwigkszenie atrakcyjnosci transportu Zmiany klimatyczne i zwigzane z tym
[; kolejowego, w tym takze powodzie, wynikajace z niewlasciwej
[;qn w ruchu turystycznym mitygacji ryzyka w skali regionu
§ Rozbudowa lub przebudowa autostrady A4 Brak systemu zarzadzania srodowiskiem
<3}
N | Zainteresowanie kapitatu zagranicznego inwe- i obszarami cennymi przyrodniczo
stycjami na terenie Dolnego Slaska w skali migdzygminnej

Po 2000 roku historyczne centrum nie przestalo petni¢ swoich funkeji
centrotworezych. W bloku $rédrynkowym zlokalizowany jest zmodernizo-
wany ratusz pelnigey funkcje administracyjne, jak rowniez dawny kosciot
ewangelicki, ktéry po ukonczeniu remontu bedzie petnit funkeje ustugo-
wo-kulturowe. Obecny rynek zostat podzielony funkcjonalnie na strefy pie-
szo-rekreacyjne — gléwnie w centralnej czesci, a takze strefy jezdne z moz-
liwosciag darmowego parkowania samochodéw osobowych. Czesé¢ ciagéw
komunikacyjnych, przy wsparciu funduszy unijnych, zostata juz zmoderni-
zowana. Zabudowa tworzgca pierzeje rynkowe to historyczne kamienice, ale
réwniez modernistyczne budynki mieszkaniowo-ustugowe. Calo$¢ zabu-
dowy otaczajacej rynek poddawana jest sukcesywnej rewaloryzacji.

Miasto w ostatnich latach rozwinglo si¢ gléwnie w kierunku zachod-
nim. W dominujgcym charakterze jest to zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna, jednak powstaty tam takze czterokondygnacyjne budynki miesz-
kaniowo-ustugowe. Co istotne, obecnie wystepuja duze parcele wolne od
zabudowy, zlokalizowane w zwartym uktladzie funkcjonalno-przestrzennym
miasta, z dostepem do niezbednej infrastruktury, w tym takze drég przygo-
towanych pod dalsze inwestycje mieszkaniowo-ustugowe.
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Miasto w zréznicowanym stopniu korzysta z funduszy unijnych. Wartos¢
zrealizowanych projektéw unijnych ogétem w 2011 roku wynosita prawie
5,6 mln zl, natomiast w 2015 roku wzrosta do ponad 618,8 mln zl, co obra-
zuje znaczacy przyrost naktadéw inwestycyjnych — jak na rys. 4.46.

4.2.13. Twardogoéra

Twardogéra zlokalizowana jest na
pdtnocny-wschéd od Wroctawia w od-
leglosci ok. 48 km (jak na rys. 4.47).
W jej sasiedztwie znajduje si¢ Mie-
dzybérz (w odleglosci ok. 18 km) oraz
Sycéw (w odleglosci ok. 20 km). Odle-
glos¢odcentrum Twardogérydostolicy
powiatu — Ole$nicy, wynosi ok. 22 km.
Przez miasto przebiega droga woje-

wodzka nr 448, ktéra jako jedyna

umozliwiaswobodny dost¢p do miasta

z Podregionu Wroclawskiego. Twar-  Rys.4.47. Lokalizacja Twardogory
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

dogéra, podobnie jak Milicz, Migdzy-
bérz i Sycoéw, umiejscowiona jest poza
planowang obwodnica aglomeracyjna, jednak jej dostgpnosé przestrzenna
zdaje si¢ by¢ nizsza niz w przypadku Sycowa. Przez miasto przebiega linia
kolejowa nr 355 — jest to zelektryfikowana linia pierwszorzedna, jednoto-
rowa. Czas dojazdu do Wroctawia, w zaleznosci od godziny odjazdu, wynosi
od 45 do ponad 65 minut. Miasto polozone jest w srodkowej cz¢éci malowni-
czego obszaru Wzgorz Twardogorskich obfitujacych w tereny lesne, bedace
istotnym zapleczem surowcowym dla przemystu drzewnego.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Twardogéry przed II wojng $wiatowa wynosita 3861 oséb,
a po wojnie liczba ta spadta ponad dwukrotnie, jednak w potowie lat 60.
XX w. osiagneta warto$¢ przedwojenng. Tendencje wzrostowe liczby ludno-
$ci utrzymywaly si¢ az do ok. 2005 roku, kiedy to liczba mieszkancéw mia-
sta osiagneta maksymalng wartos¢ (6883 osoby) i od tego czasu sukcesywnie
zacze¢la maled, az do 6716 oséb w 2018 roku — jak na rys. 4.48.
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Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 829 ha i jest
niezmienna od 2000 roku. Powierzchnia zurbanizowana miasta od 2000 do
2018 roku wzrosta o 33 ha i zauwaza sig, ze tendencja ta jest odwrotnie pro-
porcjonalna wzgledem danych dotyczacych liczby ludnosci. W roku 2018
gesto$¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej)
wyniosta 3392 0s6b na km?, natomiast gesto$é brutto (w odniesieniu do calej
powierzchni miasta) stanowita 810 0séb na km?. Porédwnanie tych dwoch
warto$ci moze prowadzi¢ do wnioskdw, ze miasto posiada bardzo duze
rezerwy pod dalszy rozwéj przestrzenny. Mimo to miasto nie posiada zna-
czacych terenéw pod perspektywiczny rozwdj. Wynika to z uwarunkowan
ckofizjograficznych Twardogéry, gdzie duze arealy w granicach administra-
cyjnych pokryte sa lasami, a znaczna ich cz¢$¢ takze lokalnymi przewyzsze-
niami terenu, ktére w wyniku deniwelacji nie moga by¢ wykorzystane pod
potencjalne zainwestowanie. Watpliwa sytuacj¢ demograficzng podkreslaja
réwniez stale ujemne wartosci wskaznika salda migracji na 1000 mieszkan-
cow, ktory w 2018 roku wynidst —8,27 0séb i jest najwyzsza ujemna warto-
$cig w calym Podregionie, a dodatkowo takze w ostatniej dekadzie wartosci
te byly gtéwnie ujemne. Warto$¢ wskaznika liczby oséb w wieku nieproduk-
cyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym jest niewiele wyzsza niz $rednia
w Podregionie Wroclawskim i w 2018 roku wynosita 63,7 osoby, natomiast
wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2018 roku
wynidst 26,7 osdb.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Twardogdry oparta jest na histo-
rycznym rdzeniu z gtéwna ulicg i przylegajacym do niej placem rynkowym
i ratuszem oraz osiowo utozong bryla ko$ciola, otoczong skwerami z ziele-
nig wysoka i historycznym patacem po przeciwnej stronie osi, jak réwniez
promieniscie rozchodzaca si¢ zabudowg wspolezesng. Rozwdj zabudowy po
2000 roku dotyczyt przede wszystkim pétnocnej czgsci miasta, gdzie zabu-
dowie mieszkaniowej towarzysza tereny le$ne. Na obszarze starego miasta
pojawilo si¢ wiele modernistycznych budynkéw, a po 2000 roku rozwingta
sic w szczegblnosci zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojaca.
W bliskim sasiedztwie centrum miasta zlokalizowane sa takze zdegrado-
wane obiekty poprzemystowe, gdzie realizowana byta produkcja podzespo-
16w do samochodéw. Cz¢s¢ obicktéw od 2014 roku funkcjonuje jako pod-
strefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park”, w ktérej
produkowane s3 elementy dla sektora budowlanego, motoryzacyjnego oraz
AGD. Mimo wyst¢gpowania obicktéw, ktére wymagaja przeprowadzenia
gruntownej modernizacji, na terenie miasta zlokalizowanych jest wiele bu-
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Warunki przyrodnicze w mieécie Peryferyjne umiejscowienie miasta
ijego bezposrednim otoczeniu w strukeurze Podregionu Wroclawskiego
Postepujace procesy rewaloryzacyjne Niska dostgpno$¢ komunikacyjna
centrum miasta i pobliskiej zabudowy w ruchu samochodowym i kolejowym

Obiceke t -rekr ine, w tym takz
1y sportoworte eacy]nej " yrn. e Dekapitalizacja czgéci tkanki budowlanej
basen z podgrzewana woda i lodowisko

WEWNETRZNE

Specjalizacja sektora ustug (sport i turystyka)
oraz przemystu (przemyst drzewny, Nickorzystne tendencje demograficzne

podzespoly elektroniczno-motoryzacyjne)

SZANSE ZAGROZENIA
Wicksza atrakcyjno$¢ miast pobliskich

% Fundusze unijne na ksztaltowanie ) o o .

g . ) ) ) o wyzszym poziomie dostgpnosci przestrzennej

= i ochrong srodowiska przyrodniczego . )

= i podobnych walorach przyrodniczych

=

% Moda na turystyke oraz aktywne Ogdlne tendencje lokalizacyjne

& formy spedzania czasu wielkopowierzchniowych obicktéw

Zyski ze zjawiska skali i lokalizacji, handlowych na terenie malych miast

tworzenie klastréw przedsi¢biorczosci podregionu, wypierajace lokalny handel

dynkéw i obszaréw, ktére zostaly juz zrewaloryzowane. W' szczegdlnosci
dotyczy to Scistego centrum - ratusza, placu rynkowego oraz sasiadujace;j
z nimi zabudowy. W Twardogérze szczegdlne uznanie nalezy przypisaé tere-
nom zieleni, w tym takze lasom, ktére sprawiaja, ze miasto staje si¢ atrak-
cyjnym miejscem zamieszkiwania, z uwagi na bliskie sasiedztwo zabudowy
z terenami cennymi przyrodniczo. Dotyczy to zaréwno zwartych komplek-
sow lesnych otaczajacych miasto, jak i form zieleni miejskiej, ktére wystepuja
w przestrzeni Twardogéry.

Interesujacym elementem struktury przestrzennej miasta jest lokalizacja
kapieliska z lodowiskiem w bliskim sasiedztwie rynku. Obickt ten istniat juz
wczesniej, jednak jego rozbudowa nastapita dopiero po 2000 roku — dzigki
znacznemu udzialowi $rodkéw unijnych. W efekcie powstalo kapielisko
z podgrzewana woda oraz lodowiskiem, ktére s elementem catego zespotu
obiektéw sportowo-rekreacyjnych w ramach Gminnego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Twardogérze (rozpoczat dziatalnosé w 2000 roku). Przy wspar-
ciu funduszy europejskich zrealizowano nie tylko basen miejski, ale réwniez
inne inwestycje publiczne. W latach 2011-2015 roku w Twardogérze najcze-
Sciej realizowano projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
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dla Wojew6dztwa Dolnoslaskiego. W 2015 roku warto$¢ sfinansowanych
projektéw ogdtem wyniosta ponad 29,8 mln z1, co stanowi przyrost prawie
pictnastokrotny wzgledem 2011 roku — jak na rys. 4.49.

4.2.14. Zmigréd

Zmigréd zlokalizowany jest w odle-
glosci ok. 48 km od Wroctawia w kie-
runku pdtnocnym (jak na rys. 4.50).
Jest miastem lezacym w powiecie trze-
bnickim, o rodowodzie wczesno-$red-
niowiecznym. W odlegtosci 12 km od
Zmigrodu zlokalizowane s3 Prusice,
natomiast 22 km dzielg go od Obor-
nik Slaskich, a 23 km od Trzebnicy.
Miasto posiada bardzo dobre powiaza-
nie transportowe ze stolica wojew6dz-

twa. Od niedawna funkcjonuje dro-  Rys.4.50. Lokalizacja Zmigrodu
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

ga ckspresowa nr S5, ktéra znaczaco
skrocita czas dojazdu do miasta. Po-
nadto przez Zmigréd przebiega magistralna linia kolejowa nr 271 — dwu-
torowa, relacji Wroctaw — Poznan. Jednak dworzec kolejowy zlokalizowany
jest w odleglo$ci 650 m od centrum. Poczatkowy rozwdj skupiony byt wokét
starego miasta, jednak lokalizacja kolei ukierunkowata go na potudniowy
zachdd od centrum, zblizajac tym samym nowe inwestycje mieszkaniowe
wielorodzinne do dworca kolejowego. Zmigréd lezy w dolinie rzek Baryczy
i Sasiecznicy, w pétnocnej czgéci Wzgérz Trzebnickich i na terenie Parku
Krajobrazowego Doliny Baryczy.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Zmigrodu w 1939 roku wynosita 4570 mieszkanicéw,
a po II wojnie $wiatowej — w 1946 roku spadia do 1881 oséb. Pozytywnym
trendem powojennym byl staty wzrost liczby ludnosci, ktéry w sposéb nie-
przerwany trwal do 2005 roku. Wzrost liczby mieszkaricéw Zmigrodu byt
dynamiczny. W 2000 roku osiagnat on warto$¢ 6461 oséb, a w 2018 roku
6449 os6b. Pokazuje to, ze w wartos¢ bezwzgledna liczby mieszkanicéw mia-
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sta niewiele spadla, jednak tendencja od 2005 roku, kiedy osiagnieto maksy-
malna wartos¢, jest malejaca — jak na rys. 4.51.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 949 ha i jest
niezmienna od 2000 roku. Wzrost liczby ludnosci, a nastepnie tendencje
spadkowe, spowodowaly, ze powierzchnia zurbanizowana miasta w latach
2000-2018 wzrosta tylko o 30 ha. W roku 2018 gestos¢ zaludnienia netto
(w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej) wyniosta 3359 oséb na km?,
natomiast ggsto$¢ brutto (w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stano-
wita 680 0s6b na km?. Poréwnanie tych dwdch wartosci moze prowadzi¢
do wnioskéw, ze miasto posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj prze-
strzenny. Jednak analiza warunkéw ekofizjograficznych pozwala stwierdzié,
ze miasto dysponuje tylko niewielkimi rezerwami terenowymi. Prawie caly
Zmigréd znajduje si¢ w granicach obszaréw szczegélnego zagrozenia powo-
dzig, a pétnocny fragment miasta zlokalizowany jest na terenie Parku Kra-
jobrazowego Doliny Baryczy. Wystepowanie obydwu tych uwarunkowan
znaczaco wplywa na potencjalne kierunki zagospodarowania przestrzen-
nego miasta. Negatywng sytuacje demograficzng podkresla dodatkowo war-
to$¢ wskaznika salda migracji na 1000 mieszkaricéw, ktédra od wielu lat jest
stale uyjemna, a w 2018 roku wyniosta —1,7. Wartos¢ wskaznika liczby oséb
w wicku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym w 2018 roku
wyniosta 62,0 osoby. Jednoczesnie wspoétczynnik obcigzenia demograficz-
nego osobami starszymi w 2018 roku wyniést 24,8.

Po 2000 roku historyczne centrum utrzymalo zakres funkcji centrotwor-
czych. W miescie nie mabloku §rédrynkowego, abudynek Urzedu Miejskiego
zlokalizowany jest we wschodniej pierzei rynkowej, w budynku historycz-
nym. Pozostata zabudowa pierzei rynkowych powstata przed 2000 rokiem,
jednak pierzeja potudniowa nadal nie doczekata si¢ uzupelnienia wszyst-
kich luk powstatych w efekcie dziatani wojennych — po 2006 roku powstata
kamienica narozna w potudniowo-zachodniej czeéci pierzei. Mimo to naj-
wigkszy potencjal inwestycyjny po 2000 roku skupiony byt w potudniowo-
-zachodnim fragmencie miasta, gdzie rozwijata si¢ zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna. Jest to jedyny predysponowany kierunek rozwojowy miasta
ze wzgledu na niewystepowanie w tym rejonie zagrozenia powodziowego
i form ochrony przyrody.

Na terenie Zmigrodu widoczne s3 zmiany jakosciowe przestrzeni oraz
modernizacja zabudowy. Wigze si¢ to z uzyskiwanymi funduszami unijnymi.
W miescie realizowany byt projekt pt. ,, Rewitalizacja miasta Zmigréd”, doty-
czacy modernizacji tkanki urbanistyczno-architektonicznej. Rewaloryzacje
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna Pokrycie miasta terenami szczeg6lnego
@ w ruchu samochodowym i kolejowym zagrozenia powodzia
E Postepujace procesy rewitalizacyjne Nieciaglosci w zabudowie pierzei rynkowej
-4
E Dostepnos¢ do terendw atrakeyjnych Ograniczenia w rozwoju przestrzennym,
§ przyrodniczo oraz atrakeji turystycznych (np. wynikajace z umiejscowienia form
; ruiny Palacu Hatzfeldéw, kapielisko) ochrony przyrody
Dywersyfikacja funkcji ustugowo- o , .
Lo Skupienie proceséw rewaloryzacyjnych
-przemystowych na terenie miasta ) o )
T ) } wylacznie na materialnej tkance budowlanej
iw jego sasiedztwie
SZANSE ZAGROZENIA
Zainteresowanie Dolinq Baryczy i atrakcjami Nickorzystne zjawiska naturalne,
% turystycznymi z nig zwigzanymi w szczegodlnosci powodzie
N
E Wzmocnienie zainteresowania inwestycyjnego Pervieryi losenic w Podregion
B wzdluz drogi ekspresowej S5 w kontekscie cryleryyie polozenie W Todreglonic,
§ L . keére skutkuje wyzsza konkurencyjnoscia
aktywizacji gospodarczej ) o )
= innych o$rodkéw miejskich o podobnej
N1 Zachowanie réwnowagi przyrody z terenami d i
) o e ) ostepnosci i podobnych walorach
inwestycyjnymi, wynikajace z zapotrzebowania Krajobrazowych
na miejsca zielni i rekreacji

przeszia réwniez gtéwna plyta rynku, gdzie zrezygnowano z zagospodaro-
wania w formie zieleni na rzecz wybrukowania przestrzeni centralnej i oto-
czenia placu szpalerem niskopiennych drzew. Wartos¢ zrealizowanych pro-
jektéw unijnych ogétem w 2011 roku wynosita ponad 5,4 mln z}, natomiast
w 2015 roku wzrosta do ponad 22,0 mln zl, co obrazuje znaczacy przyrost
naktadéw inwestycyjnych — jak na rys. 4.52.

4.,2.15. Bierutéw

Bierutéw zlokalizowany jest ok. 45 km na wschéd od Wroctawia (jak na
rys. 4.53). Jest miastem lezacym w powiecie olesnickim, o rodowodzie $re-
dniowiecznym. Znajduje si¢ w odlegloéci ok. 16 km od Olesnicy. Miasto po-
siada powigzania komunikacyjne na przeci¢tnym poziomie, jednak mozliwy
jest swobodny dostep do drég kategorii krajowej. Przez Bierutéw przebiegaja
dwie drogi wojewddzkie o numerach 396 i 451. Ponadto przez miasto prze-
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biega réwniez linia kolejowa, a dwo-
rzec umiejscowiony jest w niedalekiej
odleglosci od centrum. Czas dojazdu
z Bierutowa do Wroctawia linig kole-
jowa nr 143 wynosi niecale 60 minut.
Miasto umiejscowione jest peryferyj-
nie w strukturze Podregionu Wro-
ctawskiego, ale takze samego woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Jego granice
administracyjne przylegaja do woje-
wodztwa opolskiego, a z centrum do
Namyslowa (woj. opolskie) jest nie-
wiele ponad 14 km. Miasto polozone
jest nad rzeka Widawa, w sasiedztwie

Rys. 4.53. Lokalizacja Bierutowa
na tle sieci transportowej
obszaru Natura 2000 ,,Bierutéw”. Podregionu Wroctawskiego

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Bierutowa w 1939 roku wynosita 4 858 mieszkanicéw, a po
IT wojnie $wiatowej, w 1946 roku osiagneta najnizsza warto$¢ — 1471 miesz-
kancéw. Do lat 90. XX wieku miasto utrzymywalo trend wzrostowy liczby
ludnosei. W 2000 roku liczba mieszkanicéw Bierutowa wyniosta 5210 oséb.
Od lat 90. XX wicku do dzi$ liczba ta sukcesywnie maleje. W latach 2000-
2018 liczba mieszkancéw zmniejszyta si¢ prawie 0 340 0s6b — jak na rys. 4.54.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 836 ha.
W roku 2018 gesto$¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni
zurbanizowanej) wyniosta 3291 oséb na km? natomiast gesto$¢ brutto
(w odniesieniu do calej powierzchni miasta) stanowita 583 oséb na km?.
Poréwnanie tych dwdch wartosci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto
posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwdj przestrzenny. Jednak analiza
warunkéw ekofizjograficznych pozwala stwierdzié, ze rezerwy terenowe pod
rozwdj znajduja si¢ wylacznie na pétnoc od dworca kolejowego. Wynika to
z wystepowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia wzdtuz rzeki
Widawy, jak réwniez form ochrony przyrody. Dalszy rozwéj przestrzenny
powinien polega¢ na dogeszczaniu terendéw w zwartych obszarach funkejo-
nalnych, ktére umozliwia stworzenie petnych jednostek urbanistycznych
o czytelnym ukfadzie kompozycyjnym. Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego wyznacza tereny ukierunkowane na
rozwdj mieszkalnictwa wlasnie na péinoc od linii kolejowej, gdzie po 2000
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roku wybudowano najwigcej budynkéw mieszkaniowych jednorodzinnych.
Negatywna sytuacje demograficzng podkresla dodatkowo warto$ci wskaz-
nika salda migracji na 1000 mieszkancéw, ktéra od wielu lat jest stale ujemna,
aw 2018 roku wyniosta =7,75 i jest druga z najnizszych w Podregionie. War-
to$¢ wskaznika liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku
produkcyjnym w 2018 roku wyniosta 62 osoby. Jednocze$nie wspdtezynnik
obciazenia demograficznego osobami starszymi w 2018 roku wynidst 24,5.

Centrum miasta uleglo zniszczeniu po II wojnie §wiatowej. Obecnie jest to
ogromna, anonimowa, wolna przestrzen — relikt dawnego placu rynkowego.
Zachodni kwartat zabudowy przyrynkowej, jak réwniez cz¢$¢ pétnocnego
i fragment zachodniego kwartatu, ulegly catkowitej degradacji i obecnie sg to
przestrzenie niezagospodarowane, poro$nicte zielenia niskg i pojedynczymi
drzewami. Fragment potudniowej i cz¢$¢ wschodniej pierzei zostaty odbudo-
wane po II wojnie $wiatowej, jeszcze przed rokiem 2000. W centrum placu
stoi osamotniona wieza ratuszowa, przy ktérej dotychczas nie odbudowano
bryly ratusza. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w tej czesci
miasta zabezpiecza tereny pod realizacj¢ wszystkich pierzei rynkowych, jak
réwniez odbudowe bloku §rédrynkowego. Przyktad Bierutowa jest podobny
do sytuacji przestrzennej centrum Strzelina. Jednak w przypadku drugiego
z miast, realizacja tkanki budowlanej otaczajacej rynek znaczaco znicksztal-
cita pierwotne wymiary placu rynkowego, natomiast przyktad bierutow-
skiego rynku nawiazuje do przebiegu historycznej linii zabudowy.

W granicach czgéciowo zachowanych muréw miejskich znajduje si¢ wiele
obiektéw ustug komercyjnych, ktére sprawiajg, ze historyczne centrum mia-
sta ma potencjal dla dalszego rozwoju przestrzennego. Mimo to najbardziej
intensywny biegun rozwoju zabudowy dotychczas skierowany byt na poét-
nocny zachdd, gdzie realizowano zabudowe jednorodzinng. Historyczny
plac rynkowy obecnie jest ogromnym parkingiem, zwigzanym z zabudowsa
mieszkaniowa znajdujaca si¢ wokét niego. Urzad Miejski zlokalizowany
jest peryferyjnie wzgledem centrum, a jego siedziba miesci si¢ przy pétnoc-
no-zachodniej cz¢sci dawnych muréw, w sasiedztwie drogi wojewddzkicej
nr 451. Nickorzystnym trendem jest réwniez brak prowadzenia proce-
séw rewaloryzacyjnych, ktére moglyby wptynaé na jakos¢ zycia w miescie,
aw efekcie takze na zainteresowanie inwestycyjne, w szczeg6lno$ci w samym
sercu miasta. Wiele obiektéw, w tym takze o wysokich walorach kulturo-
wych (np. dany zamek ksiazgcy) nie zostaly zmodernizowane i nie zyskaty
miana atrakcyjnego elementu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
@ Zréznicowanie sektora ustug Brak atrakcyjnych elementéw
E w historycznej czesci miasta przyrodniczo-krajobrazowych
et e it Stk R SR SO onntsiioh ettt A
B Linia kolejowa i dworzec umiejscowiony Peryferyjne polozenie w Podregionie
§ blisko centrum miasta Wroctawskim i wojewddztwie dolnoslaskim
; Wystepowanie zakladéw przemystowych Brak zagospodarowania przestrzeni
na zachodnie miasta — miejsca pracy publicznej w centrum miasta
Wystepowanie miejskiego stadionu sportowego | Wystepowanie terenéw powodziowych
SZANSE ZAGROZENIA
Rozwdj sektora rolnictwa ckologicznego Wzrastajace zapotrzebowanie mieszkaicow
- i przetwérstwa rolno-spozywezego malych miast na przestrzenie parkingovy_c:m
E ) . Nickorzystne tendencje demograficzne
> Zewngtrzne fundusze inwestycyjne o o
= o tej czesci wojewddzewa dolnoslaskiego
Sy na rewitalizacje ) )
§ i opolskiego
= Nickorzystna sytuacja gospodarcza,
Mozliwosci rekreacyjnego wykorzystania wynikajaca z oddalenia od istotnych
rzeki Widawy osrodkéw polaryzujacych zainteresowanie
inwestycyjne

Bierutéw z sukcesami korzysta z funduszy pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej. Wartos¢ zrealizowanych projektéw unijnych ogétem w 2011 roku
wynosita ponad 1,5 mln zl, natomiast w 2015 roku wzrosta do ponad
4,6 mln z1, co obrazuje przyrost nakladéw inwestycyjnych — jak na rys. 4.55.
Niestety, skala pobieranych funduszy unijnych w poréwnaniu do innych
matych miast Podregionu Wroctawskiego jest niewielka.

4.2.16. Mi¢dzyborz

Migdzybérz zlokalizowany jest na péinocny-wschéd od Wroctawia w od-
leglosci ok. 60 km (jak na rys. 4.56). W jego sasiedztwie znajduje si¢ Twardo-
gora (w odleglosci ok. 18 km) oraz Sycéw (w odleglosci ok. 13 km). Odleglos¢
od centrum Migdzyborza do stolicy powiatu — Olesnicy, wynosi ok. 30 km.
Od pétnocy graniczy z wojewddztwem wielkopolskim. Przez miasto prze-
biega droga krajowa nr 25. Miedzybdrz, podobnie jak Milicz, Twardogéra
i Sycédw, umiejscowiony jest poza planowang obwodnica aglomeracyjna, jed-
nak dostepno$¢ przestrzenna miasta zdaje si¢ by¢ zadowalajaca w zwiazku
z wystepowaniem drogi DK 25, taczacej si¢ bezposrednio z droga ekspresowa
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S8 na wysokosci Olesnicy. Przez mia-
sto przebiega linia kolejowa nr 355
— jest to zelektryfikowana linia pierw-
szorz¢dna, jednotorowa. Czas dojazdu
do Wroctawia, w zaleznosci od godzi-
ny odjazdu, wynosi ok. 85 minut. Mia-
sto polozone jest w $rodkowej czesci
malowniczego obszaru Wzgdrz Twar-
dogérskich (lub inaczej nazywanych
Wzgdrzami Milicko-Migdzyborskimi),
obfitujacych w tereny lesne, bedace
istotnym zapleczem surowcowym dla
przemystu drzewnego. Na terenie Mig-

dzyborza zlokalizowany jest Obszar  Rys.4.56. Lokalizacja Miedzyborza
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

Chronionego Krajobrazu ,Wzgérza
Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanow-
ska” oraz pomniki przyrody, a w sasiedztwie miasta — Park Krajobrazowy
Doliny Baryczy.

Rozwoj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludno$ci Miedzyborza wynosita 1649 os6b przed II wojng $wia-
towg, po wojnie spadia natomiast prawie trzykrotnie. Przywrécenie przedwo-
jennej wartosci struktury demograficznej trwato prawie do lat 80. ubieglego
stulecia. W 2000 roku liczba ludnosci Miedzyborza wynosita 2285 oséb
a w 2018 roku o 67 oséb wigcej — 2352 mieszkanicéw — jak na rys. 4.57.
W ostatnich latach nastepuja fluktuacje liczby ludnosci miasta, jednak osiaga
ona wartosci bliskie 2300 mieszkanicow.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 641 ha, co
sprawia, ze Miedzybérz jest najmniejszym pod wzgledem powierzchni ze
wszystkich matych miast Podregionu Wroctawskiego. Powierzchnia zur-
banizowana miasta od 2000 do 2018 roku wzrosta o 35 ha. W roku 2018
gestos¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zurbanizowa-
nej) wyniosta 2240 o0séb na km?, natomiast gesto$¢ brutto (w odniesie-
niu do calej powierzchni miasta) stanowila 367 0séb na km?. Poréwnanie
tych dwdch wartosci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto posiada duze
rezerwy pod dalszy rozw¢j przestrzenny. Analiza morfologiczna miasta
potwierdza, ze na terenie Miedzyborza nie wyst¢puja znaczace ogranicze-
nia rozwoju przestrzennego. Jednym z nich moze by¢ faliste uksztaltowanie
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terenu, jednak w na terenie miasta znajduja si¢ wyplaszczenia, umozliwia-
jace swobodny rozw¢j zabudowy. Istotne jednak jest, aby okresli¢ granice
potencjalnego rozwoju przestrzennego poprzez skorelowanie zapotrzebowa-
nia na nowg zabudowe z potencjatem demograficzno-gospodarczym. Wat-
pliwa sytuacj¢ demograficzna podkresla réwniez ujemna warto$¢ wskaznika
salda migracji na 1000 mieszkancéw, ktéra w 2018 roku wyniosta —5,1 oséb,
aw ostatniej dekadzie wartoci te byly zaréwno dodatnie jak i ujemne. War-
to$¢ wskaznika liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku
produkcyjnym jest niewiele wyzsza niz srednia w Podregionie Wroctawskim
iw 2018 roku wynosita 67,9 0sb, natomiast wspétczynnik obcigzenia demo-
graficznego osobami starszymi w 2018 roku wynidst 25,4 oséb.

Ze wzgledu na do$é pdzna lokacje miasta (XVII wick) oraz istotne straty
po II wojnie $wiatowej, obecna struktura funkcjonalno-przestrzenna Mig-
dzyborza nie jest oparta o jednoznaczne zasady kompozycyjne, jak w przy-
padku innych, $redniowiecznych miast Podregionu Wroclawskiego, ktére
ucierpialy w mniejszym stopniu po wojnie. Historyczny rynek, odrestauro-
wany w 2013 roku, zlokalizowany jest na opadajacym na potudnie terenie,
a deniwelacje terenowe si¢gaja ponad 4 metréw. Rynek ma ksztale trojkata
i od zachodu otoczony jest modernistycznymi blokami mieszkalnymi, od
wschodu kamienicami i skwerem, od potudnia parkiem, natomiast od pét-
nocy przylega do niego historyczny ko$ciét ewangelicko-augsburski.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej rynek jest przestrzenia cen-
tralng miasta. Wokot niego zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowo-
-ustugowa, a w dalszej czgéci — na zachodzie i pétnocy — zabudowa przemy-
stowo-ustugowa. Rozwéj zabudowy po 2000 roku dotyczyl przede wszystkim
potnocno-wschodniej czgéci Miedzyborza, gdzie zabudowie mieszkaniowej
towarzysza tereny lesne. Zabudowa ta realizuje zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry w catoéci pokrywa obszar miasta
w granicach administracyjnych. Dotychczas rozwijala si¢ w do$¢ zwarty spo-
sob, a postepujace inwestycje mieszkaniowe majg szans¢ stworzy¢ na tere-
nie miasta petna funkcjonalno-przestrzennie oraz kompozycyjnie jednostke
urbanistyczng.

Miasto w zréznicowanym stopniu korzysta z funduszy unijnych, naktady
inwestycyjne skupiaja si¢ w szczeg6lnoéci na rozwoju infrastrukturalnym
(kanalizacja, budowa drdg, termomodernizacja). Warto$¢ projektow unijnych
zrealizowanych ogétem w 2011 roku wynosita niewiele ponad 97 tys. z1, na-
tomiast w 2015 roku wzrosta do prawie 4,9 mln zi, co obrazuje znaczacy
przyrost naktadéw inwestycyjnych — jak na rys. 4.58.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Wysoka dostepnos¢ do terenéw atrakeyjnych Peryferyjne potozenie w strukturze
@ przyrodniczo przestrzennej Podregionu Wroclawskiego
é Istnicjace przedsigbiorstwa produkeyjno- Ograniczenia w lokalizacji inwestycji
= -ustugowe oraz tereny przeznaczone sprzecznych z utrzymaniem waloréw
§ pod rozwdj aktywnosci gospodarczej obszaru Natura 2000
; Modernizacja waznych Niewystarczajaca obstuga dla
przestrzeni publicznych ruchu turystycznego
Linia kolejowa zapewniajaca dostep Niski udzial funduszy unijnych
do wi¢kszych o$rodkéw miejskich w realizacji inwestycji celu publicznego
SZANSE ZAGROZENIA

‘2 Kooperacje z pobliskimi miastami w zakresie Zwolnienie tempa rozwoju
2 tworzenia klastréw gospodarczych gospodarczego w regionie
= . C . -
= Pozyskiwanie $rodkéw zewngtrznych,

. ; Wezrastajace koszty utrzymania ustug

w tym unijnych, na prowadzenie
m . o . publicznych, w szczegdlnosci zwigzanych
N racjonalnej polityki rozwoju
z ustugami zdrowia
Wozrastajaca $wiadomos¢ ckologiczna

Rys. 4.59. Lokalizacja Wigzowa
na tle sieci transportowej
Podregionu Wroctawskiego

4.2.17. Wiazéw

Wiazéw zlokalizowany jest na po-
tudnie od Wroctawia w odleglo$ci
ok. 42 km (jak na rys. 4.59). Jest jed-
nym z najmniejszych pod wzgledem
wielkosci miast sposrédd matych miast
Podregionu Wroctawskiego. Admini-
stracyjnie jest siedzibg gminy miejsko-
-wiejskiej, zlokalizowanej w powiecie
strzelifiskim — ok. 14 km od Strzelina.
Miasto posiada bardzo dobre powig-
zanie transportowe ze stolica woje-
wodztwa poprzez usytuowany bardzo
blisko (ok. 6,5 km) wezet na autostra-
dzie A4 z droga krajowa nr 39. Przez

Wiazéw nie przebiegaja linie kolejowe, niegdys$ funkcjonowata tu linia kole-
jowa nr 304 taczaca Brzeg z Dzierzoniowem — obecnie jest rozebrana, a jej
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relikt widoczny jest w parcelacji gruntéw. Wiazéw posiada rodowdd $rednio-
wieczny widoczny w rozplanowaniu centrum miasta. Polozony jest nad rzeka
Otawg oraz trzema doptywami, ktére faczg si¢ z niag w granicach miasta.
W miescie znajduje si¢ kilka obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw,
w tym umiejscowiony w bloku $rédrynkowym ratusz oraz polozony jego
sasiedztwie koscidét $w. Mikotaja.

Rozwdj przestrzenny miasta po 2000 roku

Liczba ludnosci Wigzowa w 1939 roku wynosita 3153 mieszkancow,
jednak swoja krytyczna, najnizsza warto$¢ osiagneta dopiero w latach 50.
XX w., kiedy wynosita 1235 oséb. Pozytywnym trendem powojennym
byt staly wzrost liczby ludnosci, ktéry trwat do potowy lat 70. XX wicku,
a nastepnie wyhamowat i utrzymywat si¢ do 2000 roku na poziomie 2250
oséb. Liczba mieszkancdéw wzrosta do 2010 roku do wartoéci 2379 osdb,
a nastepnie zaczeta sukcesywnie maleé¢ — do 2257 o0séb w 2018 roku. Liczba
mieszkancéw Wiazowa w ostatnim dwudziestoleciu jest w miare stabilna
i utrzymuje si¢ na poziomie ok. 2200 oséb — jak na rys. 4.61.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 916 ha jest
niezmienna od 2000 roku. Fluktuacje liczby ludnosci i niewielkie przyro-
sty mieszkaricow Wigzowa skutkowaty réwniez niewielkim zwigkszeniem
powierzchni zurbanizowanej w ostatnim dwudziestoleciu. W roku 2018
gestos¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zurbanizowanej)
wyniosta 2235 0s6b na km?, natomiast gesto$é brutto (w odniesieniu do calej
powierzchni miasta) stanowila 246 oséb na km? i jest jedng z najnizszych
w Podregioniec Wroctawskim. Poréwnanie tych dwéch wartosci moze pro-
wadzi¢ do wnioskéw, ze miasto posiada znaczace rezerwy pod dalszy rozwoj
przestrzenny. Jednak analiza warunkéw ekofizjograficznych pozwala stwier-
dzi¢, ze rezerwy terenowe sg niewielkie. Wynika to gléwnie z przeptywania
przez miasto rzeki Otawy, ktéra w pétnocno-wschodniej czesci generuje bar-
dzo duze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Miasto w obecnej formie zdaje si¢ by¢ do$¢ kompaktowym osiedlem, keére
posiada rezerwy terenowe pod dalsze zainwestowanie w ramach obszaru
o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Sam plan
miejscowy, ktéry obejmuje cate miasto w granicach administracyjnych, jasno
wyznacza granice urbanizacji, co nalezy uzna¢ za pozytywna tendencje w pla-
nowaniu dalszego rozwoju. Odmienna sytuacj¢ funkcjonalno-przestrzenna
prezentuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktdére wyznacza znacznie wicksze areaty ukierunkowane na roz-
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Rys. 4.60. Tyty pétnocnej pierzei rynkowej widoczne od strony przylegajacych
do nich pél. Widok z ulicy takowej (fot. autoréw)

woj mieszkalnictwa, faczac tym samym strukeure przestrzenng miasta z bar-
dzo dobrze zachowanym, historycznym uktadem ruralistycznym wsi Stary
Wiazéw, na potudnie od centrum Wigzowa. Zaréwno z punktu widzenia
ochrony zachowanych wartoéci urbanistycznych miasta oraz wsi, jak i biorac
pod uwagg potencjal demograficzny gminy, ekspansje przestrzenna w takim
zakresie nalezy uznaé za bezzasadna. Negatywna sytuacje demograficzng
podkresla dodatkowo warto$¢ wskaznika salda migracji na 1000 miesz-
kancéw, ktdra w ostatnich latach byta bardzo zréznicowana, a w 2018 roku
wyniosta —6,54 i jest trzecia z najnizszych w Podregionie. Natomiast war-
to$¢ wskaznika liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku
produkcyjnym w 2018 roku wyniosta 59,2 osoby i jest druga z najnizszych
w Podregionie Wroctawskim. Podobnie wyglada sytuacja ze wspétezynni-
kiem obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktéry w 2018 roku
wyniést 21,1 i byt jednym z trzech najnizszych w Podregionie Wroctawskim.

Miasto i gmina Wiazéw cechuj sic dominujacym charakterem rolniczym.
Potwierdza to istniejaca struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta. Przy-
ktadowo, budynki w péinocnej pierzei rynku odgradzaja cz¢$¢ zurbanizo-
wang od czesci zagrodowo-rolniczej miasta, gdzie zlokalizowane sa budynki
gospodarcze oraz pola uprawne — jak na rys. 4.60.
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Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Blisko$¢ autostrady A4 i dostep Brak dzialan (lub wsparcia takich dzialar)
komunikacyjny do Wroctawia, rewaloryzacyjnych zabudowy skupionej
E‘ Brzegu oraz Opola poza centrum miasta
N
ﬁ Istniejace zasoby przyrodnicze Degradacja linii kolejowej skutkujaca
g umozliwiajace rozwdj turystyki jej zamknieciem i rozebraniem
Przeszacowany bilans terenéw przeznaczonych
; Kompaktowos¢ struktury funkcjonalno- “ any ) WP ‘ ?’
B ) pod zabudowe w studium uwarunkowan
-przestrzenne;j i rozplanowanie L , .
o ) i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zawarte w miejscowym planie ) ) .
] oraz polaczenie kompozycyjne obszaru miasta
zagospodarowania przestrzennego i ) O o
z reliktem historycznej wsi Stary Wiazow
SZANSE ZAGROZENIA
‘2 Mozliwosci finansowania rewaloryzacji Negatywne trendy demograficzne,
§ z zewnetrznych $rodkéw pomocowych w tym starzenie si¢ spoleczeristwa
II:J“ Zjawiska naturalne zwiazane z siecig rzeczng
E Moda na turystyke krajoznawczg oraz Brak konkurencyjnosci gospodarczej wobec
N| rowerowa w rejonie wzgérz strzeliriskich zewnetrznych jednostek administracyjnych
prowadzacych skuteczna polityke rozwoju

Plac rynkowy w ostatnich latach przeszedl rewaloryzacje. Zmodernizo-
wano posadzke ciagéw pieszo-jezdnych oraz przestrzeni centralnej placu,
jak réwniez wprowadzono dodatkowe zagospodarowanie elementami malej
architektury. Obecnie na placu, ktéry przed 2000 rokiem byt przestrzenia
prawie w calosci dostepna dla samochodéw, wprowadzono segregacje funk-
cjonalna, w ramach ktdrej wyznaczono przestrzenie jezdno-parkingowe oraz
pieszo—rekreacyjne. Obecnie trwaja rowniez prace modernizacyjne ratusza,
ktory jest siedzibg Urzedu Miasta i Gminy. Zabudowa otaczajaca rynek,
ktéra zostala zmodernizowana przed 2000 rokiem, w obecnym ksztalcie nie
poddata si¢ znacznej degradacji, a nawet po 2000 roku kontynuowano dalsze
prace rewaloryzacyjne.

Miasto w ostatnich latach rozwineto si¢ w szczegdlnosci w kierunku
wschodnim. Dominuje tu zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna o gaba-
rytach nieprzeskalowanych wzgledem zabudowy historycznej. We wschod-
niej czedci miasta, w sasiedztwie drogi krajowej nr 39, znajduje si¢ réwniez
cmentarz komunalny, przy keérym funkcjonuje takze cmentarz zotnierzy
radzieckich. W niedalekiej odlegtosci od cmentarza zlokalizowane sa ustugi
o$wiaty, wraz z niedawno zrealizowanym orlikiem.
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Miasto w zréznicowanym stopniu korzysta z funduszy unijnych, chociaz
widoczne s3 tendencje wzrostowe wartosci zrealizowanych projektéw. Ich
warto$¢ ogdlem w 2011 roku wynosita niewiele ponad 12 mln zl, natomiast
w 2015 roku wzrosta do ponad 28,5 mln zl, co obrazuje znaczacy przyrost
naktadéw inwestycyjnych — jak na rys. 4.62. W miescie najwicksza wartosé
projektéw unijnych realizowano gléwnie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

4.2.18. Prusice

Prusice zlokalizowane s3 na pétnoc
od Wroctawia w odlegtosci ok. 35 km
(jak na rys. 4.63). Sa najmnicjszym
pod wzgledem wiclko$ci miastem
z matych miast Podregionu Wrocta-
wskiego. Administracyjnie naleza do
powiatu trzebnickiego. Miasto posia-
da bardzo dobre powigzanie trans-
portowe ze stolica wojewddztwa. Od
niedawna funkcjonuje droga ckspre-

sowa nr S5, gdzie na potudnie i pot-

noc od strefy zurbanizowanej Prusic ~ Rys.4.63. Lokalizacja Prusic
na tle sieci transportowej

Podregionu Wroctawskiego

funkcjonuja jej dwa wezty. Realiza-
cja drogi ekspresowej znaczaco skré-
cita czas dojazdu do miasta. Przez Prusice nie przebiegaja linie kolejowe,
niegdy$ funkcjonowala tu stacja kolei waskotorowej — obecnie jest jednak
rozebrana. Prusice posiadaja rodowdd $redniowieczny, co jest doskonale
widoczne w relikcie uktadu urbanistycznego z placem rynkowym umiej-
scowionym centralnie oraz otaczajacg go obrzezng zabudowa kwartatowa.
W 1951 roku Prusice utracily prawa miejskie, ale w 2000 roku je odzyskaty.
W miescie zlokalizowanych jest kilka obicktéw wpisanych do rejestru zabyt-
kéw, w tym ulokowany w bloku $rédrynkowym ratusz o stylistyce eklekeycz-
nej oraz kosciét $w. Jakuba Apostota.

Rozwoj przestrzenny miasta po 2000 roku

Prusice s3 reliktem osadnictwa $redniowiecznego, a ich rozwdj prze-
strzenny jest bardzo mocno limitowany niskim udzialem liczby ludnosci.
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Miasto nigdy nie wyksztalcito funkeji, a tym samym atrakcyjnosci lokali-
zacyjnej, ktore bylyby konkurencyjne wobec blisko zlokalizowanej Trzeb-
nicy, Zmigrodu czy Obornik Slaskich. Zmiany administracyjne oraz ponow-
nie otrzymane w 2000 roku prawa miejskie spowodowaly zréznicowanie
w agregowaniu danych statystycznych. Miasto w 2000 roku posiadato 2212
mieszkaricéw, aw 2018 roku liczba ta niewiele wzrosta — do 2232 0séb (jak na
rys. 4.64). W ostatnich dekadach liczba ludnosci Prusic oscyluje wokét nie-
wielu ponad 2000 mieszkancéw i brak jest czytelnych tendencji, wskazuja-
cych na zmiang tego stanu.

Powierzchnia miasta w granicach administracyjnych wynosi 1094 ha
i od roku 2000 nie ulegta zmianie. Warto jednoczesnie odnotowa¢, ze Pru-
sice mimo najnizszej wartosci wskaznika liczby mieszkaricéw w Podregio-
nie Wroctawskim, nie majg najmniejszej powierzchni w granicach admi-
nistracyjnych. Sytuacja demograficzna miasta, skutkujgca do$¢ stabilnym
utrzymaniem liczby ludnodci z niewielkimi fluktuacjami ku wzrostowi,
spowodowala réwniez wzrost powierzchni zurbanizowanej, cz¢sto zwia-
zanej z ustugami, w tym ustugami publicznymi oraz przemystem. W roku
2018 gesto$¢ zaludnienia netto (w odniesieniu do powierzchni zurbanizo-
wanej) wyniosta 1431 os6b na km?, natomiast ggstos¢ brutto (w odniesieniu
do calej powierzchni miasta) stanowila 204 0séb na km?. Poréwnanie tych
dwdch warto$ci moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze miasto posiada znaczace
rezerwy pod dalszy rozwéj przestrzenny. Jednak analiza warunkéw ekofizjo-
graficznych pozwala stwierdzi¢, ze w granicach miasta, w jego pétnocnej cz¢-
§ci, zlokalizowane s3 duze areaty terenéw lesnych, ktére ograniczaja rozwdj,
azdrugiej strony sa tez w znacznej odleglo$ci od centrum miejscowosci, zatem
nie sa predysponowane pod zainwestowanie. W strukturze przestrzenne;j
miasta widoczne jest coraz wigksze rozproszenie tkanki budowlanej. Wynika
to z permisywnej polityki przestrzennej, w ramach ktérej uchwalono plany
miejscowe, umozliwiajace ekspansje¢ przestrzenna na tereny niezainwesto-
wane (tzw. greenfields). Stworzono tym samym prawna mozliwo$¢ rozpro-
szenia zabudowy, ktdra poprzez brak wysokiego potencjatu inwestycyjnego,
nie stworzy kompletnej pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym jed-
nostki urbanistycznej. Negatywne sa réwniez tendencje migracyjne. War-
to$¢ wskaznika salda migracji na 1000 mieszkancéw, w 2018 roku wyniosta
—3,14, przy czym w ostatniej dekadzie dominowaly wartoéci ujemne. War-
to$¢ wskaznika liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku
produkcyjnym jest negatywna w 2018 roku wyniosta 54,4 osoby i jest to
najnizsza warto$¢ wsréd analizowanych miast. Jednoczesnie wspélczynnik
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178 4. Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej matych miast Podregionu...

Analiza SWOT rozwoju funkcjonalno-przestrzennego po 2000 roku

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Przeszacowana ilo$¢ terenéw przeznaczonych
Zachowany historyczny uklad W . WP i
= : . pod zabudowe w micjscowych planach
Z urbanistyczny miasta .
N zagospodarowania przestrzennego
S Ot S S~ S
= Wysoka dostgpnos¢ transportowa w ruchu . o )
= Zaniechanie dziatan rewaloryzacyjnych
§ kotowym (droga ckspresowa S5, dawna droga ] ) ]
) zabudowy zlokalizowanej w centrum miasta
; krajowa nr 5)
Potencjal rozwojowy wynikajacy z lokalizacji
centrum fitness oraz duzego obiektu szkoly Brak powigzania kolejowego z regionem
podstawowej z 2005 roku
SZANSE ZAGROZENIA
Zainteresowanie spoleczefistwa i moda Zmniejszenie funduszy unijnych, keérych
’2‘ na ustugi typu spa&wellness beneficjentem sa male miasta w Polsce
R e
-4 ) o ) Zalamanie tendencji demograficznych
= Wspétpraca z innymi miastami na rzecz ) .
= : ) w malych miastach Podregionu
§ rozwoju turystyki .
Z Wroclawskiego
N Tendencje spoleczne zwracajace uwage Niska atrakcyjnos$¢ pétnocy Podregionu
na potrzeby rozwoju jakodciowego Wroclawskiego dla lokalizacji inwestycji
a nie wylacznie ilociowego gospodarczych

obciazenia demograficznego osobami starszymi w 2018 roku wynidst 19,6
i byl jednym z trzech najnizszych w Podregionie Wroctawskim.

Centrum Prusic to rynek o wymiarach 80 x 85 metréw. Na srodku placu
umiejscowiony jest ratusz bedacy siedziba Urzedu Miejskiego. Budynek
w ostatnich latach przeszedt modernizacj¢. Architektura otaczajaca rynek
zostata poddana gruntownej modernizacji przed 2000 rokiem oraz wprowa-
dzono kilka nowych obiektéw, ktére uzupetnity czes¢ nieciaglosci w zabu-
dowie, bedacych wynikiem dzialan wojennych. Niestety, po 2000 roku
zaniechano dziatan rewaloryzacyjnych, a zabudowa bez wlasciwego nadzoru
technicznego zaczyna ulega¢ powolnej, aczkolwick sukcesywnej degradacji.
Po 2000 roku nadal nie udato w petni zamkna¢ wszystkich pierzei rynko-
wych, w szczegdlnosci zachodniej i potudniowej. Przestrzen rynkowa zdomi-
nowana jest réwniez przez funkcje komunikacyjne — ulice i parkingi.

Prusice nie maja wspofczesnie rozbudowanego centrum ustugowo-han-
dlowego. Katalog przeznaczen ustugowych w wigkszym stopniu ogranicza
sic do podstawowej obstugi mieszkaricéw. Niemniej jednak w strukturze
przestrzennej miasta pojawily sie obickty nowe, ktére moga by¢ atrakeyjne
réwniez dla mieszkancéw okolicznych gmin. Jest to przede wszystkim nowy
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zespol szkél z bibliotekg gminng (2005 rok) oraz nowoczesne Prusickie
Centrum Fitness, tworzace jedng rozbudowang bryle budynku szkolno-
-sportowego. Lokalizacja szkoty w zachodniej cz¢$ci miasta mogla wplynad
na kierunek rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, ktéra domi-
nuje wlasnie na zachodzie. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Prusic sugeruje dalszy rozwdj przestrzenny oparty
o kierunek pétnocno-zachodni i wschodni — rozciagajac tym samym zabu-
dowe na tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, nickoniecznie zgodnie
z aktualnym i prognozowanym stanem struktury demograficznej miasta.
Miasto w zréznicowanym stopniu korzysta z funduszy unijnych. Wartos¢
zrealizowanych projektéw unijnych wynosita ogétem w 2011 roku niewiele
ponad 180 tys. zt, natomiast w 2015 roku wzrosta do ponad 139,1 mln zi, co
obrazuje znaczacy przyrost naktadéw inwestycyjnych — jak na rys. 4.65.

4.3. Whnioski z analiz

Podregion Wroctawski jest jednym z najdynamiczniej po Wroctawiu rozwi-
jajacych si¢ obszaréw wojewddzewa dolnoslaskiego. Swiadczy o tym poddana
analizie struktura demograficzna oraz wypunktowane inwestycje — zaréwno
infrastrukturalne, jak i biznesowe. Atrakcyjno$é Podregionu Wroclawskiego
wzrasta, mimo faktu, ze nie jest to podregion liczacy najwigcej miast™. Jest to
spowodowane rosnacg dostgpnoscia przestrzenna, zardwno ze stolicg woje-
wodztwa, jak i z innymi regionami w kraju i poza nim.

Pod wzgledem odleglosci od Wroctawia 6 z 18 analizowanych miast
zlokalizowanych jest do 30 km, 4 miasta w odlegloéci od 31 do 40 km,
5 kolejnych — od 41 do 50 km, natomiast 3 znajduja si¢ w oddaleniu od 51 do
60 km. Mate miasta w Podregionie Wroctawskim, ktére odnotowaty przyrost
liczby ludnosci po roku 2000 (ozn. A w tabeli 4.2), to miasta zlokalizowane
wylacznie w odleglosci do 35 km od stolicy wojewddztwa. Warto zauwa-
zy¢, ze utrzymanie stabilnej wartosci liczby ludnosci (ozn. AV w tabeli 4.2)
— lub raczej jej stagnacja — badz tez spadek tej wartosci (ozn. ¥ w tabeli 4.2),
nie s3 tak jednoznacznie skorelowane z odlegtoscia od Wroctawia. Gestosé

23 W Podregionie Wroctawskim zlokalizowanych jest 20 miast (18 malych i 2 $rednie),
w Podregionie Walbrzyskim jestich 31, w tym 24 male miasta, w Podregionie Jeleniogérskim
znajduje si¢ 28 miast, z czego 23 to miasta male, natomiast w Podregionie Legnicko-
Glogowskim miastjest 11, w tym 7 zaliczanych jest do matych. Podregion m. Wroctaw sktada
si¢ wylaceznie ze stolicy wojewddzewa dolnoslaskiego w jej granicach administracyjnych.
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Tabela 4.2. Zestawienie wybranych cech matych miast Podregionu Wroctawskiego
(opracowanie wtasne)
Odleglos¢ od | Liczba Ggstoéé Ggstosé Rezerwy | Saldo migracji
Miasto Wroclawia | ludnosci | zaludnienia | zaludnienia | terenowe .na 1000
[km] brutto netto mieszkancéw
[0s./km?] [0s./km?] [0s.]
Jelcz-Laskowice 25 A 2790 926 ograniczone -6,31
Trzebnica 24 A 4202 1256 ograniczone 4,07
Brzeg Dolny 30 v 2366 726 ograniczone 0,8
Woldéw 45 AY 3083 670 ograniczone -1,21
Strzelin 37 v 2311 1203 tak 1,85
Milicz 59 v 2458 841 ograniczone —5,86
Sycoéw 58 AV 2567 611 tak -3,07
Sroda Slaska 31 A 2221 635 tak 5,63
Oborniki Slaskie 26 A 2618 630 ograniczone 1,43
Siechnice 12 A 2370 506 ograniczone 48,55
Sobétka 35 A 1735 216 ograniczone 2,31
Katy Wroclawskie 22 A 2836 807 ograniczone 8,88
Twardogoéra 48 v 3392 810 ograniczone —8,27
Zmigréd 48 AV 3359 680 ograniczone -1,7
Bierutéw 45 v 3291 583 ograniczone =7,75
Miedzyboérz 60 AY 2240 367 tak =5,1
Wigzéw 42 AV 2235 246 ograniczone —6,54
Prusice 35 AV 1431 204 ograniczone -3,14

zaludnienia brutto i netto jest zréznicowana w poszczegdlnych miastach
i siega od 1430 do 4200 0séb na km?* w wartosciach dla gestosci brutto oraz
0d 200 do 1260 oséb na km? w wartosciach dla gestosci netto. Srednia war-
to$¢ gestosci zaludnienia brutto w matych miastach Podregionu Wroctaw-
skiego wynosi 2639 os6b na km?, natomiast §rednia ggstos¢ zaludnienia netto
— 662 osoby na km* Mimo tak duzego zréznicowania wartoéci gestosci
zaludnienia tylko 4 miasta posiadaja rezerwy terenowe pod racjonalny roz-
woj przestrzenny, a pozostale maja te rezerwy w zréznicowanym stopniu
ograniczone (ze wzgledu na topografie, wystgpowanie obszardw szczegdl-
nego zagrozenia powodzig, istnienie form ochrony przyrody etc.). Tylko
7 miast posiada dodatnie saldo migracji na 1000 mieszkaricéw, przy czym dla
6 miast warto$¢ ta jest mniejsza niz 10 oséb. Absolutnym liderem w zakresie
dodatniej wartosci wskaznika salda migracji na 1000 mieszkaricéw sa Siech-
nice, zlokalizowane w poblizu granic administracyjnych Wroctawia, ktére
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uzyskaly warto$¢ +48,55 0séb i przewyzsza ona ponad 35-krotnie $rednig
warto$¢ uzyskang przez wszystkie mate miasta Podregionu Wroctawskiego.
Przedstawiona analiza dostarcza dodatkowych dowodéw na wystepujace
tendencje suburbanizacyjne.

Zrbéznicowanie wystepujacych zjawisk demograficznych z rozwojem prze-
strzennym malych miast mozna podda¢ dalszym weryfikacjom. Zaktadajac
W uproszczeniu, ze zrownowazenie rozwoju polega na réwnomiernym wzro-
$cie przestrzennym miasta wraz ze wzrostem demograficznym, to statystycz-
nymi metodami mozna poréwna¢ przebieg tych zjawisk w odniesieniu do
tendencji panujacych na terenie miast w zakresie dynamiki zmian liczby lud-
noéci oraz przyrostu powierzchni terenéw zurbanizowanych. W konsekwen-
cji tego zatozenia mozliwe jest wyznaczenie wspolezynnika korelacji liniowe;j
Pearsona, poréwnujgcego statystycznie dynamike tych zmian. Interpretacja
wartosci wskaznika jest zréznicowana w zaleznoéci od badanego zjawiska
— jest zaréwno dodatnia, jak i ujemna, ale takze silna i staba (por. Cohen 1988,
Buda i Jarynowski 2010). Wyniki korelacji ilustruje tabela 4.3.

Otrzymane wartosci korelacji liniowej mozna pogrupowa¢ wedtug korela-
cji silnych dodatnich (wartosci od ok. 0,8 do 1,0), silnych ujemnych (wartosci
od ok. —0,8 do —1,0) oraz slabej korelacja lub jej brak dla pozostalych przy-
padkéw. W zwigzku z tym miasta mozna przyporzadkowaé w nastepujacy
sposdb:

— korelacja silna dodatnia: Siechnice (0,993), Trzebnica (0,983), Sroda
Slaska (0,975), Oborniki Slaskie (0,966), Katy Wroctawskie (0,953),
Jelcz-Laskowice (0,942), Sobétka (0,863),

- korelacja silna ujemna: Bierutéw (—0,959), Milicz (—0,921), Sycéw
(—0,908), Brzeg Dolny (—0,895), Twardogdra (—0,806),

— shaba korelacja/brak korelacji: Wotéw (0,603), Miedzybérz (0,589),
Prusice (0,377), Wigzéw (0,188), Strzelin (—0,061), Zmigréd (—0,477).

Najbardziej korzystne z punktu widzenia réwnowazenia rozwoju prze-
strzennego sa wyniki miast mieszczacych si¢ w przyjetym przedziale kore-
lacji silnej dodatniej. Oznacza to, ze miasta prowadza rozwdj przestrzenny
z podobnym tempem przyrostu, jak w przypadku rozwoju demograficznego.
Im wyzsza warto$¢ dodatnia tego wskaznika, tym dynamika zmian tych zja-
wisk jest bardziej zblizona. Grupa miast z korelacja silna dodatnig jest naj-
wicksza. Zupelnie odwrotna tendencja cechuja si¢ miasta, dla ktérych obli-
czono korelacje silng ujemna miedzy analizowanymi wskaznikami. Oznacza
to jednoznacznie, ze na terenie tych miast nastepuje sukcesywny przyrost
powierzchni zurbanizowanej przy jednoczes$nie zmniejszajacej si¢ liczbie
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Tabela 43. Zestawienie wartosci wspotczynnika korelacji liniowej
miedzy rozwojem przestrzennym, a wzrostem demograficznym
(opracowanie wtasne)
Miasto Wskaznik 2000 2005 2010 2015 2018
liczba ludnosci [os.] 15158 | 15253 | 15829 | 15853 | 15792
Jelcz-Laskowice powierzchnia [ha] 494 527 556 561 566
korelacja 0,942
liczba ludnosci [os.] 11998 | 12177 | 12618 | 13099 | 13322
Trzebnica powierzchnia [ha] 255 273 290 303 317
korelacja 0,983
liczba ludnosci [os.] 12926 | 12836 | 12763 | 12420 | 12492
Brzeg Dolny powierzchnia [ha] 481 495 514 521 528
korelacja -0,895
liczba ludnosci [os.] 12363 | 12309 | 12595 | 12522 | 12425
Woléw powierzchnia [ha] 323 367 393 398 403
korelacja 0,603
liczba ludnosci [os.] 12663 | 12223 | 12632 | 12498 | 12435
Strzelin powierzchnia [ha] 480 489 510 524 538
korelacja -0,061
liczba ludnosci [os.] 12269 | 12069 | 11981 | 11593 | 11357
Milicz powierzchnia [ha] 342 405 417 439 462
korelacja -0,921
liczba ludnosci [os.] 10749 | 10745 | 10490 | 10474 | 10420
Sycéw powierzchnia [ha] 323 354 371 388 406
korelacja -0,908
liczba ludnosci [os.] 8811 8793 9239 9337 9484
Sroda Slaska powierzchnia [ha] 341 357 388 407 427
korelacja 0,975
liczba ludnosci [os.] 8274 8461 8811 9108 9109
Oborniki Slaskie powierzchnia [ha] 317 329 336 342 348
korelacja 0,966
liczba ludnosci [os.] 3979 3841 5276 6791 7892
Siechnice powierzchnia [ha] 173 184 232 278 333
korelacja 0,993
liczba ludnosci [os.] 6688 6769 7022 6972 6957
Sobétka powierzchnia [ha] 351 365 381 391 401
korelacja 0,863
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cd. tabeli 4.3

Miasto Wskaznik 2000 2005 2010 2015 2018

liczba ludnosci [os.] 5236 5415 6011 6621 6948

Katy Wroclawskie | powierzchnia [ha] 145 180 216 230 245
korelacja 0,953

liczba ludnosci [os.] 6878 6883 6841 6796 6716

Twardogoéra powierzchnia [ha] 165 177 192 195 198
korelacja -0,806

liczba ludnosci [os.] 6461 6597 6571 6487 6449

Zmigrod powierzchnia [ha] 162 166 171 181 192
korelacja -0,477

liczba ludnosci [os.] 5210 5102 5093 4973 4871

Bierutéw powierzchnia [ha] 112 129 134 141 148
korelacja -0,959

liczba ludnosci [os.] 2285 2333 2388 2328 2352

Miedzybérz powierzchnia [ha] 78 87 93 99 105
korelacja 0,589

liczba ludnosci [os.] 2250 2225 2379 2310 2257

Wigzéw powierzchnia [ha] 69 79 84 92 101
korelacja 0,188

liczba ludnosci [os.] 2212 2201 2293 2239 2232

Prusice powierzchnia [ha] 133 144 148 152 156
korelacja 0,377

mieszkancéw. W analizie powyzszych przypadkéw nalezy rowniez zauwazy¢
umiejscowienie powyzszych miast w strukturze przestrzennej podregionu
wraz z uzyskanymi wynikami wskaznika korelacji. Wiekszo$¢ z miast o kore-
lacji silnej dodatniej zlokalizowane jest najblizej Wroctawia (do ok. 30 km),
natomiast miasta o korelacji silnej ujemnej to miasta zlokalizowane peryfe-
ryjnie w Podregionie Wroclawskim (powyzej 30 km od Wroclawia).

Badanie zréwnowazenia struktury osadniczej w okre$lonej dynamice cza-
sowej moze byc' rowniez prowadzonc na zasadzie poréwnywania wartosci
zréznicowanych wskaznikéw. W tym przypadku bedzie to tempo przyrostu
liczby ludnosci w latach 200-2018 (T1) oraz tempo przyrostu powierzchni
zurbanizowanej (Tp) w tym samym czasie — jak w tabeli 4.4.

Wskaznik réwnomiernego rozwoju miasta rozumiany jako stosunck
wskaznika T1 i Tp okresli zatem, w odréznieniu od wskaznika korelacji
liniowej, proporcjonalno$¢ tempa przyrostu liczby ludnosci i tempa przy-
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Tabela 44. Zestawienie tempa przyrostu liczby ludnosci i tempa
przyrostu powierzchni zurbanizowanej matych miast
Podregionu Wroctawskiego (opracowanie wtasne)
Tempo przyrostu | Wskaznik ré6wnomier-
Miasto 'Tcmp P rz;:rf)stu powierzchni nego rozwoju miasta
liczby ludnoéci - Tl zurbanizowanej - Tp 4=2/3

1 2 3 4
Jelcz-Laskowice 1,04 1,15 0,91
Trzebnica 1,11 1,24 0,89
Brzeg Dolny 0,97 1,10 0,88
Woléw 1,01 1,25 0,81
Strzelin 0,98 1,12 0,88
Milicz 0,93 1,35 0,68
Sycow 0,97 1,26 0,77
Sroda Slaska 1,08 1,25 0,86
Oborniki Slaskie 1,10 1,10 1,00
Siechnice 1,98 1,93 1,03
Sobétka 1,04 1,14 0,91
Katy Wroclawskie 1,33 1,69 0,79
Twardogéra 0,98 1,20 0,81
Zmigrod 1,00 1,18 0,84
Bierutow 0,93 1,32 0,71
Migdzybérz 1,03 1,35 0,76
Wigzéw 1,00 1,46 0,69
Prusice 1,01 1,17 0,86

rostu powierzchni zurbanizowanej. Warto$¢ wskaznika réwna 1 oznacza
idealng sytuacje, kiedy tempo przyrostu liczby ludnosci jest réwne tempu
przyrostu powierzchni zurbanizowanej — niezaleznie od wielkosci miasta.
Graficzne przedstawienie wartosci wskaznika ulatwia jego interpretacje
—jak narys. 4.66. Warto$¢ wskaznika réwna 1 zawsze umiejscowiona bedzie
na przekatnej wykresu, natomiast wyzsze tempo przyrostu powierzchni zur-
banizowanej niz liczby ludnosci — wartosci powyzej przekatnej, z kolei wyz-
sze tempo przyrostu liczby ludnosci niz powierzchni zurbanizowanej — poni-
zej przekatne;.

Tylko jedno miasto z wszystkich poddanych analizie szczegdlowej wyka-
zalo catkowitg warto$¢ réwnomiernego rozwoju, osiagajac tym samym war-
to$¢ réwna 1 i s3 to Oborniki Slaskie. Wartosci szybszego przyrostu po-
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Rys.4.66. Tempo przyrostu liczby ludnosci i tempo przyrostu
powierzchni zurbanizowanej w latach 2000-2018
w matych miastach Podregionu Wroctawskiego

wierzchni zurbanizowanej niz przyrostu liczby ludnosci osiagneto 16 matych
miast, natomiast tylko jedno (Siechnice) osiagneto wigksze tempo przyrostu
liczby ludnosci niz obszaréw zurbanizowanych. Im punkt odpowiadajacy
warto$ci wskaznika jest blizej przekatnej wykresu — tym wartosci wskaznika
sa blizsze 1, a tym samym mozna méwi¢ o wyzszej rtéwnomiernosci w roz-
Woju miasta.

Oczywistym jest rowniez fakt, ze w przypadku méwienia o rozwoju
przestrzennym miasta, nie mozna bra¢ pod uwage wylacznie czynnikéw
wewnetrznych ksztattujacych ten rozwdj. Wplywa na to réwniez wiele
innych elementéw, w tym takze mobilnos¢ mieszkancéw. Na rysunku 4.67
przedstawiono wi¢zbe ruchu Zrédlowo-docelowego wedtug danych z kart
SIM podrézujacych, ktéra zrealizowano w ramach Kompleksowego Badania
Ruchu we Wroctawiu i otoczeniu. Zaprezentowane wyniki uwypuklaja ten-
dencje w zakresie powiazan przestrzennych obszaréw peryferyjnych z Wro-
ctawiem. Mobilno$¢ w tym zakresie powinna by¢ ksztattowana w taki spo-
sob, aby réwnowazenie struktur osadniczych catego Podregionu Wroctaw-
skiego uwzglednialo potrzeby mieszkancéw, ale takze uwarunkowania $ro-
dowiskowe, zmierzajace ku redukeji przemieszczen indywidualnych na rzecz
transportu zbiorowego. Warto zwrdci¢ przy tym uwage na powstajace natg-
zenia komunikacyjne na osi Wroctaw—Olesnica, Wroctaw—Otawa, czy kie-
runki na pétnoc oraz potudniowy zachéd od Wroclawia.
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Legenda:

:L granica Podregionu Wroctawskiego

|:| granice gmin

gminy Podregionu Wroctawskiego

Wiezba ruchu zrédtowo-docelowego
wg danych z kart SIM

1-18

niewlaczone w KBR 18-45
[ ] granice rejonéw komunikacyjnych 45-90
centroidy rejonéw komunikacyjnych we Wroctawiu 90 - 207
] centroidy rejonéw kemunikacyjnych poza Wroctawiem 207 - 367
567 - 2197
2197 - 2377

} ! 1 1 1 BN 2377 -5348

Rys. 4.67. Wiezba ruchu zrodtowo-docelowego wg danych z kart SIM
(opracowanie wtasne na podstawie danych Kompleksowego
Badania Ruchu we Wroctawiu i otoczeniu; Biuro Zréwnowazonej
Mobilnosci 2018)



5. Synteza i wnioski koncowe

Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego najwiecej jest miast klasyfiko-
wanych jako male. Sg one zréznicowane demograficznie, spolecznie i gos-
podarczo. Rézni je takze struktura przestrzenna, w ktérej realizowane s
rozmaite rodzaje aktywnosci. Réznorodnos¢ matych miast, choé skupiona
w podobnych tendencjach funkcjonalno-przestrzennych, $wiadczy o ich bo-
gactwie. ,Cechy przestrzeni matych miast, takie jak: niewielkie wymiary fi-
zyczne, powiazania z krajobrazem, tatwos¢ ewolucyjnego charakteru zmian,
personalizacja probleméw przestrzennych, wyrazne okredlenie granic pry-
watnosci przestrzennej i mafa ruchliwo$¢, moga stanowi¢ istotny czynnik
w sklanianiu ludnoéci do koncentrowania si¢ wtasnie w takich strukturach.”
(Masztalski 2005, s. 207). Obecne tendencje spoleczne jeszcze bardziej
zachecaja do zamieszkiwania wiasnie na takich obszarach.

Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej na wiele lat stata si¢ benefi-
cjentem funduszy polityki spéjnosci, dzigki ktérym mogta niwelowaé réz-
nice rozwojowe pomiedzy regionami europejskimi. W ramach tych dzialan
podejmowano programy z zakresu infrastruktury i srodowiska, innowacyjnej
gospodarki, kapitatu ludzkiego, rozwoju obszaréw wiejskich etc. (Bartosie-
wicz i Kaminski 2014). Dzigki znacznemu udziatowi $rodkéw unijnych, na
terenie matych miast udalo si¢ zrealizowaé wiele inwestycji, ktore wplynely
na funkcjonalno$¢ i konkurencyjno$é strukeury funkcjonalno-przestrzenne;j
Podregionu Wroctawskiego. Cho¢ obecnie wsparcie Unii Europejskiej nie
akcentuje inwestycji twardych (infrastrukturalnych), a raczej dzialania na
rzecz wspdlpracy i wspdlnej wymiany doswiadczen, majacych na celu zwigk-
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szenie integracji europejskicj miedzy regionami®®, to nie ma miasta malego
w Podregionie Wroctawskim oraz na Dolnym Slasku, ktére nie skorzysta-
loby z funduszy unijnych wspierajacych rozwdj.

Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego oraz wykorzystanie fun-
duszy unijnych zwigkszyly szanse rozwojowe miast. Jednak wciaz aktualne sg
wnioski z poprzedniego opracowania, w ktérych podkreslono, ze ,przestrzen
miejska musi by¢ przestrzenia otwarta, umozliwiajaca rozwdj lub moderni-
zacje istniejacych struktur przestrzennych, czysta ekologicznie, atrakcyjng
kulturowo oraz konkurencyjna gospodarczo.” (Masztalski 2005, s. 209).
Celem rozwoju powinno by¢ jego réwnowazenie, m.in. dzigki wprowadze-
niu w zycie trendéw urbanistycznych z powodzeniem funkcjonujacych na
$wiecie (new urbanism, urban villages, compact city, smart city etc.). Moz-
liwe to bedzie wtedy, gdy wiadze miejskie skupig si¢ na inwestycjach inten-
syfikujacych kapitat ludzki w dobie cywilizacji informacyjnej, jak réwniez
pochyla si¢ nad dbaniem o holistyczny i systemowy ekorozwd;.

Po 2000 roku zauwazy¢ mozna zmiang kierunku we wspétczesnych bada-
niach obszaréw zurbanizowanych. Wynika to przede wszystkich ze zmiany
narzedzi badawcezych wykorzystywanych w badaniach urbanistycznych,
w szezegdlnosei dzigki zwigkszonemu dostgpowi do informacji o przestrzeni,
ale takze dzigki rozwijajacym si¢ metodom i narzedziom badawczym — geo-
graficznym systemom informacji przestrzennej (GIS). Sprzyja to rozwojowi
bardziej precyzyjnych analiz, ktére dostarczajg wigkszej ilosci informacji
o trendach przestrzennych. Obecnie zauwazalny jest takze istotny kompo-
nent uwarunkowan administracyjnych w ksztaltowaniu tadu przestrzen-
nego miast. Z jednej strony wynika to z modelu tzw. wladztwa planistycz-
nego gmin (red. Korzeniewski i Wieczorek 2018), natomiast z drugiej
z kontekstu prawnego w ksztattowaniu rozwoju i jego dynamicznych zmian
po 2000 roku w Polsce.

Sie¢ osadnicza Dolnego Slaska jest stabilna. Najwicksze réznice w struktu-
rze w ostatnim dwudziestoleciu wystepuja w miastach najwigkszych, jednak
ranga miast w kontekscie calej struktury osadniczej nie wykazuje znaczacych
przemian. Prawie 69% Dolnoslazakéw zyje w miastach. W znaczacym stop-
niu wzrasta udzial poprodukeyjnej grupy wiecku w ogélnej liczbie ludnosci
mieszkanicéw miast na Dolnym Slasku. Jednoznacznie wskazuje to na poste-

24 Swiadczyé o tym moga przede wszystkim inicjatywy INTERREG, URBAN, jak réwniez
Europejska Wspéipraca Terytorialna (EW T, ktéra niejako zastapita INTERREG jako ele-
ment Polityki Spdjnosci UE w latach 2007-2020), a takze podejmowane Agendy Teryto-
rialne.
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pujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Cho¢ dane demograficzne w oczy-
wisty sposob wplywaja na gospodarke przestrzenna, to uktad przestrzenny
osadnictwa w regionie pozostal niemal niezmienny wzgledem sytuacji
sprzed roku 2000. Zmienilo si¢ jednak podejscie w traktowaniu jednostek
osadniczych. Nurt rozumienia struktur osadniczych wystepujacych w kon-
tekscie szerszych obszaréw funkcjonalnych zostal zaimplementowany m.in.
do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego
z 2020 roku. Poddany analizie szczegétowej Podregion Wroctawski jest czg-
$cig Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry podzielony zostat na
rdzen (miasto Wroctaw) oraz trzy strefy jego oddziatywania.

Procesy rozwoju funkcjonalno-przestrzennego matych miast z bada-
nej grupy zlokalizowanej w Podregionie Wroctawskim przebiegaly w spo-
sob zréznicowany. W prawie wszystkich miastach dynamika rozwoju prze-
strzennego byla mniejsza niz przed rokiem 2000, a sfera funkcjonalna miast
matych byta znaczaco spolaryzowana, w zaleznosci od dzialan planistycz-
nych podejmowanych przez lokalne samorzady ksztattujace tad przestrzenny.
Podobnie jak przed 2000 rokiem, miasta zlokalizowane w blizszym zasiegu
oddziatywania Wroctawia wykazaly wicksze tendencje rozwojowe. Poloze-
nie malego miasta w sieci osadniczej z pewnos$cia ma wplyw na jego rozwdj,
a blisko$¢ duzego o$rodka miejskiego rzutuje na procesy przestrzenne, w tym
takze na tzw. rent¢ urbanistyczng.

Najwickszym beneficjentem tych proceséw jest najmlodsze miasto na
mapie administracyjnej Podregionu Wroctawskiego, tj. Siechnice. Miasto
zlokalizowane jest bardzo blisko granic administracyjnych Wroclawia, co
umozliwia rozw¢j zabudowy wiclorodzinnej. Zrealizowano tam inwesty-
cje gminne, w tym takze nowy plac publiczny. Skutkowalo to tym, ze jako
jedyne z matych miast na analizowanym obszarze, posiadato wigksze tempo
rozwoju demograficznego niz rozwoju przestrzennego.

Procesy demograficzne malych miast wplynely na rozwdj przestrzenny
tych jednostek. Male miasta w Podregionie Wroctawskim, ktére odnoto-
waly przyrost liczby ludnosci wzgledem roku 2000, to miasta zlokalizowane
wylacznie w odleglosci do 35 km od stolicy wojewddztwa. Przyrost liczby
ludnosci wzgledem roku 2000 odnotowato 7 miast, w 5 innych zauwazono
spadek liczby ludnosci, natomiast w przypadku 6 pozostalych widoczna
jest stagnacja proceséw demograficznych. Jednoczesnie we wszystkich mia-
stach nastapily wzrosty w powierzchni obszaréw zurbanizowanych. W nie-
ktérych z nich wystgpowata korelacja miedzy przyrostem liczby ludnosci
i powierzchni terenéw zainwestowanych, a w innych procesy te przebiegaly
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rozbieznie. Bardzo cz¢sto wynika to m.in. z niegasnacych nadziei wladz
samorzadowych na realizacj¢ korzystnych ckonomicznie wielkoobszaro-
wych stref aktywnosci gospodarczej (bardzo czgsto wystepujacych w stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), ktore
uatrakcyjnig oferte zatrudnienia, a co za tym idzie ch¢¢ zamieszkiwania na
terenach matych miast, w poblizu miejsc pracy.

Podobnie jak w innych regionach Europy, bazujac na trendach demogra-
ficznych, mozna stwierdzi¢, ze przeksztalcenia ilo$ciowe w rozwoju prze-
strzennym muszg przejsé w fazg przeksztalcen jakosciowych. Dostrzezenie
tego faktu przez $rodowiska majace wpltyw na ksztaltowanie przestrzeni
matych miast na Dolnym Slasku moze zwigkszy¢ komfort zycia mieszkari-
coéw. W wielu miastach Podregionu Wroctawskiego rozpoczely sie juz te pro-
cesy, m.in. poprzez inwestycje w rewitalizacj¢, poprawe jakosci przestrzeni
publicznej integrujacej lokalne spotecznosci i budujacej kapitat ludzki, czy
zwrdcenie sie ku nurtom ekologicznym w zagospodarowaniu. W takich pro-
cesach drzemie ogromny potencjal, stwarzajacy dalsze mozliwosci rozwo-
jowe dla matych miast Dolnego Slaska.
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Summary

Transformations of the spatial structure
of small towns in Lower Silesia after 2000

The modernization processes of Polish cities accelerated after 2000, resulting
to the economic support are received after incorporation of Poland in 2004
into the structures of the European Union. All these activities are concer-
ned mostly in the small towns that were most affected by the 1989 political
transformation. Processes that have been taking place since the beginning of
the 21st century in the field of urban theory, as well as the unbelievably fast
development of information technologies, change the way of thinking about
urban development and its transformations. In less than 20 years, thin-
king about ways to build transport systems in cities has changed radically.
Intelligent transport systems with the participation of autonomous vehicles
in cities are now a fact that has its first projects. This also applies to incre-
asing the awareness of residents and city authorities in the field of ecology, as
well as to increasing the social participation. All these factors are a sufficient
reason to undertake research on supplementing the image of the transforma-
tion of the spatial structures of small towns in Lower Silesia with what hap-
pened after 2000. The study consists of three main parts: modern research
directions of urbanized areas, analysis of the settlement network of Lower
Silesia and analysis of the functional and spatial structure of small towns
in the Wroctawski Subregion. Three appendixes were developed for small
towns of the Wroctawski Subregion. They relate to a detailed analysis of the
transformation of these towns, i.e. analysis of the stages of territorial deve-
lopment, analysis of the functional and spatial structure, and as a result also
photographic documentation. The summary indicates the qualitative rules
for conducting the development of small towns in Lower Silesia after 2000.
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Legenda do analizy etapow rozwoju terytorialnego:

oznaczenia punktowe

),

oznaczenia liniowe

oznaczenia powierzchniowe

centrum miasta

I rpowierzchnia obszaru zainwestowanego

Schemat analizy etapow rozwoju terytorialnego:

Na podstawie: R. Masztalski,
2005, Przeobrazenia struktury
przestrzennej malych miast
Dolnego Sigska po 1945 roku,
Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroclawskiej, Wroclaw
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Rys. A 3.1. Jelcz-Laskowice. Zespot patacowo-parkowy w 2019 r. (na gorze)
i koscidt rzymskokatolicki sw. Stanistawa w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.2. Jelcz-Laskowice. Osiedle Piastéw w 2019 r. (na gorze)
i ul. Zwirki w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.3. Trzebnica. Rynek z ratuszem na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.4. Trzebnica. Modernistyczna zabudowa mieszkaniowa na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.5. Trzebnica. Wspotczesna zabudowa mieszkaniowa na poczatku
lat dwutysiecznych (na gérze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.6. Trzebnica. Modernistyczny kwartat przyrynkowy na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.7. Trzebnica. Zabudowa okolic rynku przy ul. Daszynskiego na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.8. Brzeg Dolny. Potudniowa pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.9. Brzeg Dolny. Potnocna czes¢ rynku na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.10. Brzeg Dolny. Ulica Odrodzenia, prowadzaca do rynku na poczatku
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Rys. A 3.11. Brzeg Dolny. Patac Hoymodw na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze)
i w2019 r. (na dole). Obecnie Dolnobrzeski Osrodek Kultury i Urzad
Miejski



250 Aneks 3

Rys. A 3.12. Brzeg Dolny. Zatozenie ogrodowe przy Patacu Hoymow
na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 .
(na dole)
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Rys. A 3.13. Brzeg Dolny. Droga wojewaddzka przebiegajaca przez rynek
na poczatku lat dwutysiecznych (na gérze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.14. Brzeg Dolny. Osiedle mieszkaniowe z lat 70. na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.15. Brzeg Dolny. Ulica Wilcza na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.16. Wotow. Potudniowa i wschodnia pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gérze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.17. Wotow. Zachodnia pierzeja rynku na poczatku lat dwutysiecznych
(z lewej) i w 2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.18. Wotdw. Tyty rynku przy pl. Szkolnym na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.19. Wotow. Ulica Piastow Slaskich na poczatku lat dwutysiecznych
- widok od strony zachodniej (na gorze) oraz w 2019 r. - widok
od strony wschodniej (na dole)
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Rys. A 3.20. Wotow. Ulica Zwyciestwa i fragment murow miejskich
na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.21. Wotow. Ulica Korzeniowskiego na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.22. Strzelin. Dom Ksigzat Brzeskich w modernistycznej oprawie
na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.23. Strzelin. Wieza ratuszowa na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.24. Strzelin. Pétnocna pierzeja rynku na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.25. Strzelin. Potudniowa pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.26. Milicz. Plac rynkowy
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Rys. A 3.27. Milicz. Kosciot pw. Sw. Andrzeja Boboli w 2019 r. (na gorze)
i ul. 1 Maja w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.28. Milicz. Rekompozycja elewacji budynku przy ul. 11 Listopada w 2019 r.
(na gorze) i urban farming na ul. Grunwaldzkiej w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.29. Sycow. Plac Wolnosci w 2019 r. (na gorze) i tyty zabudowy
na pl. Wolnosci w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.30. Sycow. Park w sasiedztwie pl. Wolnosci w 2019 r. (na gérze)
i ul. Wojska Polskiego w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.31. Sycow. Ulica Jana Pawta Il w 2019 r. (na gorze)
i ul. Watowa w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.32. Sroda Slaska. Kamienice w pétnocnej pierzei rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.33. Sroda Slaska. Kamienica we wschodniej pierzei rynku
na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.34. Sroda Slaska. Modernistyczna zabudowa mieszkaniowa z lat 70.
na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.35. Sroda Slaska. Tyty potudniowej pierzei rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.36. Sroda Slaska. Potudniowa pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.37. Sroda Slaska. Ratusz na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.38. Oborniki Slaskie. Bloki mieszkaniowe z lat 70. na poczatku
lat dwutysiecznych (na gdrze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.39. Oborniki Slaskie. Plac przed dworcem kolejowym na poczatku
lat dwutysiecznych (na gdrze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.40. Oborniki Slaskie. Fragment budynku dworca kolejowego
na poczatku lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole).
Obecnie biblioteka publiczna



Dokumentacja fotograficzna 279

Rys. A 3.41. Oborniki Slaskie. Budynek poczty na poczatku lat dwutysiecznych
(z lewej) i w 2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.42. Oborniki Slaskie. XIX-wieczna willa mieszkaniowa na poczatku
lat dwutysiecznych (z lewej) i w 2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.43. Oborniki Slaskie. Gtowny wezet drogowy miasta na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.44. Siechnice. Nowe centrum miasta i Urzad Miejski w 2019 r.
(na gbrze) i nowe centrum miasta z widokiem na kosciot
pw. Niepokalanego Poczecia NMP w 2019 . (na dole)
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Rys. A 3.45. Siechnice. Nowe zabudowa przy ul. Pitsudskiego w 2019 r. (na gorze)
i parking we wnetrzu kwartatu zabudowy przy ul. Jana Pawta Il w 2019 r.
(na dole)
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Rys. A 3.46. Sobotka. Pétnocna pierzeja rynku na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.47. Sobdtka. Potudniowa pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.48. Sobotka. Sasiedztwo starej i nowej zabudowy rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.49. Sobotka. Modernistyczny hotel na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.50. Sobotka. Ulica Adama Mickiewicza na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.51. Sobotka. Ulica Sw. Jakuba na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.52. Sobdtka. Styk nowej i starej zabudowy na poczatku
lat dwutysiecznych (z lewej) i w 2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.53. Katy Wroctawskie. Dziewietnastowieczny Kosciot Rzymskokatolicki
pw. Swietych Apostotow Piotra i Pawta na poczatku lat
dwutysiecznych (z lewej) i w 2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.54. Katy Wroctawskie. Sasiedztwo starej i nowej zabudowy
przy ul. Okulickiego na poczatku lat dwutysiecznych (z lewej)
i w2019 r. (z prawej)



Dokumentacja fotograficzna 293

Rys. A 3.55. Katy Wroctawskie. Modernistyczne uzupetnienie zabudowy
potudniowej pierzei rynku na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.56. Katy Wroctawskie. Zaplecze potudniowej pierzei rynku
na poczatku lat dwutysiecznych (na gérze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.57. Katy Wroctawskie. Pétnocna pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.58. Katy Wroctawskie. Ratusz i dawny Kosciot Ewangelicki na poczatku
lat dwutysiecznych (z lewej) i w 2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.59. Katy Wroctawskie. Zaplecze potudniowej pierzei rynku
na poczatku lat dwutysiecznych (z lewej)i w 2019 r. (z prawe}j)
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Rys. A 3.60. Twardogora. Rynek w 2019 r. (na gorze) i Urzad Miejski w 2019 r.
(na dole)
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Rys. A 3.61. Twardogora. Rynek w 2019 r. (na gorze) i ul. Ratuszowa w 2019 .
(na dole)
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Rys. A 3.62. Twardogora. Zaktady produkcyjne ILPEA w 2019 r. (na gbrze)
i basen miejski w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.63. Zmigrod. Rynek w 2019 r.



302 Aneks 3

Rys. A 3.64. Zmigrod. Rynek w 2019 r.
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Rys. A 3.65. Zmigrod. Rynek w 2019 r. (na gorze) i tyty potudniowej
pierzei rynkowej (na dole)



304 Aneks 3

Rys. A 3.66. Bierutow. Wschodnia pierzeja rynku i wieza na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.67. Bierutow. Podwale - ul. Mostowa na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)



306 Aneks 3

Rys. A 3.68. Bierutow. Wieza ratuszowa na poczatku lat dwutysiecznych
(z lewej)i w 2019 . (z prawej)
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Rys. A 3.69. Bierutéw. Brama do zamku na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)



308 Aneks 3

Rys. A 3.70. Miedzybérz. Rynek w 2019 .
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Rys. A 3.71. Miedzybodrz. Rynek i ul. Koscielna w 2019 r.



310 Aneks 3

Rys. A 3.72. Wigzow. Klasycystyczny ratusz na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.73. Wigzow. Wschodnia i potudniowa pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)



312 Aneks 3

Rys. A 3.74. Wigzow. Pétnocna pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.75. Wigzow. Widok na ratusz z ul. 1 Maja na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)



314 Aneks 3

Rys. A 3.76. Prusice. Wschodnia pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.77. Prusice. Zachodnia pierzeja rynku na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)



316 Aneks 3

Rys. A 3.78. Prusice. Ratusz na poczatku lat dwutysiecznych (z lewej)
i w2019 r. (z prawej)
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Rys. A 3.79. Prusice. Widok na wschodnia pierzeje i kosciot pw. Jakuba Apostota
na poczatku lat 2000 (z lewej) i w 2019 r. (z prawej)



318 Aneks 3

Rys. A 3.80. Prusice. Widok na ul. Zmigrodzka na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Rys. A 3.81. Prusice. Ulica Wroctawska na poczatku lat dwutysiecznych
(na gorze) i w 2019 r. (na dole)



320 Aneks 3

Rys. A 3.82. Prusice. Bloki mieszkaniowe przy ul. Krotkiej na poczatku
lat dwutysiecznych (na gorze) i w 2019 r. (na dole)
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Przedstawiona mi do recenzji ksigzka pt. ,Przeobrazenia
struktury przestrzennej matych miast Dolnego Slaska po 2000 roku”
jest wyjatkowo wartosciowym dzielem rozwijajacym przydatng
wiedze teoretyczng i praktyczng do prowadzenia i rozwoju dalszych
urbanistycznych i planistycznych badan w dyscyplinie architektura
1 urbanistyka w aspekcie spoteczno-przestrzennym i ekologicznym.

Z recenzji dr hab. inz. arch. Bogustawa Wojtyszyna, prof. UZ

Recenzowana ksigzka jest przedsigwzigciem rzadko spotykanym
1 niezwyklym. Stanowi ona bardzo konsekwentng kontynuacje
badan, jakie Robert Masztalski przedstawil w ksigzce wydane;j
w 2005 r. pt: Przeobrazenia matych miast Dolnego Slaska po 1945 r.
W ramach obu przedsiewzi¢¢ badawczych zostaly przeanalizowane
procesy rozwojowe licznej grupy malych miast, a szczegdlnie
przeksztalcenia ich struktury funkcjonalno-przestrzenne;j. (...)
Monografia stanowi istotny wklad do wiedzy 1 mysli
urbanistycznej. Przedstawia ona znakomicie charakter rozwoju
przestrzennego malych miast w Polsce przy pomocy oryginalnej,
autorskiej 1 konsekwentnie zastosowanej metodologii.
Z recenzji dr hab. inz. arch. Tomasza Ossowicza, prof. PWr
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